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 دهکیچ

  ۳5.9مده است، حدود    م یتنظ  شرفت یقانو  بودجه که براساس برنامه هفتم پ   ن یعنوا  دوم، به1404بودجه سال    حهیل

  ن ای  در نظر گرفته که ننبت به سال گذمته که   یارسانه  ی هادستگاه  یبرا  یتوما  را از محل بودجه عموم  اردیحیهزار م

های  نهیرسانه از هز  یهادامته است. سهم اعتبارات دستگاه  ش یدرصد افزا4۳توما  بوده، حدود    ارد ی حیم  رهزا  24.8عدد  

  ن ای یمده برا ی نیبشیاعتبارات پ  .بامدمی درصد 27حدود درصد و سهم آ  از حوزه فرهنگ 0.7دولت حدود  ی عموم

 است:  ریمرح زها بهدستگاه

 ، مای سازما  صدا و س یتوما  برا اردیحیم ۳5.000. حدود 1

 ، ( رنای)ا ی اسلام  یجمهور ی خبرگزار یتوما  برا اردیح یم 465. حدود 2

 (، ننای)ا  را ای ا  یدانشجو ی خبرگزار یتوما  برا  ارد ی حیم 119. حدود ۳

 ما، ی نظارت بر صدا و س یمورا یتوما  برا اردیح یم 26. حدود 4

 (، کنا یقرآ  )ا  یالمحح نیب ی خبرگزار یتوما  برا اردیح یم ۳0. حدود 5

 خانه محت.  ی خبرگزار یتوما  برا اردیح یم 24. حدود 6

  نای  برآورد مده که با احتناب  مای صدا و س  یعنوا  درآمد براتوما  به  اردیحیمهزار    8مبحغ    ن لیحه،ای  است دریگفتن

  یعنوا  درآمد براتوما  به  اردیح یم  8۳مبحغ    ن ی. همچنبامد یتوما  م  اردیح یهزار م  4۳حدود    آ  مبحغ مجموع اعتبارات  

 توما  است.    اردیح یم 549حدود آ  مبحغ مجموع اعتبارات  ن ای مده که با احتناب ین یبشیپ  رناای یخبرگزار

  ،حهیلبخش دوم  (  12جدول )حوزه رسانه در    یهاسهم برنامه  برآورددهد با توجه به  می  گزارش حاضر نشا   یها افتهی

در بند    سیما صدا و    فیناله تکالکیتحقق برش    یلزم برا  یمال   نیتام  اما  ؛ وجود دارد  حهیمطابقت لزم با بخش اول ل

 نگرفته است. ورت ص  شرفتی قانو  برنامه هفتم پ  (77)ماده  «الف»

 

   خلاصه مدیریتی 

 مسئله اصلی

بنابراین  مود.  می  می کشور تنظ  شرفتی که براساس برنامه هفتم پ  ای استقانو  بودجه  نی ، دوم1404بودجه سال    حهیل

  .مین اعتبار مودأرسانه در نظر گرفته مده باید تهای  دستگاهبرش یکناله از اقدامات و احکامی که در برنامه هفتم برای  

 . را مورد بررسی قرار داده است 1404لیحه بودجه های ن منظر جداول و پیوستای لذا گزارش حاضر از

 

 :(13)کل کشور 1404بودجه سال  حهیلابررسی بخش دوم 

 یمجاز یحوزه رسانه و فضا 
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 نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه  

در نظر    ی ارسانه  یهادستگاه  ی برا  ی توما  را از محل بودجه عموم  ارد یحیهزار م   ۳5.9حدود  1404بودجه سال     حهیل

دامته است.  سهم    شیدرصد افزا  45توما  بوده، حدود    اردیحیهزار م  24.8عدد    نای  گرفته که ننبت به سال گذمته که

  27دولت حدود هفت دهم درصد و سهم آ  از حوزه فرهنگ حدود    ی عمومهای  نهیرسانه از هزهای  اعتبارات دستگاه

 است: ریمرح زها بهدستگاه  نای یمده برا ینی بشی بامد، اعتبارات پمی درصد 

 ، مای سازما  صدا و س یتوما  برا اردیحیم ۳5.000. حدود 1

 ، (رنای)ا ی اسلام  یجمهور ی خبرگزار یتوما  برا اردیح یم 465. حدود 2

 (، ننای)ا  را ای ا  یدانشجو ی خبرگزار یتوما  برا  ارد ی حیم 119. حدود ۳

 ما، ی نظارت بر صدا و س یمورا یتوما  برا اردیح یم 26. حدود 4

 (، کنا یقرآ  )ا  یالمحح نیب ی خبرگزار یتوما  برا اردیح یم ۳0. حدود 5

 خانه محت.  ی خبرگزار یتوما  برا اردیح یم 24. حدود 6

برآورد مده که    ما یصدا و س   یعنوا  درآمد براتوما  به  ارد ی حیم  8.000، مبحغ  1404بودجه    حه یاست در ل  ی گفتن

  نی. همچنبامدیتوما  م  اردیح یهزار م  4۳سازما  حدود    نای  یمده برا  ینی بشیمبحغ مجموع اعتبارات پ  نای  با احتناب

به  اردیحیم  8۳مبحغ   براتوما   درآمد  احتناب  ینی بشیپ  یاسلام  یجمهور  یخبرگزار  یعنوا   با  مبحغ    نای  مده که 

 توما  است.    ارد یح یم 549حدود  1404بودجه  حهی در ل  ی خبرگزار نای یمده برا ی نیبشی مجموع اعتبارات پ

  ی نیبشیو پ  1404سال  بودجه    حهیبخش دوم ل( در  12دهد با توجه به جدول )می  گزارش حاضر نشا های  افتهی

در مطابقت با برنامه هفتم   کنی وجود دارد ل  حهیجدول مطابقت لزم با بخش اول ل  نای حوزه رسانه درهای  سهم برنامه

ابهامات  یابهامات به  به نظر  ی با توجه  برا  یمال   ن یتام  رسدمی  که وجود دارد لذا  تکال  ک یتحقق برش    یلزم    فیساله 

 صورت نگرفته است.  77در بند الف ماده   مای سازما  صداو س

 

 ها  مرکز پژوهش پیشنهاد

قانو  برنامه هفتم پیشرفت مطابق محاسبات صورت گرفته    (77)ماده    16-1در جدول  انجام تکالیف مشخص مده  

  قرار  ی سنوات  بودجه  شی افزا  پایه  زین  140۳  سال  از  بعد  سنوات  دررا    ن افزایش یا  و»نیازمند تفنیر رومن از عبارت 

محصولت  صورت تکالیف مندرج با توجه به افزایش قیمت تمام مده تولید  ن ای در غیر .است ن ماده ای در تبصره «دهد

 و سیما مقدور نخواهد بود.   برای سازما  صدا  ایرسانه

 

 مقدمه  . 1

های  بینی منابع درآمدی و تخصیص آ  به محلست که با پیشا  مثابه سند سیاستی سالیانه کشورهابهبودجه  قانو   

  نه یو به  یصورت منطقبه  یمنابع مال   صیبا تخص  روایناز.  کندهای یک سال کشور را مشخص مینوعی اولویتمصرف به 

  در .کرد حرکت یفرهنگ  و یاجتماع  ،یاقتصاد پیشرفتسوی  و به کردهاستفاده را  نیخود بهتر ی هاتیاز ظرف  ،توا یم
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میا ای اهداف    یبرا  رسانه  بودجه  ، ن  حافرهنگ پیشبرد  کشور  فراوا   ئی  اهمیت  ح  رسانه  را یز  ؛ استز  در    یات ینقش 

  دهنده همت و اراده مردم جهتهای کشور سازنده افکار عمومی و  رسانهجامعه دارد.    کی   تیهوفرهنگ و  به   ی دهمکل

در  جاد خواهد کرد و  ای های مردمن امر مهم خطرات بزرگی برای امنیت، اننجام اجتماعی و ارزشای ند و غفحت ازهنت

  نه ی حفظ و گنترش آنها زم  یکمک کند و براها  پیشرفت کشور در سایر بخش  به  تواندیم مقابل اهتمام کافی به آ   

و ارتقای اعتماد و    کشور  ای  های رسانهکارآیی دستگاهو  عمحکرد  ها  بهبود رسانه  یبران جهت  ای  از   .کندفراهم  لزم را  

 است.   ن بخش ضروری ای اعتبارات از  قیدق ی ابیو ارز  لیتحح  داخحی، های  مرجعیت رسانه

 

 و فضای مجازی های مرتبط با حوزه رسانه. وضعیت اعتبارات دستگاه2

هزار میحیارد توما     ۳5.9های حوزه رسانه حدود  ، سهم اعتبارات دستگاه[1]  کل کشور  1404در لیحه بودجه سال  

درصد افزایش    4۳حدود  هزار میحیارد توما  بوده،    24.8ن عدد  ای  بینی مده است که ننبت به سال گذمته که پیش

درصد از آ  به    2درصد به سازما  صدا و سیما و    98حدود  ن اعتبارات همچو  سال گذمته  ای  دامته است. از کل

درصد به    1ها و مورای اطلاع رسانی دولت و مورای نظارت بر صدا و سیما اختصاص یافته است. حدود  خبرگزاری

ننا و درصدهای  ای  درصد به۳/0درصد به مورای اطلاع رسانی دولت و حدود    5/0خبرگزاری جمهوری اسلامی، حدود  

مده    المححی قرآ  )ایکنا( اختصاص دادهنظارت بر صدا و سیما، خبرگزاری خانه محت و خبرگزاری بین  ناچیزی به مورای

 آمده است. 1مماره در جدول [ 2] 140۳ن ارقام و مقاینه آ  با قانو  بودجه سال ای است. تفصیل

 

 1403 بودجه  قانون  با   سه یمقا  و   1404  بودجه  حهیلا  در  رسانه  حوزه  ی هادستگاه  اعتبارات. 1  جدول
 ( ال یر  و یحی)م

 1404لایحه  1403قانون  عنوان دستگاه ردیف 
درصد رشد نسبت 

 به سال قبل

نسبت از  

 کل 
 )حدودی( 

 98 45.4 ۳51.2۳2.000 241.505.628 1سازما  صدا و سیما  1

 07/0 19 262.000 220.155 مورای نظارت بر صدا و سیما  2

 ۳/1 24.5 4.650.010 ۳.7۳4.744 )ایرنا(   اسلامیسازما  خبرگزاری جمهوری  ۳

 ۳/0 46.4 1.198.172 818.0۳1 ( ننا یا)  را ای ی دانشجویا خبرگزار 4

 08/0 50 ۳00.000 200.000 المححی قرآ  )ایکنا( خبرگزاری بین 5

 06/0 2۳.8 240.000 19۳.821 خبرگزاری خانه محت  6

 56/0 0 2.000.000 2.000.000 موری اطلاع رسانی دولت  7

 100 43 359.882.182 248.672.379 ع مجمو

 1.304.970.130 تفریح، فرهنگ و مذهببودجه کل امور 

حوزه رسانه از کل بودجه امور  های نسبت بودجه دستگاه

 تفریح، فرهنگ و مذهب
 درصد  27

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ 

 

 
 . مایس  و  صدا  سازمان یمجموع اعتبارات بدون لحاظ درآمدها  .1
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 ، احکام متفرقه و درآمدها( ب( 7) ران )جدولای اسلامی . سازمان صدا و سیمای جمهوری 2-1

برآورد مده است که  هزار میحیارد توما   4۳، حدود 1404 لیحه بودجه سالمجموع اعتبارات سازما  صدا و سیما در 

مربوط به اعتباراتی است که در    وما تیحیارد  مزار  ه  ۳5حدود  ن سازما  و  ای  مربوط به درآمد  هزار میحیارد توما   8

بینی مده در لیحه  ن سازما  اختصاص داده مده است. مجموع اعتبارات پیشای  ها از منابع عمومی کشور بهبینیپیش

درصد رمد دامته است.    4/45، بدو  لحاظ درآمدهای اختصاصی حدود  140۳سازما  ننبت به قانو  بودجه    1404

 1«8« تبصره »ثاز محل بند »  1404ما  از اعتبارات سازما  صدا و سیما در لیحه  میحیارد تو   هزار  2گفتنی است  

  [4]  پیشرفت( برنامه هفتم  77( و )76منظور انجام تکالیف موضوع مواد )ه ب[  ۳]  1404بخش اول قانو  بودجه سال  

)اعتبارات متفرقه انتقال    1-7جدول    میحیارد توما  هم از محل   8.000بینی مده است. همچنین  ن سازما  پیشای  برای

،  حمیمنتند، ف   ،ییانمایپو  ی دی تول  یهابرنامه  ی ف ی کو  یتوسعه کماضافه مده است که مربوط به  ب(  - 7یافته به جدول  

 است. های موسی کحیم الله و سحما  فارسی و تحقیق، نگارش و پیش تولید پنج سریال )الف( ویاه جدید« سریال

ای در نظر گرفته مده است که  های سرمایهمیحیارد توما  اعتبارات تمحک دارایی  1.900از جمع اعتبارات حدود  

گنترش    منتقل،  های تهرا  و مراکزتعمیرات اساسی در ساختما   ،ییویو راد  یونیزیتحو  ی هامبکه  لیبهبود و تکم مامل  

جاد و  ای  پیشرفته،   جایگزینی و تبدیل فناوری موجود به فناوری  ، ارتباطات و اطلاعات در سازما  صدا و سیما  یفناور 

مود.  می   راای  اسلامی  جمهوری  یتوسعه مراکز تولید و پخش در سراسر کشور و ارتباط فیبر نوری سازما  صدا و سیما

ن سازما  که همواره در معرض تغییر و تحول در  ای  از کل بودجه  ای   ی سرمایه هایایدار  درصدی اعتبار تمحک  4سهم  

 مود.ای قرار دارد، غیرمتناسب و کم ارزیابی میهای رسانهفناوری

کمک  برای  در جدول اعتبارات متفرقه  میحیارد توما  به سازما  صداوسیما  هزار    ۳  اختصاص د جدید و  راز دیگر موا

 مود. ای کشور تامین میهای سرمایهدرصد تمحک دارایی 1ی است که از محل آگاه  شیو افزا یآثار فرهنگ  دیبه تول

 

 ( ال ی ر   و  ی ح ی م )   1403  بودجه   قانون   با   سه ی مقا   و   1404  بودجه   حه ی لا   در   ما ی س   و   صدا   سازمان   اعتبارات   ی کل   ر ی تصو .  2  جدول 

 ردیف 
شماره  

دستگاه / 

 بندی طبقه

 1404لایحه  1403قانون  عنوان  محل 
درصد  

 رشد 

1 28۳500 

  –ب   7جدول مماره 

منتقل  های اعتبارات دستگاه

 ذیل دستگاه سیاستگذار 

 ۳5 **** 277.150.000 205.176.540 ای  اعتبارات هزینه

2 28۳500 

  –ب   7جدول مماره 

منتقل  های اعتبارات دستگاه

 ذیل دستگاه سیاستگذار 

های  اعتبارات تمحک دارایی

 ایسرمایه
16.۳29.088 19.082.000 8/16 

۳ 
750000-

06 

اعتبارات متفرقه   - 1-7جدول 

 ب -7انتقال یافته به جدول 

توسعه   - سازما  صدا و سیما

و   های تولیدیکیفی برنامهویکمّ

   ویاه های )الف( سریال

45.760.000 80.000.000* 8/74 

7 
550000-

10۳ 
 9جدول 

  - »سازما  برنامه و بودجه کشور 

کمک به تولید آثار فرهنگی و  
 --- ۳0.000.000  --- 

 
های و تولیدات فرهنگی از محل یک درصد از هزینه ها  برنامه هم افزایی و ارتقای فعالیت مربوط به  ،  1404( بخش دوم لایحه بودجه  12جدول ).  1

   است. 1404( بخش اول قانون بودجه سال  8دولتی موضوع بند »ث« تبصره )های شرکت 
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 ردیف 
شماره  

دستگاه / 

 بندی طبقه

 1404لایحه  1403قانون  عنوان  محل 
درصد  

 رشد 

افزایش آگاهی عمومی از جمحه  

معادل   -مبکه محی کشاورزی 

یک درصد از اعتبارات تمحک  

  ای سرمایههای دارایی

میحیو  ریال از   ۳0.000.000

 طریق سازما  صدا و سیما(« 

4 
550000-

15 
 9جدول 

بدهی سازما  صدا و    تنویه

و نیروهای منحح به   ی ج.ا.اسیما

 *** مرکت ارتباطات زیرساخت

176.000 2.000.000 10۳6 

5 28۳500 

  « ث»موضوع بند  –12جدول 

کرد یک  هزینه) «8»تبصره 

های  هزینه درصد از

 ( های دولتیمرکت

تقویت   -سازما  صدا و سیما  

تولیدات و مرجعیت رسانه محی  

های تولید و تخصصی  در حوزه

در راستای اجرای بند   مختحف

 ( ق.ب.ه.پ** 77»الف« ماده )

20.000.000 20.000.000 0 

 11ردیف  6

)منابع اجرای    14جدول 

تکالیف جدید قانو  برنامه  

پیشرفت از محل ماده  هفتم 

ها  ( قانو  هدفمندی یارانه8)

 ( 14-1)به مرح جدول 

)ارائه خدمات و   77بند الف ماده 

 ( ای  تولیدات رسانه
 --- 5.000.000 0 

7 28۳500 

جدول بودجه    -۳ وستیپ

در   انده یز  یدولتهای مرکت

،  در امور فرهنگ 1404سال 

 تربیت بدنی و گردمگری 

 2/21 80.000.000 66.000.000 سیما درآمد سازما  صدا و 

8 140184 

جدول   -  2پیوست مماره 

درآمدها و   –  ۳مماره 

های  واگذاری دارایی

 و مالی  ایسرمایه

از   ی نام غات یدرآمد حاصل از تبح

موضوع   یپخش منابقات ورزم

(  78ماده ) «الف»بند 

 ***ق.ب.ه.پ

5.000.000 5.000.000 0 

9 29۳880 

جدول بودجه    -۳ وستیپ

سودده و   یدولتهای مرکت

در   1404در سال سربه سر 

، تربیت بدنی و  امور فرهنگ

 گردمگری 

مرکت سهامی انتشارات  درآمد 

تابعه  های سروش )از مرکت

 سازما  صداوسیما( 

۳6۳.000 471.900 ۳0 

 40 431.703.900 308.044.628 هامجموع اعتبارات سهم منابع عمومی و درآمد

 4/45 351.232.000 241.505.628  هامجموع اعتبارات بدون لحاظ درآمد 

 53,840,000,000 1404بودجه سال در لایحه  بودجه عمومی دولتمصارف 

بودجه عمومی دولت در  مصارف نسبت سهم بودجه عمومی سازمان صداوسیما از

 1404بودجه سال لایحه 
7/0٪ 

 های پاوهش.بررسی :مأخذ

 محاسبه مده است. ، مبحغ آ  صرفا در هما  جدولای ب( و تجمیع آ  با اعتبارات هزینه 7ن ردیف به جدول )ای نظر به انتقال اعتبارات*

نجا  ای توجه به مشمخص نبود  سمهم آ ، درذکر ممده اسمت؛ اما با ها  مشمترکا با دیگر دسمتگاه نیز   12ردیف دیگر از جدول  4سمازما  صمدا و سمیما در نام ،  نای  علاوه بر**

 اماره نشده است.

 محاسبه نشده است.آ  ن ردیف به دلیل مشخص نبود  سهم سازما  صدا و سیما در سرجمع اعتبارات ای ***اعتبارات

ن دانشمگاه نیز در  ای ، اعتباراتر( ذکر ممده ذیل سمازما  صمدا و سمیما )به عنوا  دسمتگاه سمیاسمتگذا  1404****ازآنجاکه ردیف دانشمگاه صمدا و سمیما در لیحه بودجه 

 سرجمع اعتبارات سازما  صدا و سیما محاسبه مده است.
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 شورای نظارت بر سازمان صدا و سیما . 2-2

میحیارد توما  در نظر گرفته   26  حدود   ، 1404مورای نظارت بر سازما  صدا و سیما در لیحه بودجه    مجموع اعتبارات

درصد افزایش دامته است. بودجه مورای   19میحیارد توما  بود،    22که    140۳که ننبت به قانو  بودجه    مده است

های تمحک دارایی ر بخش اعتبارات  د  ودرصد افزایش یافته    19حدود    (میحیارد   24)   ای نظارت در بخش اعتبارات هزینه 

را   صدا و سیمااست. تفصیل اعتبارات مورای نظارت بر   درصد افزایش دامته  14حدود ننبت به سال گذمته  ایسرمایه 

 مشاهده کرد.   ۳توا  در جدول  می 

 

 1403  مصوب  بودجه  با   سهی مقا و 1404  بودجه  حهی لا  در  مایس  و  صدا بر    نظارت   ی . اعتبارات شورا3  جدول

 ( ال یر  و یحی)م 

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

 جمع ایهای سرمایه تملک دارایی ایهزینه

مصوب 

1403 

لایحه 

1404 

درصد  

 رشد 

قانون  

1403 

لایحه 

1404 

درصد  

 رشد 

قانون  

1403 

لایحه 

1404 

درصد  

 رشد 

101050 
مورای نظارت  

 بر صدا و سیما 
200.8۳9 240.000 19.4 19.۳16 22.000 1۳.8 220.155 262.000 19 

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ

 

 )ایرنا( خبرگزاری جمهوری اسلامیسازمان  .2-3

ن  ای  درصد ننبت به اعتبارات   24حدود    1404مجموع اعتبارات خبرگزاری جمهوری اسلامی )ایرنا( در لیحه بودجه  

ننبت به قانو     این دستگاه در بخش اعتبارات هزینهای   اعتبارات رمد دامته است.    140۳دستگاه در قانو  بودجه  

ای رمد قابل  های سرمایهاعتبارات تمحک دارایی درصد رمد دامته و برخلاف سال پیشین  22بودجه سال پیش حدود 

 درصدی دامته است. 195توجه حدود 

رنا درنظر گرفته  ای  عنوا  درآمد خبرگزاریبه  140۳میحیارد توما  در قانو  بودجه سال    8۳است مبحغ  همچنین گفتنی  

  مجموع اعتبارات   و   میحیارد توما  رسیده   84  با کمی افزایش به  1404ن عدد در جداول لیحه بودجه سال  ای  مده بود که 

گفتنی است که براساس    میحیارد توما  است.  549حدود  با احتناب درآمد    1404در لیحه بودجه  ن خبرگزاری  ای

وزارت   اسلامی،  جمهوری  خبرگزاری  سازما   بهاساسنامه  اسلامی  ارماد  و  سیاستگذارفرهنگ  دستگاه  ن  ای  عنوا  

ن دستگاه از نظر قانونی پس از موافقت دستگاه سیاستگذار قابل تخصیص  ای  خبرگزاری محنوب مده، بنابراین اعتبارات

ل  و قانو  بودجه سا  1404در لیحه سال  از محل منابع عمومی کشور  ن خبرگزاری  ای  مقاینه ارقام بودجه   خواهد بود.

 قابل ملاحظه است. 4در جدول  140۳
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 1403  مصوب بودجه  با  سهیمقا  و   1404  بودجه  حهیلا  در(  رنا ی )ا   ی اسلام   ی جمهور   ی خبرگزار   ی عموم . اعتبارات  4  جدول 
 ( الیر  و  یحی)م  

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

 جمع ایهای سرمایه تملک دارایی ایهزینه

 مصوب

1403 

 لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

 مصوب

1403 

 لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

 مصوب

1403 

 لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

282500 
خبرگزاری  

جمهوری  

 اسلامی 
۳.690.6۳۳ 4.520.000 22.4 44.111 1۳0.010 194.7 ۳.7۳4.744 4.650.010 24.5 

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ

 

 )ایکنا( ران ای ی قرآن خبرگزاری  ران )ایسنا( وای های دانشجویانخبرگزاری .2-4

های سنواتی گذمته ذیل سازما   )ایکنا( طبق بودجه را ای  خبرگزاری قرآنیرا  )ایننا( و  ای  های دانشجویا  خبرگزاری

 موند.جهاد دانشگاهی تعریف می

تعیین  میحیارد توما     82حدود    140۳  قانو  بودجه  ن خبرگزاری درای  عنوا  کمک بهننا بهای   اعتبارات خبرگزاری 

در نظر گرفته مده    میحیارد توما   120حدود  درصد افزایش    46با حدود    1404بینی لیحه بودجه  که در پیش  بود  مده

 . است قابل مشاهده  5ن خبرگزاری در جدول ای سال اخیر  مقاینه ارقام بودجه دو است.

 1403  مصوب  بودجه  با   سه یمقا  و   1404  بودجه  حهیلا   در(  سنای)ا  رانای انیدانشجو ی خبرگزار  اعتبارات.  5  جدول

 ( الی ر  و یحی)م 

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

 ایهزینه
های تملک دارایی

 ایسرمایه 
 جمع

 مصوب

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

 مصوب

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

 مصوب

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

11۳624 

  - دانشگاهی   جهاد 

  کمک به خبرگزاری 

 ننا ای 

806.۳91 1.18۳.797 46.8 11.640 14.۳75 2۳.4 818.0۳1 1.198.172 4/46 

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ

 

جاد ابتکار عمل مالی برای آ  خبرگزاری حائز اهمیت بوده  ای   جهتتعیین بودجه مشخص برای یک خبرگزاری به

های پیش اقدامی  کنا در بودجه دو سال اخیر ننبت به بودجه سالای   خبرگزاریو تعیین ردیف بودجه مشخص برای  

میحیارد    20مبحغ    140۳بودجه سال    قانو کنا در  ای  اعتبار در نظر گرفته مده برای خبرگزاریمود.  مثبت تحقی می

میحیارد توما  درنظر گرفته مده    ۳0درصد افزایش معادل    50با    1404سال  مده بود که در لیحه بودجه    تعیین   توما 

پیش  افزایش.  است هزینهاعتبار  اعتبارات  قالب  در  بوده  بینی مده صرفاً  برای  و  ای  اعتباری  و  هیچ  ماندگار  اقدامات 

قالب تمحک دارایی  زیرساختی خبرگزاری برایای در سالهای سرمایهدر  اخیر  بینی نشده  ن خبرگزاری پیشای  های 

 .است
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 1403  مصوب  بودجه  با   سهی مقا و 1404  بودجه  حهیلا  در(کنای)ا  رانای یقرآن یخبرگزار  اعتبارات.  6  جدول

 ( ال یر  و یحی)م 

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

 ایهزینه
های تملک دارایی

 ایسرمایه 
 جمع

مصوب 

1403 

 لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

مصوب 

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

مصوب 

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

11۳62۳ 

  - دانشگاهی   جهاد 

را   ای   قرآنی خبرگزاری  

 ( ایکنا ) 

200.000 ۳00.000 50 0 0 0 200.000 ۳00.000 50 

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ

 

 خبرگزاری خانه ملت   .2-5

  ای هزینه   . اعتبار ممده اسمت ( مشمخص  101512بندی ) به ممماره طبقه   140۳بودجه خبرگزاری خانه محت در لیحه بودجه 

قانو  بودجه میحیارد توما  اسمت که ننمبت به    24معادل    1404برای خبرگزاری خانه محت در لیحه بودجه   ممده   بینی پیش 

  نشده است.   بینی پیش عمرانی برای آ     اعتبار های گذمته  همچو  سال و    درصد افزایش دامته   24حدود    140۳

 

 1403  مصوب بودجه  با سهیمقا  و   1404  بودجه  حهی لا  در  ملت  خانه ی خبرگزار  اعتبارات.  7  جدول

 ( ال یر  و یحی)م 

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

 جمع ایهای سرمایه تملک دارایی ایهزینه

مصوب 

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

قانون  

1402 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

 مصوب

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

 2۳.8 240.000 19۳.821 0 0 0  240.000 19۳.821 خبرگزاری خانه محت  101512

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ

 

 . شورای اطلاع رسانی دولت  2-6

میحیارد    200بدو  تغییر و    140۳در ننبت با قانو  بودجه    1404رسانی دولت در لیحه بودجه  بودجه مورای اطلاع 

رسانی  ای مورای اطلاعفقط مربوط به بخش هزینه  برآوردمدهبینی مده است. لزم به ذکر است اعتبار  توما  پیش

 تباری درنظر گرفته نشده است. ای هیچ اع های سرمایهدارایی دولت است و برای بخش تمحک 
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 اعتبارات متفرقه   با   سهی مقا و 1404  بودجه  حهیلا  (9در جدول )  رسانی دولتشورای اطلاع  اعتبارات.  8  جدول

 ( ال یر  و یحی)م       1403  مصوب

شماره 

 بندی طبقه
 عنوان 

 ایهزینه
های تملک دارایی

 ایسرمایه 
 جمع

مصوب 

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

قانون  

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

مصوب 

1403 

لایحه 

بودجه  

1404 

درصد  

 رشد 

550000-61 

مورای  

رسانی  اطلاع

 دولت

2.000.000 2.000.000 0 0 0 0 2.000.000 2.000.000 0 

 های پاوهش.بررسی  :مأخذ

 

 اصلاحی ارائه پیشنهاداتو  بندیجمع .3

 حوزه رسانه از اعتبارات حوزه فرهنگ و بودجه عمومی های اعتبارات دستگاه. بررسی سهم  3-1 

از جمع    1404سهم اعتبارات حوزه رسانه در لیحه بودجه سال    قابل مشاهده است   9همانگونه که در جدول مماره  

  ی مبناتفاوت چندانی ندامته است. البته  140۳سال در مقاینه با قانو  بودجه  تفریح، فرهنگ و مذهباعتبارات امور 

روبرو   ییبا تفاوت ها 140۳با مصوب  نهی در مقا 1404 سال   بودجه حه یکشور در ل  یمحاسبه جمع کل بودجه عموم 

در سنوات گذمته از جمحه در  خصوص دامت.  نای در  یو اصول  قیدق  ای نه یتوا  مقا ینم آنها  است که بدو  توجه به

  یمد و در سرجمع منابع عموم یها درج م صرفا در تبصره  ن یاز ا  ش یکه پ ، اقلامی وجود دامت  140۳قانو  بودجه سال  

  ن یو همچن همچو  افزایش سرمایه بانک ها و تادیه بدهی دولت به سازما  تامین اجتماعی  مد    یدولت محاسبه نم 

بودجه  . حال آنکه این موارد در لیحه  1چو  استقراض از صندوق توسعههم مد  افزوده میکه در طول سال اخذ    یموارد

  ل یتنه  واز خطا در محاسبات    زیپره  یرو برا  نای  ازدر سرجمع بودجه عمومی دولت محاسبه مده است.    1404سال  

 .  استخراج مود  دیکنر و عدد جد یاقلام از منابع بودجه عموم  ن ای  دو سال لزم است که  نای  در  یبودجه عموم  نهی مقا
 

 . سهم اعتبارات حوزه رسانه از حوزه فرهنگ و بودجه عمومی دولت9جدول  

 1404بودجه لایحه  1403قانون   عنوان 

 ۳59.882.182 248.672.۳79 ای و سایر متفرقه هارسانه های  دستگاه 

 1.۳04.970.1۳0 * 827.419.9۳8 فرهنگ و مذهب   ح،یامور تفرجمع اعتبارات  

 درصد  27 درصد  ۳0 فرهنگ و مذهب   ح،یامور تفرای از جمع اعتبارات  های رسانه سهم دستگاه 

 5۳.844.550.000 28.۳71.400.000 مصارف بودجه عمومی دولت   

 درصد  7/0 درصد 9/0 از مصارف بودجه عمومی دولت   ای  رسانههای  سهم دستگاه 

منظور نگردیده اسمت و همچنین  ها دولتی در حوزه فرهنگ، ذیل دسمتگاه های  درصمد از هزینه ممرکت  1ارقام مربوط به اختصماص   1404نکه در لیحه بودجه ای با توجه به*

ن ای قانو  بودجه آ  سمال اعمال نگردید اسمت )و 12فوق تغییراتی اعمال ممد اما تاثیرات آ  در جدول  های ن درصمد و دامنه ممرکتای خصموصدر   140۳در قانو  بودجه 

 .حذف گردید 140۳موضوع موجب غیرواقعی مد  اعداد جدول فوق گردید(، برای پرهیز از خطا در محاسبات اعتبارات فوق از سرجمع اعتبارات قانو  بودجه 

 
 هزار میلیارد تومان.  541حدود  1
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 متفرقه«های بازگشت جدول »اعتبارات ردیفهای  . چالش2-3

ها  ن ردیفای  اعتبارات متفرقه در قوانین بودجه سالنه کشور و مشخص نبود  منشاء و دلیل قرار گرفتنهای  تعدد ردیف

سازی  یکپارچهدر جدول اعتبارات متفرقه، همواره مورد انتقاد کارمناسا  بوده است؛ چراکه مخالف اصحی مفافیت و  

ن انتقادات در سال گذمته منجر به انتقال اعتبارات  ای  است.  ایجداول بودجه چه از منظر دستگاهی و چه از منظر برنامه

جدول  های  ردیف در  بودجه    7متفرقه  لیحه  اصحی  لیحه  140۳)جدول  در  اما  مد.  برخی    1404(  انتقال  عحیرغم 

)جدول  های  ردیف جدول  1- 7متفرقه  به  دستگاه)  ب  7(  سیاستگذارهای  اعتبارات  دستگاه  ذیل  برخی  منتقل   ،)

عنوا  جدول مماره  های  ردیف تحت  جداگانه  قالب جدولی  در  مجددا  ردیف  9متفرقه  ذکر  )اعتبارات  متفرقه(  های 

تحت عنوا  »مورای اطلاع رسانی دولت« و همچنین    61-550000بندی  مماره طبقهن اعتبارات،  ای  اند. از جمحهمده

  افزایش  و  فرهنگی   آثار   تولید  به  کمک  -  کشور   بودجه   و  برنامه   تحت عنوا  »سازما   10۳-550000مماره طبقه بندی  

  ۳0.000.000  ای  سرمایههای  دارایی  تمحک   اعتبارات  از  درصد   یک   معادل  -کشاورزی    محی  مبکه  جمحه  از  عمومی  آگاهی

 « است.(سیما و  صدا  سازما   طریق از ریال میحیو 

که به استناد تصویب کحیات پیشنهاد سازما  صدا و سیما ناظر   10۳-550000بندی مماره طبقهرسد می به نظر

هیئت وزیرا ، در جدول    25/7/140۳بر اختصاص یک درصد از اعتبارات عمرانی بودجه کل کشور در جحنه مورخ  

،  1404نکه اعتبارات عمرانی کشور در لیحه بودجه  ای  آورده مده، دارای ابهامات و امکالتی است. نخنت   9مماره  

( از کل  %5/0میحیارد توما  یعنی نیم درصد )  ۳.000هزار میحیارد توما  برآورد مده، حال آنکه در ردیف مذکور    600

نکه به  ای  هزار میحیارد توما  دیگر از حیث  ۳ردیف یعنی  ن  ای  تکحیف مبحغ باقی مانده از  اعتبارات عمرانی است. ثانیاً

اولویتی مهم برای اختصاص بودجه مذکور به سازما     اختصاص خواهد یافت، مشخص نینت؛ ثالثاًها  کدام یک از دستگاه

های  ن سازما  از حیث عمرانی خصوصا در مواردی چو  بازسازی زیرساختای  تواند جبرا  عقب افتادگیمی  صدا و سیما،

جدید به ویاه هوش مصنوعی بامد، حال  های  و استودیوها و بهره گیری از فناوریها  فرسوده تاسیناتی، فنی، ساختما 

 ن ردیف قید مده است.  ای عمومی«، در  آگاهی افزایش و  فرهنگی  آثار تولید به آنکه مصارف دیگری چو  »کمک 

 

 ابهامات جدی در مطابقت لایحه بودجه با برنامه هفتم پیشرفت .3-3

سند یک ساله مالی و اجرایی اداره کشور، تابعی از سند بالدستی خود یعنی برنامه پنج ساله  عنوا   به  قانو  بودجه،

حال آنکه    ن مهم از اصول جدی و غیر قابل تغییر نظام برنامه نوینی و بودجه ریزی موفق و کارآمد است. ای  است و 

بودجه سال   تامین    1404لیحه  در  دولت  برنامه هفتم پیشرفت در حوزه سهم  با  یا عدم مطابقت  از منظر مطابقت 

جهت نیل به اهداف و اقدامات مندرج  آنها    اعتبارات سازما  صدا و سیما، دچار ابهامات و امکالت جدی است که رفع 

های  مزمن در سال  ایضرورت دارد و در غیراینصورت به عارضه  1رنامهدر برنامه پنج ساله توسعه به ویاه در ابتدای ب

ن ابهامات و امکالت به صورت مشخص و عمحیاتی  ای  بعدی برنامه و در زما  ارزیابی میزا  اجرای آ  بدل خواهد مد.

 در دو بخش اصحی قابل تفکیک است:

 
لازم الاجرا شاده اسات اما از حیت تامیب بودجه متناسار برای اجرایی ساازی    1403مرداد  3سااله هتتم پیرارفت از تاری   قانون برنامه پنج   1

 شود.می سال اول اجرای آن محسوب 1404آن، سال 
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 قانو  برنامه هفتم پیشرفت  (77)ماده    «الف»ابهام در متن تبصره بند الف(  

عمحکردی سازما  صدا و سیما تا  های  کمی و سنجههای  قانو  برنامه هفتم پیشرفت، ماخص  (77)ماده    «الف»بند  

ساله آ  را نیز به صورت مفاف و عمحیاتی  یک های  پیش بینی نموده و برش   16-1پایا  برنامه را در قالب جدول مماره  

  تعیین مده درهای  که قانونگذار در تبصره هما  بند در راستای تحقق تکالیف و ماخص  تعیین نموده است؛ اما آنچه

ن تبصره سازما  برنامه و بودجه کشور مکحف  ای  ن تکالیف، ذکر نموده دارای ابهام است. در ای  ن قانو  و تامین مالی ای

 مده است که:

( سهم دولت در تامین  %43افزایش چهل و سه درصدی )در سال اول برنامه، علاوه بر افزایش سنواتی، نسبت به  »

ن افزایش را در سنوات بعد از سال  ای ران اقدام کند وای سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی 1402اعتبارات سال  

 «. نیز پایه افزایش بودجه سنواتی قرار دهد  1403

صورت گرفته از مفافیت و  های  بندین تبصره و همچنین جمحه  ای  برخی مفاهیم و اصطلاحات استفاده مده در 

ن افزایش  ای نکه مراد از »افزایش بودجه سنواتی« در انتهای تبصره مبهم است.ای صراحت لزم برخودار نینت. از جمحه

  ن ابهام راای مود و با کدام یک از ارقام رمد بودجه سالنه تطابق دارد؟ همچنین جمحه آخر تبصرهمی مامل چه عددی

یابد؟  می  درصدی بودجه فقط مختص سال اول برنامه است یا در سالیا  بعدی نیز ادامه   4۳که افزایش    کند می  جاد ای

  جا نشات اختلاف نظرها در خصوص بودجه سازما  صدا و سیما و ننبت آ  با برنامه هفتم پیشرفت عمدتا از همین

 گیرد. می

نیز از میزا  اعتبارات موردنیاز سازما  صدا و سیما برای  ای  آزمایی مدهن برآورد دقیق، رومن و راستیای  علاوه بر

ساله تکالیف خود در برنامه هفتم پیشرفت صورت نگرفته است؛ گرچه سازما  صدا و سیما برآورد خود  تحقق برش یک 

های  هحداقل اعتبار مورد نیاز برای حقوق و دستمزد و هزینهزار میحیارد توما  )بدو  لحاظ    57ن خصوص را حدود  ای  در

 ( اعلام نموده است. ستادی و پشتیبانی 

 ابهام در تصویر کحی اعتبارات سازما  صدا و سیما در جداول بودجه ب(

  اجرایی( های  برنامه  براساس  اصحیهای  دستگاه  اعتبارات)  7افزود  ستونی تحت عنوا  »بودجه مرکتی« به جدول مماره  

سازما  صدا و سیما( با جداول مندرج در    -28۳500و عدم تناسب اعداد آ  در ردیف )  1404  سال    لیحه بودجه

بودجه مرکت28۳500لیحه )ردیف    ۳پیوست مماره   از جدول  (، مانع دریافت  1404دولتی زیانده در سال  های  ( 

اعتبارات سازما  صدا و سیما است. همچنین ستو  »بودجه مرکتی«  از   جدول مماره  در    تصویری مفاف و رومن 

ناهمخوا   منتقل ذیل دستگاه سیاستگذارهای  اعتبارات دستگاه( )ب  7) را  ( حذف مده و جمع کل جداول مذکور 

 نموده است.

  ار هچقانو  برنامه هفتم پیشرفت،  (77)ماده   «الف» در مجموع منتند به تبصره بند رغم وجود تفاسیر متعدد، یعح

ن تبصره مبنای  ای  توا  برای عبارت »افزایش بودجه سنواتی« که درمی  را   1404سال  مشخص از لیحه بودجه    تفنیر 

 اند از:اجرای برنامه قرار گرفته، در نظر گرفت که عبارتهای افزایش بودجه سازما  صدا و سیما طی سال

بودجه عمومی دولت .1 با مصوب  در    1404بودجه سال  لیحه  در    میزا  رمد  با  )  درصد   9۳:  140۳مقاینه 

دولت محاسبه    ی مد و در سرجمع منابع عمومیها درج م صرفا در تبصره  نیاز ا  شی موارد که پ  یاحتناب برخ
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  ی موارد نیو همچنهمچو  افزایش سرمایه بانک ها و تادیه بدهی دولت به سازما  تامین اجتماعی مد  ینم

 (ض از صندوق توسعهچو  استقراهم مد یکه در طول سال اخذ م 

موارد    ی احتناب برخ  دو  ب)درصد    45حدود  :  140۳با مصوب    نهی دولت در مقا  یرمد بودجه عموم   زا یم .2

همچو   مد    یدولت محاسبه نم   یمد و در سرجمع منابع عمومیها درج مصرفا در تبصره  ن یاز ا  شی که پ

که در طول سال    یموارد  نیو همچنافزایش سرمایه بانک ها و تادیه بدهی دولت به سازما  تامین اجتماعی  

 ( چو  استقراض از صندوق توسعههم  مدافزوده می

 درصد   ۳9: 140۳اجرایی در مقاینه با مصوب  های میزا  رمد اعتبارات دستگاه .3

 درصد  57: 140۳در مقاینه با مصوب   حوزه فرهنگ میزا  رمد اعتبارات  .4

ماده    « الف»رسد، میزا  افزایش بودجه عمومی دولت، نزدیکترین معادل برای عبارت مندرج در تبصره بند  می  به نظر

بودجه    (77) اما مبنای محاسبه جمع کل  برنامه هفتم پیشرفت، تحت عنوا  »افزایش بودجه سنواتی« است.  قانو  

آنها    هایی روبرو است که بدو  توجه بهبا تفاوت  140۳مصوب  در مقاینه با    1404سال  دجه عمومی کشور در لیحه بو

بودجه سال  ای  دقیق و اصولی در   ایتوا  مقاینهنمی قانو    ، 140۳ن خصوص دامت. در سنوات گذمته ازجمحه در 

مد  یدولت محاسبه نم   ی منابع عموممد و در سرجمع  یها درج م در تبصره  صرفاً   نیاز ا  ش یکه پ  اقلامی وجود دامت 

که در طول سال    یموارد  ن یو همچنمین اجتماعی  أدیه بدهی دولت به سازما  تأها و تهمچو  افزایش سرمایه بانک 

در سرجمع بودجه    1404بودجه سال  ن موارد در لیحه  ای  . حال آنکهچو  استقراض از صندوق توسعههممد  افزوده می

ن دو  ای  تنهیل مقاینه بودجه عمومی در پرهیز از خطا در محاسبات و  رو برای  نایمحاسبه مده است. از  دولتعمومی  

بودجه عمومی کنر و عدد جدید استخراج مود. مجموع بودجه عمومی کشور در  منابع ن اقلام از  ای سال لزم است که

ن عدد به حدود  ای  برآورد مده که پس از کنر موارد مذکور، میحیو  ریال    5۳,840,000,000،  1404سال  لیحه بودجه  

میحیو  ریال است. بنابراین   28.۳71.400، 140۳ن عدد در بودجه مصوب ای رسد.می میحیو  ریال 41.000.000.000

 . درصد است  45حدود  1404بودجه سال درصد منطقی و اصولی رمد بودجه عمومی کشور در لیحه 

 

 نابع و مأخذ . م4

 .مشتمل بر ارقام بودجه یحیتفص جداول؛ بخش دوم  کل کشور 1404لیحه بودجه سال [  1]

 .کل کشور؛ ماده واحده و جداول کلا  منابع و مصارف بودجه 140۳بودجه قانو  [  2]

 .کل کشور )بخش اول( 1404قانو  بودجه [  ۳]

 .جمهوری اسلامی ایرا قانو  برنامه پنجناله هفتم پیشرفت [  4]
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با توجه به جدول    کنیاست ل  افتهی  شیدرصد افزا  43حدود    1404سال  بودجه    حهیدر بخش دوم لا ایرسانههای  اگر چه اعتبارات دستگاه 
تحقق برش  یلازم برا یمال نیدر نظر گرفته شده ، تام مایصدا و س یبرا شرفتیقانون برنامه هفتم پ ( 77) ماده  «الف»که در بند  یفیتکال

 نگرفته است. ورتمذکور ص فیساله تکالکی


