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Abstract
This research critically examines the ineffective policies related to the education-
al functions of two institutions, mosques and schools, in post-revolutionary Iran. 
Data was collected through a documentary method and subjected to qualitative 
content analysis to achieve this goal. The study population includes the first to sev-
enth socioeconomic and cultural development plans post-revolution, the nation-
al cultural engineering map as public documents, and the laws and overarching 
documents of both mosques and schools as specific documents. These data were 
analyzed using thematic analysis. The research findings indicate that the develop-
ment plans, laws, and specific overarching documents of these two institutions, 
post-Islamic Revolution of Iran, lack a comprehensive roadmap for education that 
considers the educational functions of all formal and informal actors and prevents 
the totalitarianism and partialism of each institution. Consequently, some policies 
have led to the unilateral strengthening of one of the two institutions, mosques or 
schools, and therefore the weakening of the other. Moreover, due to insufficient 
attention to the functions of both institutions in performing their roles together, the 
efforts made to unify these two institutions have failed, and the gap between them 
has deepened increasingly.
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 سیاست گذاری های ناکارآمد در حوزه مسجد و مدرسه؛
تأملی بر شکاف میان کارکردهای تربیتی دو نهاد

شهرام رامشت1، مینا فیاضی2

چکیده
هــدف پژوهــش پیــش رو، تأملــی بــر سیاســت گذاری های ناکارآمــد حــوزه کارکردهــای تربیتــی دو نهــاد 

مســجد و مدرســه در ایــران پــس از انقــاب اســامی اســت. بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف، داده هــای 

ــه  ــد. جامع ــرار گرفته ان ــی ق ــوای کیف ــل محت ــورد تحلی ــه روش اســنادی جمع آوری شــده و م پژوهــش ب

ــس از  ــم پ ــا هفت ــی اول ت ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــای توس ــامل برنامه ه ــش ش ــاری پژوه آم

انقــاب و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور بــه عنــوان اســناد عمومــی و قوانیــن و اســناد بالادســتی هــر 

یــک از دو نهــاد مســجد و مدرســه به عنــوان اســناد اختصاصــی می شــود. ایــن داده هــا بــه روش تحلیــل 

مضمــون مــورد تجزیه وتحلیــل قــرار گرفته انــد. یافته هــای پژوهــش حاکــی از آن اســت کــه برنامه هــای 

توســعه، قوانیــن و اســناد بالادســتی اختصاصــی ایــن دو نهــاد پــس از انقــاب اســامی ایــران، از نقشــه 

جامعــی بــرای تربیــت کــه کارکردهــای تربیتــی کلیــه بازیگــران رســمی و غیررســمی را مــورد نظر قــرار داده 

ــری نمایــد، برخــوردار نیســتند. درنتیجــه،  باشــد و از تمامیت خواهــی و بخشــی نگری هــر نهــاد جلوگی

برخــی از سیاســت ها منجــر بــه تقویــت یک جانبــه یکــی از دو نهــاد مســجد و مدرســه و به تبــع آن 

تضعیــف دیگــری می شــود. همچنیــن بــا توجــه بــه عــدم التفــات کافــی بــه کارکردهــای هــر دو نهــاد در 

ــه  ــاد، ب ــن دو نه ــان ای ــاد می ــور اتح ــه به منظ ــای صورت گرفت ــش، تاش ه ــای نق ــر در ایف ــار یکدیگ کن

شکســت انجامیــده و روزبــه روز بــر عمــق شــکاف میــان آن هــا افزوده شــده اســت.
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مقدمه
تربیـت، فراینـد سرنوشت سـاز و تعیین کننـده ای اسـت کـه انسـان  را در مسـیر دسـت یابی بـه 
هـدف غایـی خلقـت کمـک می کند که نقـش آن در تحقـق تمدن ها و شـکل گیری فرهنگ های 
گوناگـون بـر کسـی پوشـیده نیسـت. انسـان موجـودی ذوابعاد اسـت کـه در طـول زندگی تاش 
می کند هر یک از ابعاد و سـاحت های وجودی خود را توسـعه دهد و در مسـیر رشـد و تکامل 
گام بـردارد. فـارغ از این کـه در هـر نظـام ارزشـی چـه تعریفـی از تربیـت ارائـه می شـود، می توان 
گفـت تربیـت مفهـوم بی پایانی اسـت که بر تمام شـئون وجود آدمی سـایه افکنـده و در انحصار 
زمـان و مـکان نیسـت. در تمـام نسـل های پیش ازایـن و در تمـام جغرافیـای انسـانی دیده شـده 
اسـت و پس ازایـن نیـز ادامـه خواهـد یافـت. در طـول تاریـخ فراینـد تربیـت توسـط نهادهـای 
گوناگونـی به عنـوان یـک امـر اجتماعـی در جریـان بـوده اسـت. لیکن بنـا بر تغییر شـکل زندگی 
اجتماعـی و رواج الگوهـای خـاص در هـر دوره از تاریـخ، یکـی از نهادهـای اجتماعـی متولـی 
امـر تربیـت بوده انـد. بـرای مثـال، تربیـت در دوران باسـتان بـه نهـاد خانـواده واگذار شـده بـود، 
درحالی کـه در قـرون وسـطی، نهـاد مذهب متولی شـده و در دوران مدرن، ایـن امر بر عهده نهاد 

حکومـت گذاشـته شـد )علم الهـدی، 1391: 29(�
در دوران یونـان باسـتان در اسـپارت و آتـن کـه دو شـهر مهـم یونـان بودنـد، توجه فـراوان به 
امـور نظامـی و اصـول و موازیـن دفاعـی و تربیت جسـم، پـرورش شـهامت و مردانگی، مهارت 
و کاردانـی نظامـی، اطاعـت و پیـروی از قانـون و عـرف و احتـرام نهـادن بـه بـزرگان می شـد و 
نگهـداری کـودکان در خانواده هـای ثروتمنـد بر عهده دایه و پرسـتار بود. همچنین فقط پسـران 
از هفت سـالگی بـه مدرسـه فرسـتاده می شـدند کـه دارای سـه نـوع برنامـه خوانـدن و نوشـتن و 
حسـاب، موسـیقی و ژیمناسـتیک بـود. از میـان نهادهـای تربیتـی مختلـف که در قرون وسـطی 
به وجـود آمدنـد کـه مهم تریـن آن هـا عبـارت بـود از مـدارس کلیسـایی کـه معمـولًا در مراکـز 
اسقف نشـین تأسـیس می شـد )مایـر، 1374: 211(. در ایـن مدارس که تحت نظر کلیسـاهای 
بـزرگ مدیریـت می شـد، افـراد توسـط کشیشـان تربیـت می شـدند و بیشـتر افـراد نیـز در آینـده 
کشـیش می شـدند. البته تمام مدارس در قرون وسـطی تحت اشـراف کلیسـا نبودند. بازرگانان، 
اتحادیه هـای اصنـاف و طبقـه نجبـا بـرای تربیـت پسـران خـود مـدارس مجزایـی تأسـیس کرده 
بودنـد و مدارسـی نیـز بـرای آمـوزش دسـتور زبـان، علـوم تاریـخ و قوانین نیز شـکل گرفتـه بود. 
بـا پایـان یافتـن سـده های میانـی و شـکل گیری دولت هـای جدیـد و بـروز اقتضائـات جامعـه 
صنعتـی، عـزم و عاقـه جدیـدی بـرای هدایـت تعلیم وتربیـت به وجـود آمـد. آرمان فیلسـوفان و 
حاکمـان، اسـتقرار نظـام مـدرن و تربیـت انسـان هایی بـود کـه خـود مرکز جهان هسـتی هسـتند 
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و فـارغ از ارزش هـای نهـاد دیـن و گزاره هـای متافیزیکـی به دنبـال تحقق آرمان هـای نظام جدید 
هسـتند. نهضت پروتسـتان یا اصاح دینی به رهبری مارتین لوتر یکی از مهم ترین رویدادهای 
قـرن شـانزدهم در غـرب اسـت کـه به گونـه ای سبب سـاز تولـد مدرسـه جدیـد در مغـرب زمیـن 
شـد )White & Coleman, 1999: 24( تـا آن زمـان تربیـت مختـص فرزنـد خانواده هـای 
برخـوردار و اشـراف و بـا هزینـه خانواده هـا و تحـت نظـارت کلیسـا بـود. کلیسـا نیـز عمومـاً بـر 
آمـوزش مذهبـی کـودکان و نوجوانـان تأکیـد می کـرد، امـا لوتـر تربیـت را جریانـی عمومـی و 
همگانـی و مـدارس را وابسـته بـه دولت هـا می دانسـت و آمـوزش دینی را یکـی از مأموریت های 
آموزشـگاه ها تلقـی می کـرد. انقـاب صنعتـی در قـرون 17 و 18 کـه موجـب تغییـرات بنیادیـن 
در حیـات اجتماعـی و اقتصـادی کشـورهای اروپـای غربـی شـد، آشـکار شـدن اهمیـت تربیت 
دوره کودکـی و نوجوانـی که نتیجه نظرات اندیشـمندانی چون جان آمـوس کمنیوس، جان لاک، 
ژان ژاک روسـو، یوهان هانریش پسـتالوزی بود و تحولات فلسـفۀ سیاسـی در غرب که به سبب 
آن الگـوی جدیـدی از حکومـت و آزادی افـراد در نقش آفرینـی و مشـارکت در دولـت را معرفـی 
می کـرد، از عوامـل و زمینه هـای پیدایـش مدرسـه جدیـد در غـرب بـود )حسـنی و صـادق زاده، 
1400: 23-25(. از سـوی دیگـر، داوسـون معتقـد اسـت، تشـکیل دولت هـای مـدرن، شـیوع 
آموزه هـای دموکراتیـک و شـناخت حقـوق شـهروندی، از عوامل پیدایش تعلیم وتربیت رسـمی 
بـوده  اسـت. نیـاز دولت هـای جدیـد بـه تغییـر نگـرش جوامعـی کـه قرن هـا بـا عقایـد کلیسـا و 
پیشـامدرن زیسـته اند، تنهـا از طریـق آمـوزش عمومـی رفـع می شـود )Dawson, 1935(. بـا 
پیدایـش دولت هـای جدیـد در اروپـا و در پـی گسـترش توجه  آن هـا به آموزش وپـرورش، مفهوم 
»تعلیم وتربیـت رسـمی« پدیـد آمـد که هـدف آن بازتولیـد ارزش های دولت های مـدرن بود. این 
نهـاد بـا تمامیت خواهـی، کارکردهـای تربیتی دو نهاد تربیتی پیش از خود یعنی خانواده و کلیسـا 
را در خـود هضم کـرده و خـود را به عنـوان یگانـه متولـی امر تربیت معرفی کـرد. به عبارت دیگر، 
در قـرون اخیـر اروپـا، شـاهد تغییر چرخـش از نهادهای متولـی امر تربیت از خانـواده و مذهب 
بـه دولـت هسـتیم. حـدود دو قرن اسـت که آموزش و پـرورش عمومی، به عنوان یک نهاد رسـمی 
و زیـر نظـر دولـت پـا به عرصه وجود گذاشـته اسـت. اگرچـه جامعه جدید یا جامعـه صنعتی در 
قـرن هفدهـم ظهـور نمـود، ولی بنـا بر یـک اتفاق نظر تقریبی میـان متخصصـان تعلیم وتربیت، 
آغـاز تربیـت رسـمی در قرن نوزدهم بوده اسـت )علم الهـدی، 1391: 30-31(. تعلیم وتربیت 
رسـمی در محیطـی به نـام مدرسـه شـکل می گیـرد که بـا سیاسـت گذاری و برنامه ریزی از سـوی 

دولـت پیش مـی رود.
آن زمــان کــه آگوســتین قدیــس در قــرون وســطی و در ابتــدای شــکل گیری پایه هــای 
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ــرد و  ــت شــکل می گی ــی کــه حــول معنوی ــه  کامیونیت ــه دو گون ــع انســانی را ب رنســانس، جوام
سوســایتی کــه حــول منافــع مــادی ظهــور می یابــد، تقســیم می کــرد و شــکل گیری کامیونیتــی 
ــود  ــان ب را عمــاً غیرممکــن در نظــر می گرفــت در نقطــه دیگــری از جهــان حقایقــی در جری
کــه غیرممکن هــا را جامــه عمــل می پوشــاند )امیراحمــدی، 1397(. بــا ظهــور پیامبــر اســام 
)ص(، مقدمــات شــکل گیری جامعــه اســامی حــول یــک دیــن واحــد فراهــم گردیــد. هجــرت 
پیامبــر )ص( از مکــه بــه مدینــه ســرآغاز طلــوع جامعــه اســامی بــوده اســت و مســجد به عنــوان 
اولیــن پایــگاه بنا شــده در ایــن جامعــه  تــازه متولــد شــده، محوری تریــن و ارزنده تریــن عنصــر 
تجلی بخــش مدنیــت جامعــه اســامی اســت )طاهــری، 1394(. پیامبــر اســام )ص( مســجد 
را محــور بســیاری از کارهــای تبلیغــی، فرهنگــی، آموزشــی، قضایــی و... قــرار داده بــود. آنچــه 
مشــخص اســت از نخســتین روزهــای تأســیس مســجد در صــدر اســام بــرای آن کارکردهــای 
ــر  ــده اســت و پیامب ــی، سیاســی و اجتماعــی تعریــف گردی ــادی، آموزشــی، تربیت گوناگــون عب
اســام بــه مســلمانان آموخــت کــه مســجد هــم محــل عبــادت اســت و هــم محــل تعلیم وتربیــت 
)منیرالدیــن، 1368: 75(. در گذشــته، مراکــز فرهنگــی و آموزشــی کــه امــروزه رایــج هســتند 
ماننــد کتابخانــه، مدرســه، مکتب خانــه، دانشــگاه و... در مســجد شــکل گرفتــه و ســامان دهی 
می شــد. بــه تدریــج در طــول ســالیان، بنــا بــه دلایلــی همچــون افزایــش جمعیّــت و بیشترشــدن 
ــجد،  ــار مس ــت و در کن ــور را نداش ــن ام ــش ای ــوارد گنجای ــی م ــاجد در برخ ــان، مس متقاضی
به طــور مســتقل، برخــی مراکــز فرهنگــی و آموزشــی ایجــاد شــد )شــاه آبادی، 1400، ج 2(� 
ــی و  ــز فرهنگ ــایر مراک ــاجد و س ــان مس ــت می ــر تربی ــامی، ام ــهرهای اس ــکل در ش ــن ش بدی
ــت، توســط  ــودن حاکمی ــی ب ــن و در صــورت دین ــاد دی ــاً نه آموزشــی تقســیم شــد کــه عمدت

ــی اداره می شــدند. ــت دین حاکمی
تعلیم وتربیــت رســمی بــه  معنــای دخالــت دولــت در تعلیم وتربیــت در ایــران از زمان هــای 
هخامنشــیان و ساســانی وجــود داشــته، امــا ایــن آموزش هــا ویــژه طبقــات خاصــی از جامعــه 
بــوده اســت. نظامیه هــا نیــز از انــواع مشــخص تعلیم وتربیــت رســمی در ایــران بــوده اســت؛ امــا 
ســابقه تعلیم وتربیــت رســمی رایــج در کشــور مــا بــه تأســیس دارالفنــون می رســد )علم الهــدی، 
ــر  ــا در دل مســاجد دای ــران، مــدارس و مکتب خانه هــا ی ــون در ای ــا تأســیس دارالفن 1382(. ت
می شــدند و یــا بــا افزایــش جمعیــت در کنــار مســاجد تشــکیل می شــدند. تأســیس دارالفنــون 
ــار کاخ و  ــجد و در کن ــزا از مس ــاوت و مج ــی متف ــه در موقعیت ــیس مدرس ــه تأس ــن تجرب اولی
مســند حکومــت در ایــران بــوده اســت. در ادامــه نیــز اولیــن ایرانــی کــه بــه تأســیس مــدارس از 
نــوع غربــی دســت زد، میــرزا حســن رشــدیه بــود. او در ســال 1266 شمســی بــرای اولیــن بــار 
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مدرســه ای بــه ســبک غربــی تأســیس کــرد کــه پــس از طــی فــراز و فرودهایــی در نهایــت حــدود 
ده ســال بعــد، انجمنــی به منظــور تأســیس مــدارس ابتدایــی بــه ســبک جدیــد در تهــران تشــکیل 
ــه اســم انجمــن  ــد کــه بعدهــا ب ــر آن نهادن ــران ب ــه ای ــام انجمــن تأســیس مکاتــب ملّی شــد و ن
معــارف مشــهور شــد )درانــی، 1394: 87(. بدیــن ترتیــب دولــت و دربــار بــرای اولیــن بــار در 

تأســیس مــدارس جدیــد دخالــت می کنــد کــه تــا امــروز ادامــه پیــدا می کنــد.
ــا توجــه بــه تجربیــات آموزشــی و تربیتــی پیــش از آن در ایــران،  ــه ایــران ب ورود مدرســه ب
ســرآغاز نــزاع جدیــدی میــان نهادهــای تربیتــی پیشــین یعنــی خانــواده، مســجد و مکتب خانه هــا 
ــه حمایــت حاکمیــت وقــت،  ــا توجــه ب ــود. ب ــی مدرســه ب و نهــاد تربیتــی وارداتــی جدیــد یعن
رفته رفتــه بــر اقتــدار مدرســه افــزوده و متقابــاً از کارکردهــای تربیتــی نهادهــای پیشــین کاســته 
شــد. در ایــن میــان، نه تنهــا کارکــرد تربیتــی مســجد، بلکــه به مــرور ســایر ســرمایه های اجتماعــی 
ــه  ــل، از صحن ــاد اصی ــن نه ــت و ای ــز کاهــش یاف و بســیاری از کارکردهــای دیگــر مســجد نی
ــی اســامی  ــه مبان ــا توجــه ب ــد. ب ــه دور مان نقش آفرینی هــای سیاســی، اجتماعــی و فرهنگــی ب
انقــاب ایــران در بهمــن 1357، مســیر جدیــدی در قانون گــذاری و وضــع خط مشــی ها مبنــی 
بــر تقویــت بیش ازپیــش مســجد و همچنیــن اصــاح ایــرادات تربیتــی مدرســه آغــاز شــد. لیکــن 
بــا توجــه بــه ریشــه ای کــه مــدارس در عمــق شــهرها و روســتاهای ایــران دوانــده بــود و همچنیــن 
وجــود ســردرگمی در وضــع مطلــوب مســاجد در عصــر جدیــد، شــاهد سیاســت گذاری های 
ــد از ورود  ــزوده و بع ــاد اف ــن دو نه ــان ای ــی می ــم کــه برآشــفتگی نقــش تربیت نامناســبی بوده ای
مدرســه بــه ایــران، بــرای بــار دوم منجــر بــه عمیق ترشــدن شــکاف میــان کارکردهــای تربیتــی 
مســجد و مدرســه شــده اســت تــا آنجــا کــه امــروز نقــش مســاجد بــه مصلــی و مکانی بــرای ادای 
نمــاز تقلیــل یافتــه اســت و در عمــل هیــچ ارتبــاط ســازمان یافته ای میــان مــدارس و مســاجد در 

امــر تربیــت مشــاهده نمی شــود.
در این پژوهش برآنیم تا با بررسـی سیاسـت گذاری های ایران پس از انقاب، سیاسـت های 
ناکارآمـدی کـه بـه افزایش شـکاف نقش تربیتی این دو نهاد در ایران اسـامی منجر شـده اسـت 
را مـورد بحـث و بررسـی قـرار دهیـم و پیشـنهادهایی به منظـور کمتر کـردن ایـن شـکاف ارائـه 

نماییـم. ازایـن رو، پرسـش های پژوهش به شـرح ذیـل صورت بندی شـده اند:
ــرد  ــش کارک ــا کاه ــش ی ــه افزای ــر ب ــامی منج ــاب اس ــس از انق ــه پ ــی هایی ک 1. خط مش

تربیتــی مدرســه شــده اند، کدام انــد؟
ــرد  ــش کارک ــا کاه ــش ی ــه افزای ــر ب ــامی منج ــاب اس ــس از انق ــه پ ــی هایی ک 2. خط مش

تربیتــی مســجد شــده اند، کدام انــد؟
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3. خط مشـی هایی کـه پـس از انقـاب اسـامی منجـر بـه ایجـاد یـا افزایـش شـکاف میـان 
کارکردهـای تربیتـی دو نهـاد مسـجد و مدرسـه در نسـبت بـا یکدیگـر شـده اند، کدام انـد؟

پیشینه پژوهش
دینــی )1400( در پژوهشــی بــا عنــوان »جایــگاه مســجد و نقــش آن در تعلیم وتربیــت از منظــر 
آیــات و روایــات« بــه تبییــن هدف از تأســیس مســجد و کارکردهــای گوناگون آن پرداخته اســت 
و معتقــد اســت از میــان کارکردهــای گوناگــون مســجد، کارکــرد عبادی-اخاقــی و آموزشــی-

ــه کــه  ــک نمی باشــند. آن گون ــد و قابل تفکی ــط بوده ان ــا یکدیگــر مرتب ــاً ب ــی مســجد، کام تربیت
ــادت در مســجد موجــب تقویــت روح و روان و ایمــان و اراده افــراد می گــردد کــه همــان  عب

تحقــق اهــداف تربیتــی اســام اســت.
بــا عنــوان »الگــوی  نیــز در یــک پژوهــش کیفــی  شــریف فرد و همــکاران )1398( 
همــکاری بین بخشــی؛ مــورد مطالعــه: همــکاری مســجد بــا مدرســه و خانــواده« لازمــه تحقــق 
ــد. ایشــان  ــی اســام را هم گرایــی ارکان تربیتــی جامعــه اســامی معرفــی می کنن اهــداف تربیت
ــوان  ــواده )به عن ــت رســمی در کشــور(، خان ــاد تربی ــن نه ــوان اصلی تری ــل مدرســه )به عن تعام
ــه  ــی در جامع ــاد تربیت ــن نه ــوان اصیل تری ــجد )به عن ــاد( و مس ــن نه ــن و پایدارتری طبیعی تری
اســامی( را موجــب هم افزایــی و تســهیل تحقــق اهــداف تربیتــی اســام می داننــد؛ و از ســوی 
دیگــر تحقــق همــکاری بیــن ایــن ســه رکــن تربیتــی )مســجد، مدرســه و خانــواده( که آن هــا را از 
مؤلفه هــای اساســی ارتبــاط ســنتی در نظــر می گیرنــد را عاملــی بســیار مؤثــر بــر تقویــت شــبکه 

ارتباطــات اجتماعــی و تعمیــق باورهــای ملــی و دینــی معرفــی می کننــد.
مرزوقــی و همــکاران )1397( در پژوهشــی بــا عنــوان »الگــوی مفهومــی تعامــل مدرســه، 
خانــواده و مســجد از منظــر تعلیم وتربیــت اســامی« بــه تنظیــم و تبییــن شــبکه مضامیــنِ الگــوی 
ــون ســازمان دهنده  ــد کــه شــامل هفــت مضم ــواده و مســجد می پردازن ــی مدرســه، خان تعامل
ــل،  ــی تعام ــل، چرای ــان تعام ــل، مخاطب ــل، محــور تعام ــری تعام ــی اندیشــه ای، جهت گی مبان
موانــع تعامــل و چگونگــی تعامــل اســت کــه هــر کــدام نیــز دارای مؤلفه هــای گوناگــون 

ــد. ــز بوده ان ــه( نی ــن پای )مضامی
پهلـوان شـریف  و همـکاران )1397( در پژوهشـی بـا عنـوان »سـاختاردهی اهـداف کان 
تعامـل مسـجد و کـودک و نوجـوان و دلالت هـای آن بـرای خط مشـی گذاران حـوزۀ فرهنـگ« 
کـودک و نوجـوان  را از مهم تریـن سـرمایه های انسـانی معرفی می کند و مسـجد را نهادی اصیل 
می دانـد کـه می توانـد در تربیـت اسـامی کـودک و نوجـوان نقش آفریـن باشـد. ایشـان معتقدند 
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تصمیم گیـران فرهنگـی بـرای آن کـه تعامـل مسـجد و کـودک و نوجـوان  را محقـق نماینـد لازم 
اسـت ابتـدا روابـط و تقـدم و تأخـر عوامـل مؤثـر بـر تعامـل مسـجد و کـودک و نوجـوان  را در 
نظـر بگیرنـد تـا مسـیر پیاده سـازی این مفاهیم تسـهیل شـود. هـدف این پژوهش کشـف الگوی 

روابـط مؤلفه هـای مرتبـط بـا تعامـل مسـجد و کـودک و نوجوان اسـت
ــوری  ــجد در جمه ــی مس ــت گذاری فرهنگ ــوان »سیاس ــا عن ــی ب ــی )1395( در کتاب فرخ
اســامی ایــران« تطــورات سیاســت گذاری نهــاد مســجد پــس از شــکل گیری انقــاب اســامی 
تــا چهــار دهــه ابتدایــی آن را موردبررســی قــرار می دهــد تــا در خال این واکاوی ســیر سیاســتی، 
سیاســت ها و خط مشــی های ســازمان های مرتبــط بــا مســجد را بررســی نمایــد. هــدف او 
ارائــه الگــوی مطلــوب سیاســت گذاری فرهنگــی بــرای مســجد در جمهــوری اســامی ایــران و 
تبییــن حدومــرز مداخــات حکومــت در مســجد اســت. همچنیــن می کوشــد میــزان و نحــوه ی 
مشــارکت و نقــش و وظایــف ســازمان های مرتبــط بــا مســجد را تبییــن نمایــد تــا از ایــن رهگــذر 
به نوعــی مســیر دســتیابی بــه وحــدت و انســجام فرهنگــی در میــان نهادهــای دینــی شــکل گرفته 

و موجــب اعتــا و ارتقــا جایــگاه مســجد گــردد.
جعفــری )1394(، در پژوهــش خــود بــا عنــوان »بررســی و شناســایی کارکردهــای تربیتــی 
مســجد طــراز اســامی از دیــدگاه مســئولین مســجدهای اســتان ســمنان« معتقــد اســت تربیــت 
اســامی جهتــی الهــی دارد و بــه تمــام عوامــل مؤثــر در اندیشــه، رفتــار، جســم و روح انســان 
توجــه دارد. از ســوی دیگــر مســجد هرچنــد یــک واحــد کوچــک اجتماعــی اســت ولــی نمــاد 
یــک جامعــه اســامی و نمونــه عینــی حاکمیــت ارزش هــای اســامی اســت، لــذا تحقــق 
ارزش هایــی از قبیــل تقــوا، علــم، جهــاد، بــرادری، مســاوات و عدالــت در افــراد نیــز بایــد از 
ــه ای ویژگی هــای مســجد طــراز را  ــه کتابخان ــا مطالع ــت ب مســجد آغــاز گــردد. ایشــان درنهای
طبــق منویــات مقــام معظــم رهبــری اســتخراج نمــوده و فاصلــه مســاجد اســتان ســمنان بــا ایــن 

مؤلفه هــا را تبییــن می نمایــد.
ــی  ــز کتاب ــاجد )1394( نی ــور مس ــه ام ــیدگی ب ــز رس ــردی مرک ــای کارب ــروه پژوهش ه گ
ــت  ــوده اس ــن نم ــوان« را تدوی ــودک و نوج ــا ک ــجد ب ــوب مس ــل مطل ــند تعام ــوان »س ــا عن ب
ــام،  ــود نظ ــتی موج ــناد بالادس ــابه اس ــطحی و مش ــج س ــورت پن ــند به ص ــن س ــاختار ای ــه س ک
ــت؛  ــق اس ــل تحق ــاله قاب ــق 10 س ــک اف ــرای ی ــه ب ــم انداز: ک ــت: 1. چش ــده اس طبقه بندی ش
ــر اهــداف  ــی ب ــی ســند، چشــم انداز و مبتن ــری کل 2. رویکــرد اساســی: کــه برآمــده از جهت گی
کان نوشته شــده اســت. 3. اهــداف کان: کــه در پنــج ســطح دســته بندی  شــده اند )15 
ــرد نوشته شــده اســت )39  ــدادی راهب ــل هــر هــدف کان تع هــدف کان(. 4. راهبردهــا: ذی
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راهبــرد(. 5. اقدام هــا: عملیاتی تریــن ســطح ســند کــه مرکــز می توانــد اجــرا کنــد و یــا اجــرای 
ــدام(. ــد )244 اق ــهیل کن آن را تس

مهرمحمــدی )1391( در پژوهشــی کیفــی بــا عنــوان »فرهنــگ خانــواده: مبنــای مغفــول 
در ســاماندهی تعامــات خانــه و مدرســه« معتقــد اســت هیچ یــک از نهادهــای مدرســه و 
خانــواده نبایــد از جامعــه حــذف شــوند و برقــراری ارتبــاط ســازنده بیــن ایــن دو نهــاد و بهبــود 
تعامــات و عملکــرد تربیتــی ایــن دو نهــاد نیازمنــد بــه نظریه پــردازی خواهــد بــود. او معتقــد 
اســت خانــواده نبایــد در تربیــت نقــش حاشــیه ای داشــته باشــد؛ چنان کــه درگذشــته چنیــن بــوده 
اســت؛ و دلیــل ایــن مهــم اولًا کاسته شــدن اعتبــار و اقتــدار مدرســه ذیــل تحــولات اجتماعــی 
و ثانیــاً افزوده شــدن نقــش خانــواده ذیــل همیــن تحــولات اجتماعــی اســت؛ و ایــن افزایــش و 
کاهــش توأمــان، بازاندیشــی در نحــوه تعامــل میــان مدرســه و خانــواده را ضــروری می نمایــد.

مبانی نظری پژوهش

تربیت
ــن،  ــه کســی آموخت ــروردن، آداب و اخــاق را ب ــی »پ ــه معان ــان فارســی ب ــت در زب ــت تربی لغ
آموختــن و پــروردن کــودک تــا هنــگام بالغ شــدن بــه کار رفتــه اســت )دهخــدا، 1328: 550(� 
ــت دارای  ــف لغــوی آن ســاده نیســت؛ تربی ــا چــون تعری ــوم ام ــن مفه تعریــف اصطاحــی ای
تعاریــف گوناگونــی اســت کــه هــر یــک برآمــده از نظــام ارزشــی معینــی اســت )باقــری، 1387، 
ج 1: 99( و بنابــر گزینــش اهــداف گوناگــون، از یکدیگــر متمایــز شــده اند )علم الهــدی، 
1391: 267(. در ایــن میــان برخــی از اندیشــمندان مغرب زمیــن تربیــت را شــامل هــر تأثیــری 
کــه انســان در معــرض آن اســت می داننــد، برخــی انتقــال توانایــی و خواســته های بزرگســالان 
بــه نســل جدیــد بــرای بقــاء و رشــد جامعــه، برخــی اجتماعی شــدن و برخــی دیگــر ســازندگی 
ــز برخــی تربیــت را  ــان مســلمین نی ــد )رفیعــی، 1391(. در می انســان  را مــراد تربیــت می دانن
فراینــد شــناخت خــدا به عنــوان رب یگانــه و برگزیــدن او و تــن دادن بــه ربوبیــت او و تــن زدن 
ــق  ــال و تعمی ــد انتق ــی فراین ــرده و برخ ــری، 1368، ج 1( تعریف ک ــر او )باق ــت غی از ربوبی
ــگ اســتعدادها و  ــا و شکوفاســازی هماهن ــت گرایش ه ــت و تقوی ــا، هدای ــا و بینش ه دانش ه
توانایی هــای انســان در ابعــاد روحــی و بدنــی بــرای رســیدن بــه کمــال مطلــوب )مصباح یــزدی، 
1390( را تربیــت دانســته اند و برخــی دیگــر معتقدنــد تربیــت فراینــدی دوســویه اســت کــه از 
یک ســو حرکت کــردن و تکامــل اســت و از ســوی دیگــر حرکــت دادن و هدایــت )صداقــت زاده، 
ــه فعلیــت  ــی در بســیاری از تعاریــف تربیــت توســط مســلمانان، مؤلفــه ب 1403(. به طــور کل
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ــت  ــا در جه ــی در آن ه ــادل و هماهنگ ــاد تع ــتعدادهای او و ایج ــان و اس ــوای انس ــاندن ق رس
رســیدن بــه كمــال مطلــوب مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت )فیاضــی و همــکاران، 1402(�

مسجد
در طــول تاریــخ حیــات بشــر، در همــه ادیــان و در میــان تمــام اقــوام گوناگــون، همــواره مراکزی 
ــا  ــد وجــود داشــته اســت. ب ــام معب ــه  ن ــرای تجمــع مــردم در مراســم و آیین هــای گوناگــون ب ب
ظهــور دیــن مبیــن اســام نیــز چنیــن پایگاهــی بــا شــئونی گســترده تر و فراگیرتــر به نــام مســجد 
شــکل گرفــت. مســجد اســم مــکان از فعــل سَــجد یســجد و بــه معنــاى محــل ســجده و عبــادت 
ــا  ــدى ب ــش معب ــراى خوی ــک ب ــر ی ــف، ه ــوام مختل ــا اق ــب و ی ــان و مذاه ــه ادی ــت. گرچ اس
نام هــاى گوناگــون داشــته اند، امــا اســام معبــد خویــش را »مســجد« نــام نهــاده اســت؛ نامــى 
کــه یــادآور اوج کرنــش، خضــوع و بندگــی در مقابــل خداونــد اســت. البتــه »مســجد« صرفــاً 
محلــی بــرای ارتبــاط بــا خــدا نبــوده اســت. ارتبــاط بــا جامعــه و امــت نیــز حائــز اهمیــت بــوده 
ــه آن پیونــدی محکــم و مشــخص وجــود داشــته  و میــان مســجد و اجتمــاع و امــور مربــوط ب
ــد  ــه ایــران، مســجدها شــکل گرفتن ــا ورود اســام ب اســت )جوان آراســته، 1386(. همزمــان ب
و پــس از آن، بــه یکــی از تأثیرگذارتریــن نهادهــا در زندگــی مــردم بــدل شــدند. در شــکل گیری 
ــام ســربداران،  ــد قی ــز در دوره هــای مختلــف مانن ــان نی نهضت هــای سیاســی اجتماعــی ایرانی
ــام گوهرشــاد و انقــاب اســامی مســجدها نقــش بســیار مهمــی ایفــا  نهضــت مشــروطه، قی

کردنــد )شــاه آبای، 1400، ج 2(�

مدرسه
آموزش وپــرورش پیش نیــاز اساســی بــرای رشــد و توســعه در ســطح فــردی و اجتماعــی اســت 
)Zhou, 2021(، امــا قالــب ارائــه ایــن پیش نیــاز اساســی در طــول تاریــخ یکســان نبــوده اســت. 
مدرســه، بــه عنــوان نهــاد رســمی آمــوزش، قدمتــی دیرینــه دارد و در طــول تاریخ نقشــی اساســی 
در تمــدن بشــری ایفــا  کــرده اســت. مدرســه هــم مؤسســه آموزشــی و هــم ســاختمانی اســت کــه 
ــوزان  ــوزش دانش آم ــرای آم ــری ب ــای یادگی ــری و محیط ه ــای یادگی ــردن فضاه ــرای فراهم ک ب
 �)Roser & Ortiz-Ospina, 2019( اســت  طراحی شــده  معلمــان،  هدایــت  تحــت 
ریشــه های مــدارس را می تــوان در جوامــع اولیــه جســتجو کــرد، جایــی کــه بزرگســالان دانــش 
ــد  ــان، فراین ــت زم ــا گذش ــد. ب ــل می کردن ــدی منتق ــل های بع ــه نس ــود را ب ــای خ و مهارت ه
ــوان مکان هایــی  ــه عن ــر شــد و مــدارس ب ــر و متمرکزت ــه صــورت نظام مندت آموزش وپــرورش ب
اختصاصــی بــرای آمــوزش دانش آمــوزان پدیــد آمدنــد. در مصــر باســتان، معابــد محــل آمــوزش 
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ــا  ــا و مکتب خانه ه کادمی ه ــوم در آ ــان باســتان، فلســفه و عل ــود. در یون ــان و کشیشــان ب کاتب
ــودکان  ــوزش ک ــرای آم ــطه ب ــی و متوس ــدارس ابتدای ــتان، م ــدند و در روم باس ــس می ش تدری
نخبــگان وجــود داشــت. در قــرون وســطی، کلیســا نقــش مهمــی در آمــوزش داشــت و مــدارس 
عمدتــاً توســط راهبــان اداره می شــدند. در ایــن دوره، تمرکــز آمــوزش بــر روی آموزه هــای 
مذهبــی و زبــان لاتیــن بــود. در دوران مــدرن، بــا ظهــور رنســانس و انقــاب علمــی، شــاهد 
ــدرن  ــه م ــد مدرس ــا تول ــی از آن ه ــه یک ــم ک ــرورش بوده ای ــمگیری در آموزش وپ ــولات چش تح
اســت. مدارســی کــه بــه صــورت ســکولار تأســیس شــدند و تمرکــز آن هــا از آموزه هــای مذهبــی 
ــه  ــع ب ــاز جوام ــاس نی ــان و احس ــذر زم ــت. در گ ــر یاف ــی تغیی ــای عمل ــوم و مهارت ه ــه عل ب
ــد.  ــاری درآمدن ــورت اجب ــه ص ــورها ب ــر کش ــد در اکث ــدارس جدی ــن م ــی، ای ــوزش همگان آم
مدرســه کنونــی، محیطــی فیزیکــی اســت کــه بخش هایــی بــرای کــودکان همســان از نظــر ســنی 
ــزی  ــوای متناســب برنامه ری ــی مشــخص، محت ــگاه و در زمان ــر جای ــه در ه و جنســیتی دارد ک
و ارائــه می شــود. شــاید بتــوان مهم تریــن ویژگــی و رســالت مدرســه را انضباط بخشــی بــه 
فرایند هــای پراکنــده آموزشــی پیــش از خــود دانســت )عالــی، 1398(. مدرســه جدیــد توانســت 
ــی  ــتفاده از برخ ــا اس ــی و ب ــری شمس ــرن 13 هج ــر ق ــت در اواخ ــت وق ــت حاکمی ــا حمای ب
ــه ای جایگزیــن مکتب خانه هــا شــود و دوره جدیــدی در آمــوزش  ناکارآمــدی نظــام مکتب خان

ایــران  را رقــم بزنــد )شــریفی ســاعی، 1401(�

خط مشی
تعریــف واژه خط مشــی کاری ســهل و ممتنــع اســت. کســانی کــه اهــل مطالعــه متــون مدیریــت 
و علــوم سیاســی هســتند آن را می فهمنــد، امــا در هنــگام ارائــه تعریــف ســاختارمند بــا مشــکل 
ــل  ــرای ح ــا ب ــدرن، حکومت ه ــازمان های م ــده و دارای س ــای پیچی ــوند. در دنی ــه می ش مواج
مســائل در درون جامعــه خــود، بــه ســازوکارهایی بــه نــام خط مشــی های عمومــی تکیــه 
می کننــد )Khadzhyradieva et al�, 2019(. امــروزه هــر چــه ظرفیــت خط مشــی گذاری 
ــه آن بیشــتر صــادق  ــوان کشــور پیشــرفته ب ــر باشــند، اطــاق عن ــر و غنی ت ــی کشــوری بالات مل
هســتند  جهت گیری هــای کلــی  خط مشــی ها،   .)1392 همــکاران،  و  )دانایی فــرد  اســت 
ــرد،  ــازند )دانش ف ــخص می س ــده مش ــات را در آین ــازمان ها و مؤسس ــل س ــی عم ــه چگونگ ک
1388: 7(. دولت هــا از خط مشــی های عمومــی اســتفاده می کننــد تــا فلســفه و دکتریــن خــود 
را در تاروپــود جامعــه جــاری کننــد و جامعــه آرمانــی خــود را بــه مــدد خط مشــی های عمومــی، 
هســتی بخشــند )دانایی فــرد، 1395(. خط مشــی ها، چیزهایــی هســتند کــه دولت هــا تصمیــم 
ــر،  ــا به عبارت دیگ ــد )Ehrenberg & Smith, 2018( ی ــام ندهن ــا انج ــد ی ــام دهن ــد انج دارن
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تصمیم هایــی هســتند کــه در برابــر یــک مشــکل عمومــی گرفتــه می شــوند؛ امــا خط مشــی تنهــا 
تصمیــم نیســت، بلکــه فراینــدی اســت شــامل تمــام اقدامــات کــه از زمــان احســاس مشــکل 
شــروع و بــه ارزیابــی نتایــج اجــرای خط مشــی ختــم می شــود )الوانــی و شــریف زاده، 1396(�

روش شناسی
در ایــن پژوهــش، به منظــور پاســخ گویی بــه ســؤالات تحقیــق، ترکیبــی از روش هــای اســنادی-

ــد  ــی نظام من ــرای بررس ــت. ب ــده اس ــی استفاده ش ــوای کیف ــل محت ــه ای و روش تحلی کتابخان
اطاعــات موجــود و آشــکارکردن الگوهــای معنایــی پنهــان از میــان اطاعــات و داده هایــی کــه 
ــوای کیفــی اســتفاده می شــود  ــل محت در خصــوص یــک موضــوع وجــود دارد، از روش تحلی
و روش تحقیــق کیفــی، بیشــترین تناســب را بــرای تحلیــل داده هــا بــه شــکل اســناد دارد 
)مؤمنــی راد، 1392(. جامعــه آمــاری ایــن تحقیــق، شــامل دو بخــش عمومــی و اختصاصــی 
می شــود. در لایــه اســناد عمومــی در ایــن پژوهــش، شــامل برنامه هــای توســعه ای اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور می شــود. ازایــن رو، واحــد تحلیــل نیــز 
ــا  ــه ی احــکام برنامه هــای توســعه و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور اســت کــه در قالــب جمل
بنــد بیان شــده و حکــم و دســتور مشــخصی را در حــوزۀ آمــوزش و فرهنــگ بیــان می کنــد. در 
بخــش لایــه اســناد اختصاصــی، تــاش شــده اســت اســناد بالادســتی دو نهاد مســجد و مدرســه 
ــور  ــی ام ــتیبانی و هماهنگ ــتاد پش ــه س ــناد »آیین نام ــن رو، اس ــد. ازای ــرار گیرن ــل ق ــورد تحلی م
ــی نظــام در بخــش فرهنــگ مصــوب 1388« در بخــش  مســاجد کشــور«، »سیاســت های کل
مســجد و »مبانــی نظــری تحــول بنیادیــن در نظــام تعلیم وتربیــت رســمی و عمومــی جمهــوری 
اســامی ایــران1«، »ســند تحــول بنیادیــن آموزش وپــرورش2«، »زیرنظام هــای شــش گانه ســند 
تحــول بنیادیــن آموزش وپــرورش« و »قانــون اهــداف و وظایــف وزارت آموزش وپــرورش« در 
بخــش مدرســه موردبررســی قــرار گرفته انــد. ایــن داده هــا بــا جســتجوی كلیدواژه هــای »تعلیــم، 
ــاز،  ــن، نم ــوز« و »دی ــدارس، دانش آم ــه، م ــم، مدرس ــواد، معل ــرورش، س ــوزش، پ ــت، آم تربی
تبلیــغ، مســجد، مســاجد، فرهنــگ« گردآوری شــده کــه فراوانــی ایــن کلیدواژه هــا در تصویــر 1 
 MAXQDA2020 آمــده اســت. احــکام و قوانیــن جمع آوری شــده در مرحلــه قبــل، در برنامــه

مــورد تحلیــل محتــوا و طبقه بنــدی قــرار گرفتــه اســت.

1. زین پس در این مقاله »مبانی نظری تحول در نظام تعلیم وتربیت رسمی عمومی جمهوری اسامی ایران«، »مبانی نظری« نامیده 
خواهد شد.

2. زین پس در این مقاله »سند تحول بنیادین آموزش وپرورش«، »سند تحول« نامیده خواهد شد.



116

شمارهشصتوهفت
سالبیستوپنجم
پاییز1403

مقالهعلمی_پژوهشی

 تصویر 1ظ ابر واژگان کلید واژه های پژوهش در برنامه های توسعه اقتصادی،
 اجتماعی و فرهنگی اول تا هفتم

یافته های پژوهش

پاســخ ســؤال اول( خط مشــی هایی کــه پــس از انقــلاب اســلامی منجــر بــه افزایــش یــا 
کاهــش کارکــرد تربیتــی مدرســه شــده اند، کدام انــد؟

ایــن بخــش، حاصــل بررســی و تحلیــل محتــوا بــر روی قوانیــن توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 
و فرهنگــی اول تــا هفتــم و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور در پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت. 
نتایــج بررســی ها در چهــار بخــش حمایــت، مأموریــت جدیــد، مأموریــت تربیتــی و بازیگــران 

جدیــد صورت بندی شــده اســت.
1.1. حمایت

در قوانیــن و مقــررات ایــران پــس از انقــاب اســامی ایــران شــاهد حمایت هــای فراوانــی 
در قوانیــن برنامــه توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در ارتبــاط بــا مدرســه هســتیم کــه 
ــانی،  ــروی انس ــدی، نی ــی، کالب ــای مال ــته حمایت ه ــج دس ــا را در پن ــوان آن ه ــی می ت به طورکل

ــرار داد. ــه ق ــی و همه جانب قانون
1.1.1. مالی

ــاد مدرســه می شــود.  ــارات نه ــش اعتب ــی شــامل افزای ــای مال ــن حمایت ه برخــی از قوانی
ــن  ــد 4-3-3 بدی ــی، بن ــی های اساس ــش خط مش ــعه، بخ ــه اول توس ــه، در برنام ــرای نمون ب
موضــوع اشــاره دارد کــه بخش هــای اجتماعــی )آمــوزش، بهداشــت و تأمیــن اجتماعــی( در این 
برنامــه از اولویــت خاصــی برخــوردار بــوده و ســهم هزینه هــای آن هــا از 32.8 درصــد در ســال 
اول برنامــه بــه 45.7 درصــد در ســال پایــان برنامــه افزایــش یابــد. ایــن رونــد در خط مشــی های 
ــی و  ــد 14، جهت ده ــه در بن ــت؛ به نحوی ک ــه اس ــه یافت ــز ادام ــعه نی ــه دوم توس ــی برنام اساس
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ــه بخش هــای اجتماعــی شــامل آمــوزش عمومــی، مــورد  ــی ب ــع مال هدایــت ســهم عمــده مناب
توجــه قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن در بنــد ج مــاده 137 دولــت مکلــف بــه در نظــر گرفتــن 
اعتبــارات خاصــی می شــود کــه بــر اســاس آن تــا پایــان برنامــه ســوم، کلیــه روســتا های بــالای 
بیســت خانــوار از مدرســه و ... برخــوردار شــوند. در برخــی احــکام، افزایــش اعتبــار بــه موضوع 
خاصــی تعلــق دارد؛ بــرای نمونــه بنــد ج تبصــره 84 در برنامــه دوم توســعه، دولــت را مکلــف 
بــه پیش بینــی اعتبــار لازم جهــت خریــد زمیــن در بودجــه آموزش و پرورش کــرده اســت. 
ــی وزارت  ــی و ورزش ــای پرورش ــدارس و فضاه ــازی م ــی و مقاوم س ــور ایمن ــن به منظ همچنی
آموزش و پــرورش بــا اولویــت طرح هــای نیمه تمــام، دولــت مکلــف بــه برداشــت معــادل ریالــی 
ســه میلیــارد دلار در طــول برنامــه ششــم شــد. برخــی احــکام ماننــد بنــد ج تبصــره 60 برنامــه 
ــی و  ــی، ورزش ــی، فرهنگ ــی، دین ــت های علم ــرای گش ــهیات لازم ب ــاد تس ــعه، ایج دوم توس
تفریحــی بــرای جوانــان و دانش آمــوزان  را در نظــر داشــته اســت. در تبصــره 5 برنامــه اول 
توســعه، نحــوه توزیــع اعتبــارات ســرمایه گذاری اســتان های مختلــف را مــورد بحــث قــرار داده 
ــات آموزشــی برخــوردار  ــد کــه بخش هــای محــروم، از امکان ــه ای هدایــت می کن و آن را به گون
شــوند. همچنیــن در تبصــره 64 برنامــه دوم، دولــت ملکــف می شــود تــا طــی ســال های برنامــه 
دوم اعتبــارات جــاری و عمرانــی فصــل آموزش و پــرورش را در بودجه  هــای ســالیانه بــه نحــوی 
ــه قوانیــن و  ــا اجــرای کلی ــه فعالیت هــای آموزش و پــرورش تسریع شــده و ب ــد کــه کلی تأمیــن کن
ــارات  ــه کســری بودجــه مواجــه نشــود. اعتب ــا هیچ گون ــرورش ب ــررات مربوطــه، آموزش و پ مق
ــه  ــوط ب ــف مرب ــت وظائ ــا اولوی ــد ب ب ــاده 64 بن ــه دوم توســعه در م ــی برنام جــاری و عمران

ــرورش عمومــی تخصیــص داده خواهــد شــد. ــه آموزش و پ تصدی هــای اجتماعــی ازجمل
بخــش پایانــی حمایت هــای مالــی شــامل انــواع بخشــودگی ها می شــود. در برخــی مــوارد 
ماننــد در تبصــره 19 بنــد ز برنامــه دوم توســعه، تعرفه هــای آب و بــرق مصرفــی مراکــز آموزشــی 
و پرورشــی و... را در طــول برنامــه ثابــت نمــوده و مشــمول افزایــش قیمــت نمی دانــد. در مــاده 
58 برنامــه ســوم نیــز، کلیــه تخفیفــات و ترجیحــات و معافیت هــای مالیاتــی و حقــوق گمرکــی 
کلیــه دســتگاه های موضــوع مــاده 11 آن قانــون را به جــز برخــی مــوارد خــاص، ازجملــه 
واردات کاغــذ بــرای تهیــه کتاب هــای درســی وزارت آموزش و پــرورش را لغــو می نمایــد. 
ــه  ــه معافیــت واحدهــای آموزشــی و پرورشــی وابســته ب ــن مــاده 146 برنامــه ســوم، ب همچنی

ــد. ــم می کن ــه عــوارض شــهرداری حک ــرورش از پرداخــت هرگون وزارت آموزش و پ
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1.1.2. کالبدی
بخشــی از احــکام برنامه هــای توســعه نســبت بــه ســایر دســتگاه ها در راســتای تأمیــن 
زیرســاخت های مدرســه، بــار تکلیفــی دارنــد. بــرای نمونــه، بنــد الــف تبصــره 10 در برنامــه اول 
توســعه، وزارت مســکن و شهرســازی را موظف کــرده تــا در کلیــه شــهرهای کشــور، اراضــی 
بــا کاربری هــای آموزشــی، فرهنگــی و خدماتــی را جهــت احــداث و توســعه مــدارس، مراکــز 
فرهنگــی و هنــری و ورزشــی، بهداشــتی درمانــی، آموزشــی و خدماتــی پــس از تملــک، به طــور 
رایــگان بــه دســتگاه های ذی ربــط واگــذار نمایــد. در تبصــره 61 برنامــه دوم نیــز، وزارت جهــاد 
ــه  ــاز جهــت ایجــاد فضاهــای پرورشــی ب ــار قــرار دادن اراضــی مــورد نی ــه در اختی ســازندگی ب
وزارت آموزش و پــرورش مکلــف  شــده اســت. همچنیــن در بنــد الــف تبصــره 84 برنامــه دوم 

توســعه نیــز حکمــی بــا مضمونــی مشــابه آمــده اســت.
ــق ایجــاد  ــد، از طری ــده دارن ــر عه ــدی مدرســه را ب ــت کالب ــی کــه حمای قســم دیگــر قوانین
به عنــوان  منابــع  احتســاب  یــا  مالیاتــی  ماننــد بخشــودگی  به منظــور همــکاری  جذابیــت 
هزینه هــای قابــل قبــول مالیاتــی، بــه ســاخت و تجهیــز مــدارس کمــک می کننــد. بــرای نمونــه، 
بنــد الــف تبصــره 60 برنامــه دوم ایجــاد تســهیات لازم از قبیــل بخشــودگی مالیاتــی بــه مــدت 
5 ســال )بــرای نقــاط محــروم 8 ســال(، پرداخــت بخشــی از ســود تســهیات بانکــی و نظایــر 
آن بــرای بخش هــای خصوصــی و تعاونــی را بــرای تأمیــن و توســعه انجمن هــا، کانون هــا 
ــان  را مدنظــر قــرار داده اســت.  و مراکــز علمــی، آموزشــی و ورزشــی بــرای جوانــان و نوجوان
در همیــن راســتا طبــق بنــد الــف مــاده 144 برنامــه ســوم )و بــا همیــن مضامیــن بنــد ج مــاده 
ــی و  ــخاص حقیق ــه اش ــی ک ــم(، هزینه های ــه هفت ــاده 92 برنام ــد ت م ــم و بن ــه شش 63 برنام
حقوقــی غیردولتــی بــرای احــداث، توســعه، تکمیــل و تجهیــز فضاهــای آموزشــی، پرورشــی، 
ــد،  ــه  می کنن ــگاه، ســالن های غذاخــوری، کتابخانه هــا و خوابگاه هــای دانش آمــوزی هزین خواب
به عنــوان هزینه هــای قابــل قبــول مالیاتــی مــورد محاســبه قــرار می گیــرد. نــوع دیگــری از 
جذابیت بخشــی، شــامل پرداخــت عــوارض و مالیــات نقل وانتقــال در شــرایطی کــه اشــخاص 
حقیقــی و حقوقــی غیردولتــی امــوال خــود را بــه آموزش و پــرورش و ... انتقــال دهنــد، می شــود. 
همچنیــن دولــت می توانــد بــرای هزینه هــای مــاده 69 برنامــه ششــم، مبنــی بــر هوشمندســازی 
مــدارس، امــکان دسترســی الکترونیــک بــه کتاب هــا و ... از مشــارکت بخــش غیردولتــی بــا ایــن 
قیــد کــه هزینه هــا بــرای ایشــان هزینــه قابل قبــول مالیاتــی تلقــی شــود، اســتفاده نمایــد. بنــد ت 
و الحاقــی 5 مــاده 92 برنامــه هفتــم نیــز بــرای احــداث، توســعه و تکمیــل و تجهیــز فضاهــای 

ــه می شــود. ــول مالیاتــی پذیرفت ــه قابــل قب ــوان هزین آموزشــی و پرورشــی به عن
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برخــی دیگــر از احــکام ماننــد تبصــره 11 برنامــه دوم، ایجــاد فضاهــای آموزشــی به منظــور 
توســعه روســتاهای محــروم و ایجــاد تعادل هــای منطقــه ای در روســتاها در دســتور کار اســت. 
در بنــد ج تبصــره 60 برنامــه دوم نیــز بــه فراهم کــردن تســهیات لازم جهــت توســعه فضاهــای 

اردویــی مناســب و کانون هــای فرهنگــی و تربیتــی اشاره شــده اســت.
1.1.3. نیروی انسانی

به منظــور افزایــش انگیــزه شــغلی معلمــان، بنــد ج مــاده 52 برنامــه توســعه چهــارم بــه تأمین 
جایــگاه و منزلــت حرفــه ای مناســب و اصــاح نظــام پرداخــت متناســب بــا میــزان بهــره وری و 
کیفیــت خدمــات معلمــان اشــاره دارد. همچنیــن، تهیــه نظــام رتبه بنــدی معلمــان و اســتقرار 
نظــام پرداخت هــا بــر اســاس تخصــص بــا شایســتگی ها در بخــش دوم بنــد الــف برنامــه ششــم 
توســعه مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن در مــاده 88 برنامــه هفتــم توســعه، بندهــای 
ــه شــامل  ــروی انســانی مدرســه آورده شــده اســت ک ــدی نی ــت و ضابطه من ــی در حمای مختلف

ــز می شــود. خدمت گــزاران و ســرایداران نی
1.1.4. قانونی

ــد  ــورد تأکی ــاد مدرســه و اســناد اختصاصــی آن م ــی از نه ــت قانون ــن بخــش، حمای در ای
ــر  ــت تغیی ــات لازم جه ــام اقدام ــه انج ــف ب ــت موظ ــه اول، دول ــره 14 برنام ــت. در تبص اس
بنیــادی در نظــام آموزش و پــرورش و تهیــه لایحــه مــورد نیــاز و ارائــه آن بــه مجلــس شــده اســت. 
در همــان برنامــه، بخــش خط مشــی 5-3، فراهــم آوردن مقدمــات و زمینــه لازم بــرای طراحــی 

تفصیلــی و اجــرای نظــام جدیــد آموزش و پــرورش مــورد تأکیــد اســت.
ــای  ــعه از محوره ــم توس ــه شش ــاده 2 برنام ــرورش در م ــن آموزش و پ ــول بنیادی ــند تح س
برنامــه به حســاب آمــده و حمایــت از اجــرای آن به عنــوان ســند بالادســتی دســتگاه، در بخــش 
1 بنــد الــف مــاده 63 برنامــه ششــم مــورد توجــه بــوده اســت. در ایــن راســتا، بنــد الــف مــاده 
92 برنامــه هفتــم توســعه آموزش و پــرورش را مکلــف بــه ارائــه برنامــه تقســیم کار ملــی و تعییــن 
نقــش دســتگاه های دیگــر در اجــرای ســند تحــول بنیادیــن می کنــد. از دیگــر مصادیــق حمایــت 
قانونــی، حمایــت از قاعده گذاری هــا و مقــررات ازجملــه شــاخص های آموزشــی نیــروی 
ــن در  ــرورش در تبصــره 37 برنامــه دوم توســعه اســت. همچنی ــاز آموزش و پ انســانی مــورد نی
ــام  ــازی نظ ــه متناسب س ــور ب ــی کش ــی فرهنگ ــه مهندس ــی 53 نقش ــدام مل ــرد کان 3، اق راهب

ــر اســاس ســند تحــول اشاره شــده اســت. ــوان ب تعلیم وتربیــت کشــور در جهــت تربیــت بان
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1.1.5. همه جانبه
ــرورش موظــف  ــر اســاس آن آموزش و پ ــه ب ــی اســت ک ــه شــامل تکالیف ــت همه جانب حمای
می شــود طــی برنامــه آن را اجــرا نمایــد. بدیهــی اســت چنیــن اهدافــی نیازمنــد حمایــت همه جانبه 
در برنامه هــای ســنواتی هســتند. بــرای نمونــه، تبصــره 6 برنامــه اول، دولــت را مکلــف بــه احیــاء 
و توســعه بخش هــای محــروم و ایجــاد تعادل هــای منطقــه ای می کنــد و بــر ایــن اســاس نیــاز 
اســت همــه افــراد واجب التعلیــم تحــت پوشــش قــرار گرفتــه، مــدارس شــبانه روزی در مقاطــع 
مختلــف و مراکــز تربیــت معلــم توســعه یابنــد. همچنیــن بنــد ج )تصویــر کان( برنامــه اول، 
بالابــردن ســطح ســواد و دانــش عمومــی افــراد جامعــه و افزایــش ضریــب پوشــش تحصیلــی 

دختــران لازم التعلیــم را مــورد توجــه قــرار داده اســت.
ــات  ــک به نوعــی ایجــاد امکان ــه اول توســعه، خط مشــی های 6-3 و 7-3 هــر ی در برنام
ــت روســتاها را  ــا اولوی ــوزان در تمامــی مقاطــع ب ــا رشــد دانش آم آموزشــی لازم و متناســب ب
تکلیــف کرده انــد. همچنیــن در تبصــره 62 برنامــه دوم، دولــت موظــف بــه ایجــاد تمهیــدات 
و شــرکت  اجبــاری  آمــوزش  در  اجباری کــردن شــرکت کــودکان لازم التعلیــم  بــرای  لازم 

بی ســوادان کمتــر از 40 ســال در دوره هــای ســوادآموزی می شــود.
1.2. مأموریت جدید

ــی از  ــازی، یک ــا فرهنگ س ــی ی ــائل اجتماع ــاد مس ــگیری از ایج ــتای پیش ــوزش در راس آم
مأموریت هــای نهــاد مدرســه اســت کــه به نوعــی نقــش آن را تثبیــت می کنــد. در همیــن راســتا، 
در بخــش جمعیــت سیاســت های کلــی برنامــه دوم، آمــوزش مســائل جمعیت، آمــوزش فرهنگ 
نظــم و انضبــاط و قانون گرایــی و رعایــت اخــاق و حقــوق و ارزش هــای اجتماعــی و در 
بخــش 13 خط مشــی های اساســی همــان برنامــه و مــاده 197 برنامــه ســوم بنــد الــف، آگاهــی 
بخشــی درزمینــۀ تغذیــه و ترویــج ســبد مطلــوب غذایــی و بنــد ط مــاده 52 برنامــه چهــارم بــه 

تدویــن برنامــه آموزشــی جهــت ارتقــاء ســامت و شــیوه های زندگــی ســالم، می پــردازد.
در بنــد ج مــاده 89 و بنــد ب مــاده 92 برنامــه هفتــم توســعه نیــز بــر تأمیــن ســامت روحــی 
و جســمی دانش آمــوزان و پیشــگیری و مقابلــه به هنــگام و مؤثــر بــا آســیب های اجتماعــی 
ــتگاه ها  ــر دس ــکاری دیگ ــا هم ــرورش ب ــط آموزش و پ ــوزان توس ــر دانش آم ــای پرخط و رفتاره

تأکیــد شــده اســت.
1.3. مأموریت تربیتی

در ایــن بخــش مأموریت هــای تربیتــی کــه در قوانیــن بدان هــا تصریح شــده و به نوعــی 
ــد. در  ــرار می گیرن ــی ق ــود، موردبررس ــه می ش ــاد مدرس ــی نه ــرد تربیت ــت کارک ــه تقوی ــر ب منج
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اهــداف کان برنامــه دوم توســعه، رشــد فضائــل بــر اســاس اخــاق اســامی از طریــق گســترش 
ــوزش در  ــر آم ــرورش ب ــدم پ ــی و تق ــای اخاق ــه ای[ در زمینه ه ــتقیم ]مدرس ــای مس آموزش ه
امــور سیاســت گذاری، برنامه ریــزی و اجــرا در ســطوح مختلــف آموزشــی و کل جامعــه مــورد 
تأکیــد بــوده اســت. همچنیــن در بنــد 5 همــان برنامــه، ذیــل تربیــت نیــروی انســانی مــورد نیــاز، 
بــه تقویــت جنبه هــای فرهنگــی دانش آمــوزان و تعمیــق معرفــت دینــی و ارزش هــای اســامی 

ــت. ــده اس اشاره ش
ــه دولــت اجــازه داده می شــود برنامــه تحــول  ــز ب ــد الــف مــاده 9 برنامــه پنجــم نی ذیــل بن
بنیادیــن در نظــام آموزش و پــرورش کشــور را بــا اولویت هایــی نظیــر ارائــه برنامــه جامــع آمــوزش 
قــرآن اعــم از روان خوانــی و فهــم قــرآن و برنامــه تلفیقــی قــرآن، معــارف اســامی تدویــن نمایــد. 
از دیگــر مأموریت هــای تربیتــی محول شــده بــه مدرســه می تــوان بــه مشــاوره اشــاره کــرد کــه در 
بنــد ط تبصــره 60 برنامــه دوم تحــت عنــوان ارائــه خدمــات مشــاوره در زمینه هــای گوناگــون 
فــردی و اجتماعــی دانش آمــوزان مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن در بنــد الــف مــاده 
ــق  ــت تحق ــواده جه ــوز و خان ــام مشــاوره دانش آم ــت و گســترش نظ ــه پنجــم، تقوی 19 برنام
ــه اســت. همچنیــن در اقــدام ملــی 15  ســامت روحــی دانش آمــوزان مــورد توجــه قــرار گرفت
راهبــرد 5 نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور بــه بازنگــری نظــام تربیتــی بــا رویکــرد تثبیــت عفاف 

و حجــاب اشاره شــده اســت.
ــه  ــد، توج ــت می کن ــه را تقوی ــی مدرس ــای تربیت ــی مأموریت ه ــه به نوع ــری ک ــئله دیگ مس
بــه نیــروی انســانی امــور تربیتــی اســت کــه در جــدول شــاخص های فصــل 19 برنامــه هفتــم 
توســعه وزارت آموزش و پــرورش را مکلــف می کنــد بــرای کلیــه مــدارس دارای 75 دانش آمــوز 
بــه بــالا یــک مربــی پرورشــی به کارگیــری کنــد و میانگیــن نســبت دانش آمــوز بــه مربــی امــور 
تربیتــی را بــه 150 نفــر برســاند. همچنیــن در بنــد ج مــاده 89 برنامــه هفتــم، اجــازه هزینه کــرد 
منابــع حاصــل از اجــاره و ارائــه خدمــات موضــوع مــاده )2( قانــون تنظیــم برخــی از مقــررات 
ــی،  ــای قرآن ــازی برنامه ه ــور غنی س ــرورش به منظ ــتیبانی وزارت آموزش و پ ــی، اداری و پش مال

فرهنگــی، هنــری و ... در مــدارس داده شــده اســت.
1.4. بازیگران جدید

ایـن بخـش ناظـر بـه مؤسسـات، نهادهـا و بخش هـای دولتی و غیردولتی اسـت کـه به نوعی 
در کنـار مدرسـه بـه انجـام بخشـی از نقش هـای تربیتـی آن می پـردازد. بـرای نمونـه، صداوسـیما 
به منظـور انجـام آموزش هـای مسـتقیم، ترویـج ارزش هـای اسـامی ایرانی، گسـترش برنامه های 
آموزشـی، علمـی و تربیتـی در شـبکه های مرتبـط بـه دانش آمـوزان در برنامه هـای اول و پنجم، به 
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ترتیب در بخش 3 خط مشـی ها و بند و ماده 19 مکلف  شـده اسـت. همچنین در تبصره 2 بند 
ط مـاده 196 برنامـه پنجـم، بـه دسـتگاه های اجرایـی ایـن اجـازه داده می شـود تا اجرای بخشـی 
از فعالیت هـای آموزشـی، فرهنگـی و غنی سـازی اوقـات فراغـت را متناسـب بـا میـزان آمادگـی 

سـازمان بسـیج سـازندگی، به این سـازمان بسپارند.
بخشــی از بازیگــران جدیــد تربیــت، شــامل مؤسســات و ســازمان هایی اســت کــه در درون 
ــوان  ــه می ت ــرای نمون ــد. ب ــط مدرســه شــکل گرفته ان ــرورش و خــارج از محی وزارت آموزش و پ
بــه ارائــه تســهیات بــه کانون هــای فرهنگــی و تربیتــی )بنــد ج تبصــره 60 برنامــه دوم توســعه( 
و اتحادیــه انجمن هــای اســامی دانش آمــوزان، ســازمان بســیج دانش آمــوزی و ســازمان 

ــوزی اشــاره کــرد. دانش آم
ــاده  ــد ب م ــه در بن ــرای نمون ــی می شــود. ب ــز شــامل بخش هــای غیردولت ــوارد نی برخــی م
ــت از بخــش  ــت و حمای ــرای تقوی ــارم، تشــکیل واحــد ســازمانی مناســب ب ــه چه 140 برنام
غیردولتــی، در زمینه هــای نهادســازی، آمــوزش، ایجــاد تســهیات، توجیــه و رفــع موانــع اداری 

در ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی کشــور مــورد تأکیــد بــوده اســت.

پاســخ ســؤال دوم( خط مشــی هایی کــه پــس از انقــلاب اســلامی منجــر بــه افزایــش یــا 
کاهــش کارکــرد تربیتــی مســجد شــده اند، کدم انــد؟

ایــن بخــش، حاصــل بررســی و تحلیــل محتــوا بــر روی قوانیــن توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و 
فرهنگــی اول تــا هفتــم و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور در پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت. نتایج 
بررســی ها در چهــار بخــش حمایــت، مأموریــت جدیــد، مأموریــت تربیتــی و بازیگــران جدیــد 

صورت بنــدی شــده اســت.
2.1. حمایت ها

ــن  ــی در قوانی ــاهد حمایت های ــامی ش ــاب اس ــس از انق ــران پ ــررات ای ــن و مق در قوانی
برنامــه توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی هســتیم؛ کــه به طورکلــی می تــوان آن هــا را در 

ــرار داد. ــه ق ــی و همه جانب ــروی انســانی، قانون ــدی، نی ــی، کالب ــج دســته حمایت هــای مال پن
2.1.1. مالی

ــه دوم بخــش 14،  ــد خط مشــی های اساســی برنام ــی، مانن در بخشــی از حمایت هــای مال
ــگ  ــامل فرهن ــی ش ــای اجتماع ــه بخش ه ــی ب ــع مال ــده مناب ــهم عم ــت س ــی و هدای جهت ده
مــورد تأکیــد اســت. در بخشــی دیگــر )بنــد ج مــاده 75 برنامــه هفتــم(، فعال ســازی موقوفــات 

جهــت حمایــت و تقویــت فعالیت هــای قرآنــی، هیئت هــا، مســاجد و ... آمــده اســت.
همچنیـن اعتبـارات جـاری و عمرانـی برنامـه دوم توسـعه در مـاده 64 بنـد ب بـا اولویـت 
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وظائـف مربـوط بـه تصدی هـای اجتماعـی ازجملـه فعالیت هـای فرهنگـی، هنـری و تبلیغـات 
دینـی تخصیـص داده خواهد شـد. بخـش دیگری از حمایت های مالی شـامل عدم تغییر قیمت 

تعرفه هـای آب و بـرق مراکـز فرهنگـی در طـول برنامـه دوم )تبصـره 19 بنـد ز( می شـود.
2.1.2. کالبدی

ــرای تأمیــن اراضــی  ــه ســایر دســتگاه ها ب بخشــی از احــکام ایــن بخــش شــامل تکلیــف ب
ــعه و  ــوم توس ــه س ــاده 163 برنام ــد ب م ــه، در بن ــرای نمون ــود. ب ــاجد می ش ــاخت مس ــا س ی
بنــد الــف مــاده 6 برنامــه پنجــم، وزارت مســکن و شهرســازی و شــهرداری ها موظف انــد در 
ــرده  ــجد پیش بینی ک ــداث مس ــرای اح ــبی ب ــی مناس ــداث، اراض ــهرک های جدیدالاح ــه ش کلی
ــرار  ــاجد ق ــداث مس ــان اح ــار متقاضی ــه در اختی ــت هزین ــدون دریاف ــازی، ب ــس از آماده س و پ
ــت در  ــری و نف ــای راه و تراب ــوم، وزارتخانه ه ــه س ــاده 6 برنام ــد ج م ــن در بن ــد. همچنی دهن
پایانه هــای مســافری و پمپ بنزین هــای بین شــهری و در بنــد ه همــان مــاده و بنــد ج مــاده 
6 برنامــه پنجــم، شــهرداری ها و ســازمان جنگل هــا و مراتــع کشــور در پارک هــای ملــی و 
ــاده 6  ــد د م ــن در بن ــوند. همچنی ــف می ش ــه موظ ــا نمازخان ــجد ی ــداث مس ــه اح ــی ب عموم
برنامــه پنجــم، کلیــه دســتگاه های اجرائــی، مراکــز آموزشــی، بیمارســتان ها و مراکــز درمانــی، 
مجموعه هــای ورزشــی، مجتمع هــای رفاهــی، تفریحــی و مجتمع هــای تجــاری موظــف 
ــه  ــا نمازخان ــرای مســجد ی ــا اختصــاص و نگهــداری فضــای کافــی و مناســب ب ــه احــداث ی ب
شــده اند. همچنیــن در تبصــره 2 مــاده 75 برنامــه هفتــم، به منظــور خودکفایــی اداره مســاجد 
کشــور، شــهرداری ها، بخش داری هــا و دهیاری هــا موظــف بــه اعطــای مجــوز حداکثــر 500 
ــه در زمین هــای پیرامــون  متــر مربــع کاربــری فرهنگــی، اداری و تجــاری بــدون دریافــت هزین

متعلــق بــه مســاجد هســتند.
به منظــور  مالیاتــی  بخشــودگی های  شــامل  حمایت هــای کالبــدی  از  دیگــری  گونــه 
ــره 60  ــف تبص ــد ال ــه بن ــرای نمون ــود. ب ــاجد می ش ــاخت مس ــارکت در س ــازی مش جذاب س
برنامــه دوم، ایجــاد تســهیات لازم از قبیــل بخشــودگی مالیاتــی بــه مــدت 5 ســال )بــرای نقاط 
محــروم 8 ســال(، پرداخــت بخشــی از ســود تســهیات بانکــی و نظایــر آن بــرای بخش هــای 
خصوصــی و تعاونــی به منظــور تأمیــن و توســعه انجمن هــا، کانون هــا و مراکــز علمــی، 
آموزشــی، دینــی و فرهنگــی بــرای جوانــان و نوجوانــان  را مدنظــر قــرار داده اســت. همچنیــن 
بنــد د مــاده 163 برنامــه ســوم توســعه، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، موظــف بــه پذیــرش 
ــا احــداث، تعمیــر و تجهیــز مســاجد و  هزینه هــای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی در ارتبــاط ب
ســایر فضاهــای مذهبــی بــه عنــوان هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی شــده اســت. همچنین در بخشــی 
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دیگــر )بنــد الــف مــاده 9 برنامــه پنجــم(، دولــت خــود را مکلــف بــه تکمیــل طرح هــای مراکــز 
فرهنگــی، هنــری، دینــی و قرآنــی می کنــد. همچنیــن در تبصــره بنــد ز مــاده 163 برنامــه ســوم 
نیــز دولــت موظــف اســت در مناطــق روســتایی در صــورت 50 درصــد خودیــاری مــردم بــرای 

احــداث مســجد 50 درصــد باقیمانــده را تأمیــن نمایــد.
2.1.3. قانونی

بخــش 16 بنــد 2 خط مشــی های اساســی برنامــه دوم توســعه بــه لــزوم توجــه به ســازماندهی 
ــای  ــی و ارزش ه ــل اخاق ــد فضائ ــای رش ــوان پایگاه ه ــاجد به عن ــای مس ــعه فعالیت ه و توس
معنــوی تأکیــد دارد. همچنیــن در بنــد الحاقــی 3 مــاده 76 برنامــه هفتــم، به منظــور حمایــت 
و پشــتیبانی از امــور مســاجد کشــور تکلیــف بــه تشــکیل شــورایی در اســتان بــدون دخالــت در 
امــور داخلــی و اجرایــی مســاجد شــده اســت. همچنیــن در اقــدام ملــی 9 ذیــل راهبــرد ملــی 4 
و راهبــرد کان 12 نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور، بــه تدویــن و اجــرای ســند ملــی توســعه، 

گســترش و تقویــت نهــاد مســجد اشاره شــده اســت.
2.2. مأموریت جدید

تنهـا مأموریـت جدیـد مسـاجد در برنامه های توسـعه ای تبصـره اول بند الحاقـی 3 ماده 76 
برنامـه توسـعه هفتـم اسـت کـه اسـتفاده از مسـاجد را بـرای اجـرای اصـل هشـتم قانون اساسـی 
و اسـتقرار فریضـه الهـی امـر بـه معـروف و نهـی منکـر و مردمـی سـازی ایـن فریضـه را مجـاز 
می دانـد؛ امـا در نقشـه مهندسـی فرهنگـی کشـور راهبـرد کان 3 اقـدام ملـی 45 فرهنگ سـازی 
بـرای پیشـگیری از ناهنجاری هـا و تعارضـات درون خانواده و حل آن ها با اسـتفاده از حکمیت 
قرآنـی، معتمدیـن فامیلـی، محلـی و مسـاجد و مراکـز امـداد و ارشـاد خانـواده و حمایـت از 
خانواده هـای آسـیب دیده یـا در معـرض آسـیب مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت. همچنیـن در 
راهبرد کان 5 اقدام ملی 4، مسـجد را محور انجام تعامات محلی و عبادت جمعی می داند.

2.3. مأموریت تربیتی
در بنــد ل تبصــره 60 برنامــه دوم توســعه، توســعه و تجهیــز کانون هــای فرهنگــی، هنــری 
مســاجد مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن در بنــد و مــاده 6 برنامــه پنجــم، به منظــور 
ارتقــاء کارکــرد فرهنگــی و هنــری مســاجد، برقراری عدالــت فرهنگی و ترویج فرهنگ اســامی 
و جــذب جوانــان و نوجوانــان بــه مســاجد، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی مکلــف اســت بــا 
رعایــت موازیــن اســامی ترتیبــی اتخــاذ نمایــد تــا پایــان برنامــه حداقــل یــک چهــارم مســاجد 
شــهری و روســتاهای بــالای هــزار نفــر جمعیــت، برخــوردار از کانــون فرهنگــی و هنری باشــند. 
ــجد  ــداد 10000 مس ــم، تع ــه هفت ــگ برنام ــش فرهن ــاخص های بخ ــدول ش ــن در ج همچنی
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ــارم، در راســتای  ــه چه ــاده 106 برنام ــد ز م ــه پیش بینی شــده اســت. در بن ــی محل ــگاه قرآن پای
تقویــت ســهم کتاب خوانــی در حــوزه دیــن، به خصــوص مناطــق محــروم، دولــت مکلــف بــه 

طراحــی کتابخانــه حــوزه دیــن در مســاجد و ســایر اماکــن مذهبــی شــده اســت.
2.4. بازیگران جدید

در بخــش 4 تبصــره 11 برنامــه دوم توســعه بــه احــداث فضاهــای چندمنظــوره فرهنگــی، 
آموزشــی، تربیتــی، هنــری و ورزشــی در مراکــز جمعیتــی نقــاط محــروم کشــور مــد نظــر قــرار 
ــم و  ــد و مــاده 159 برنامــه ســوم، تأســیس و حمایــت مرکــز تربیــت معل ــه اســت. در بن گرفت
مبلــغ قــرآن در مراکــز اســتان ها بــه ســازمان تبلیغــات اســامی تکلیــف شــده اســت. همچنیــن 
مــاده 161 برنامــه ســوم بــه ســاخت و بازســازی مجتمع هــای فرهنگــی در شــهرهایی کــه بیــش 

از پانــزده هــزار نفــر جمعیــت دارنــد توجــه دارد.
در بنــد ز مــاده 108 برنامــه چهــارم توســعه، دســتگاه های فرهنگــی و شــهرداری ها و 
ــه تخصیــص حداقــل ســه درصــد از بودجــه عملیــات فرهنگــی و  فرهنگ ســراها را مکلــف ب
تبلیغــی خــود جهــت اجــرای وظائــف ایــن مــاده )زنــده نگه داشــتن اندیشــه دینــی و سیاســی و 
ســیره عملــی حضــرت امــام خمینــی ره( شــده اند. همچنیــن بنــد د مــاده 3 برنامــه پنجــم توســعه 
ــانه ای،  ــری، رس ــی، هن ــکل های فرهنگ ــا و تش ــات و هیئت ه ــعه مؤسس ــدازی و توس ــه راه ان ب
ــز در  ــرت نی ــرآن و عت ــد ق ــات مانن ــی مؤسس ــد برخ ــت. رش ــرده اس ــد ک ــی تأکی ــی و قرآن دین
جــدول شــاخص های بخــش فرهنــگ برنامــه هفتــم مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. بازیگــران 
بخــش غیردولتــی نیــز در بنــد الــف مــاده 3 برنامــه پنجــم توســعه به منظــور تعمیــق ارزش هــای 
ــی،  ــای دین ــرای برنامه ه ــرای اج ــی و ... ب ــت دین ــای معرف ــی و اعت ــای دین ــامی، باوره اس

ــد. ــری، فرهنگــی و ... مــورد حمایــت دولــت قــرار می گیرن ــی، هن مذهب

ــه ایجــاد  ــس از انقــلاب اســلامی منجــر ب پاســخ ســؤال ســوم( خط مشــی هایی کــه پ
یــا افزایــش شــکاف میــان کارکردهــای تربیتــی دو نهــاد مســجد و مدرســه در نســبت بــا 

ــد؟ ــده اند، کدم ان ــر ش یکدیگ
در ایــن بخــش، برنامه هــای توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی پــس از انقــاب اســامی 
و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور به عنــوان اســناد عمومــی و همچنیــن اســناد اختصاصــی دو 
نهــاد مســجد و مدرســه به منظــور پاســخ بــه ایــن ســؤال مــورد تحلیــل قــرار گرفته انــد. نتایــج 
ــی و  ــطحی و تمامیت خواه ــای س ــی باهم نگری ه ــت اصل ــه دو عل ــد ک ــان می ده ــل نش تحلی
بخشــی نگری از دلایــل اصلــی افزایــش شــکاف میــان مســجد و مدرســه در رابطــه بــا یکدیگــر 

هســتند کــه در ادامــه بــه آن هــا پرداختــه  شــده اســت.
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3.1. باهم نگری های سطحی
در ایـن قسـمت بـه احـکام، قوانیـن و اسـناد بالادسـتی اختصاصـی هـر نهـاد رجـوع  شـده 
اسـت کـه در آن هـا، بـه مسـجد و مدرسـه در کنـار هـم پرداختـه  شـده اسـت. در برخـی از ایـن 
مـوارد، مسـجد بـه عنـوان محیطی مکمل در امر تربیت در نظر گرفته  شـده اسـت. بـرای نمونه، 
در تعریـف مدرسـه صالـح، مسـجد در کنـار خانـه، مراکـز فرهنگـی، علمـی و پژوهشـی، مراکز 
شـغلی و ... می تواننـد منجـر بـه تنـوع در محیـط تربیـت شـوند )مبانـی نظـری، 1390: 358(� 
در برخـی دیگـر، مسـجد بـه عنـوان یـک نهـاد اجتماعی کـه کارکردهـای متعـددی دارد، در کنار 
خانـواده، رسـانه و دیگـر نهادهـای فرهنگـی می بایسـت نقـش تربیتـی ایفـا کنـد )مبانـی نظـری، 
1390: 169(. بـا توجـه بـه این که نهادها و سـازمان های غیردولتی یکـی از ارکان فرایند تربیت 
در مبانـی نظـری هسـتند، مسـجد نیـز در کنار سـایر مؤسسـات دینی و فرهنگی مـورد توجه قرار 
گرفتـه اسـت )مبانـی نظـری، 1390: 182( )مبانـی نظـری، 1390: 319(. همچنیـن در ایـن 
سـند از لـزوم مشـارکت بـا نهادهـای متولی فرهنگ عمومی مانند رسـانه و مسـاجد نیز یاد شـده 
اسـت )همـان: 286(. مسـجد به عنـوان یکـی از نهادهـای تبلیغـات دینـی در کنـار مؤسسـات 
مذهبـی و سـازمان تبلیغـات اسـامی و ... به منظـور تقسـیم وظائف و هماهنگـی در امر تربیت 
مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت )مبانـی نظـری، 1390: 345(. بـا توجـه بـه حضـور مسـجد در 
جامعـه محلـی، ارتبـاط بـا آن از ایـن حیـث نیـز در کنـار شـوراها، شـهرداری ها، تشـکل ها و 

سـازمان های اجتماعـی مـورد تأکیـد بـوده اسـت )مبانـی نظـری، 1390: 346(�
در راهــکار 2 هــدف عملیــات 2 ســند تحــول بــه حضــور فعال و مشــارکت دانش آمــوزان در 
محافــل، مجالــس و اماکــن مذهبــی به منظــور تعمیــق تقــوای الهــی اشاره شــده اســت. همچنیــن 
ــرون مدرســه ای  ــزوم فعالیت هــای ب ــه ل ــی 2 راهــکار 8 ب ــل هــدف عملیات در همــان ســند، ذی
ــه  ــاور ب ــت و ب ــت معرف ــرای تقوی ــی ب ــای مذهب ــاجد و کانون ه ــژه در مس ــوزان به وی دانش آم
ــازی و  ــه نهادینه س ــز، ب ــکار 2 نی ــی 7 راه ــدف عملیات ــت. در ه ــده اس ــی اشاره ش ــارف اله مع
تقویــت همــکاری بــا مراکــز فرهنگــی و علمــی محلــه به ویــژه مســجد و کانون هــای مذهبــی 
اشاره شــده اســت. در برنامــه 1، راهــکار 1-7 زیــر نظــام راهبــری و مدیریــت ســند تحــول، بــه 
لــزوم طراحــی برنامــه عمــل و نقشــه راه همــکاری متقابــل آموزش و پــرورش و مــدارس بــا ســایر 

ســازمان ها و مراکــز فرهنگــی، مذهبــی و ورزشــی محــات تأکیــد شــده اســت.
در بنــد ج مــاده 89 و بنــد الــف مــاده 92 برنامــه هفتــم توســعه، اســتفاده از ظرفیت هــای 
مســجد در راســتای پیونــد میــان مدرســه بــا نهادهــای مذهبــی، غنی ســازی برنامه هــای قرآنــی، 
فرهنگــی، هنــری و ... مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. تنهــا بخشــی کــه اعتــای هــر دو نهــاد 
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ــه توســعه ســوم اســت  ــاده 163 برنام ــد »و« م ــه اســت، بن ــار یکدیگــر در نظــر گرفت را در کن
کــه در آن اعتــای جایــگاه مســجد و مدرســه در فعالیت هــای اجتماعــی، فرهنگــی محــات، 
روســتاها و شــهرها و هماهنگ ســازی فعالیت هــای سازماندهی شــده در ایــن مکان هــا در 
ــی،  ــای علم ــکوفایی خاقیت ه ــی و ش ــوی و اخاق ــای معن ــان و ارزش ه ــای ایم ــت ارتق جه

فرهنگــی و هنــری گروه هــای مختلــف جامعــه توجــه شــده اســت.
3.2. تمامیت خواهی و بخشی نگری

در ایــن بخــش بــه احــکام و قوانینــی پرداختــه خواهــد شــد کــه یکــی از نهادهــای مســجد 
ــاد  ــا بخشــی نگری، نه ــا ب ــی تمامیت خواهــی داشــته ی ــه کارکردهــای تربیت و مدرســه نســبت ب
رقیــب را در نظــر نگیــرد. در فصــل اول قانــون اهــداف و وظایــف وزارت آموزش و پــرورش کــه 
بــه وظایــف ایــن دســتگاه پرداخته شــده اســت، بــه مــواردی ازجملــه تقویــت و تحکیــم مبانــی 
اعتقــادی و معنــوی دانش آمــوزان از طریــق تبییــن و تعییــن اصــول و معــارف احــکام دیــن مبیــن 
اســام و رشــد فضائــل اخاقــی و تزکیــه دانش آمــوزان، تبییــن ارزش هــای اســامی و پــرورش 
دانش آمــوزان بــر اســاس آن هــا، تقویــت و تحکیــم روحیــه اتــکال بــه خــدا و اعتمــاد بــه نفــس، 

ایجــاد روحیــه تعبــد دینــی و التــزام عملــی بــه احــکام اســامی اشاره شــده اســت.
از طــرف دیگــر، در مبانــی نظــری، ســند تحــول و زیرنظام هــای آن مدرســه را بــا مفاهیمــی 
چــون کانــون تربیتــی محلــه )مبانــی نظــری: 359، بنــد الــف مــاده 91 برنامــه هفتــم توســعه(، 
کانــون عرضــه خدمــات و فرصت هــای تعلیم وتربیتــی )فصــل چهــارم ســند تحــول: مدرســه 
در افــق چشــم انداز 1404(، نقطــه اتــکای دولــت و ملــت در رشــد، تعالــی و پیشــرفت کشــور 
)ســند تحــول، فصــل چهــارم: مدرســه در افــق چشــم انداز 1404( و کانــون پیشــرفت محلــه 
)هــدف عملیاتــی 7، راهــکار 2، برنامــه 1( یاد کــرده و به تبــع آن برنامه هــای اجرایــی و 
ــرورش تعیین شــده اســت. در حــوزه مســجد، مــاده 6 برنامــه  سیاســت های وزارت آموزش و پ
توســعه پنجــم مجموعــه ای از فعالیت هــا را در جهــت تثبیــت جایــگاه مســجد بــه عنــوان 
اصلی تریــن پایــگاه عبــادی و تربیتــی، سیاســی، اجتماعــی و فرهنگــی بــه دســتگاه های اجرایــی 

ــت. ــرده اس تکلیف ک
در برخــی دیگــر از مــوارد، مأموریت هایــی بــه مدرســه سپرده شــده اســت کــه به نوعــی 
می توانــد مأموریــت مســجد نیــز باشــد، بــرای نمونــه اهــداف ســاحت تربیــت اعتقــادی، عبــادی 
و اخاقــی، پذیــرش آزادانــه و آگاهانــه دیــن اســام توســط دانش آمــوزان، تــاش مــداوم جهــات 
ارتقــای ابعــاد معنــوی وجــودی خویــش و دیگــران از طریــق ارتبــاط بــا خداونــد ذکر شــده اســت 
ــاد و آشــنا  ــه مع ــد ب ــن، معتق ــرادی موحــد، مؤم ــت اف ــن تربی ــی نظــری: 154(. همچنی )مبان
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ــه  ــق ب ــر خــدا، خــود، دیگــران و طبیعــت، متخل ــه مســئولیت ها و وظایــف در براب و متعهــد ب
اخــاق اســامی و ... در جای جــای اســناد بالادســتی )فصــل چهــارم و پنجــم ســند تحــول؛ 
هــدف عملیاتــی 1 راهــکار 1( وزارت آموزش و پــرورش آمــده اســت کــه نشــان از تصدی گــری 
فراینــد تربیــت توســط ایــن نهــاد دارد. در تبصــره بنــد الــف مــاده 80 برنامــه توســعه هفتــم، 
هویت بخشــی بــه نوجوانــان و آماده ســازی نیــروی انســانی کارآمــد در نقش هــای خانوادگــی و 
اجتماعــی و هدف مندســازی اوقــات فراغــت نوجوانــان و مستندســازی فعالیــت نوجوانــان بــه 

وزارت آموزش و پــرورش سپرده شــده اســت.
ــام  ــاز و اهتم ــه نم ــگ اقام ــعه فرهن ــول، توس ــند تح ــکار 3 س ــی 1 راه ــدف عملیات در ه
ــعه  ــوزان و توس ــرآن در دانش آم ــا ق ــس ب ــت ان ــه و تقوی ــت در مدرس ــاز جماع ــی نم ــه برپای ب
فرهنــگ و ســواد قرآنــی بــر اســاس منشــور توســعه فرهنــگ قرآنــی مــد نظــر اســت. همچنیــن 
ــوزان و  ــی دانش آم ــای فرهنگ ــت جنبه ه ــعه، تقوی ــه دوم توس ــی برنام ــی های اساس در خط مش
دانشــجویان و تعمیــق معرفــت دینــی و ارزش هــای اســامی به منظــور تربیــت نیــروی انســانی 
مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن در بنــد 11 سیاســت های کلــی بخــش فرهنــگ بــه 
ســرمایه گذاری بــرای تعمیــق انــس مــردم بــا قــرآن کریــم و ارتقــای جایــگاه نقــش آن در زندگــی 
ــی،  ــه روخوان ــوط ب ــای مرب ــا و فعالیت ه ــا، آموزش ه ــعه پژوهش ه ــی و توس ــردی و اجتماع ف
روان خوانــی و ... و تعلیــم آن هــا در برنامه هــای آموزشــی در مقاطــع مختلــف تحصیلــی 

اشاره شــده اســت.

بحث و نتیجه گیری
هــدف ایــن پژوهــش، تأملــی بــر سیاســت گذاری های ناکارآمــد در حــوزه کارکردهــای تربیتــی 
دو نهــاد مســجد و مدرســه در ایــران پــس از انقــاب اســامی اســت. بــرای دســتیابی بــه ایــن 
هــدف، داده هــای پژوهــش بــه روش اســنادی جمع آوری شــده اســت. جامعــه آمــاری پژوهــش 
ــاب  ــس از انق ــم پ ــا هفت ــای توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اول ت شــامل برنامه ه
و نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور بــه عنــوان اســناد عمومــی و قوانیــن و اســناد بالادســتی هــر 
یــک از دو نهــاد مســجد و مدرســه به عنــوان اســناد اختصاصــی می شــود. ایــن داده هــا بــه روش 
تحلیــل مضمــون مــورد تجزیه وتحلیــل قــرار گرفته انــد. بــرای دســتیابی بــه اهــداف پژوهــش، 
ــه  ــه بررســی سیاســت هایی اســت ک ــر ب ــه دو ســؤال اول ناظ ســه ســؤال صورت بندی شــده ک
نقــش هــر یــک از دو نهــاد را به صــورت مجــزا در ایجــاد ایــن شــکاف بررســی می کنــد. شــکافی 
کــه در نــگاه اول بــه هــر یــک از دو ســؤال، خــود را نمایــان نمی کنــد، لیکــن پــس از التفــات 
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ــده و  ــی، شــریک یکدیگــر به حســاب آم ــاد در کارکردهــای تربیت ــن دو نه ــه کــه ای ــن  نکت ــه ای ب
تقویــت هــر یــک بــه ضعــف دیگــری منجــر می شــود، چگونگــی ایجــاد شــکاف میــان ایــن دو 
ــی،  ــواع مال ــی در ان ــن دو ســؤال، سیاســت های حمایت ــه ای نهــاد آشــکار می شــود. در پاســخ ب
ــا  ــدی ی ــت جدی ــه مأموری ــت هایی ک ــه، سیاس ــانی و همه جانب ــروی انس ــدی، نی ــی، کالب قانون
مأموریــت تربیتــی بــه هــر یــک از دونهــاد می دهــد و سیاســت هایی کــه بازیگــران جدیــدی را 
وارد حــوزه تربیــت می کننــد، مــورد تحلیــل قــرار گرفته انــد. درواقــع ایــن محورهــا نشــان دهنده 
ــا ایــن دو نهــاد نمی شــوند، بلکــه محورهایــی هســتند کــه به نوعــی در  هــر سیاســت مرتبــط ب
ــک  ــل هســتند؛ به عبارت دیگــر، هــر ی ــت دخی ــر تربی ــا در ام ــک از نهاده ــت هــر ی ســهم تولی
ــه تقویــت و تضعیــف کارکردهــای ایــن دو نهــاد و درنتیجــه  از ایــن عوامــل به نوعــی منجــر ب
ــا کاهــش ســهم آن نهــاد در تربیــت می شــوند. پــس از بررســی هــر یــک از ایــن دو  افزایــش ی
نهــاد به صــورت مجــزا، ســؤال ســوم ناظــر بــه باهم نگــری رابطــه میــان ایــن دو نهــاد در ایجــاد 
یــا تعمیــق چنیــن شــکافی در کارکردهــای تربیتــی صورت بنــدی  شــده اســت. در ســؤال ســوم، 
سیاســت های ناکارآمــد در راســتای ایجــاد ارتبــاط و اتحــاد میــان ایــن دو نهــاد تربیتــی مــورد 
توجــه بــوده اســت؛ ازایــن رو، عواملــی چــون باهم نگری هــای ســطحی و تمامیت خواهی هــای 
هــر یــک از ایــن دو نهــاد در امــر تربیــت در ایجــاد شــکاف یــا تعمیــق آن شناســایی شــده اند. 
ــان ایــن دو  هــر یــک از ایــن عوامــل به نوعــی در عــدم شــکل گیری رابطــه صحیــح تربیتــی می

نهــاد نقــش دارنــد.
به طــور کلــی، آنچــه از تحلیــل پیشــینه روابــط میــان نقــش تربیتــی نهــاد دیــن )مســجد( و 
حاکمیــت )مدرســه( و برنامه هــای توســعه و قوانیــن بالادســتی اختصاصــی دو نهــاد پــس از 
ــی  ــن نقــش دو نهــاد اصل ــد، آشــفتگی سیاســت گذاری در حــوزه تعیی انقــاب به دســت می آی
ــاد،  ــک از دو نه ــت از هــر ی ــوع حمای ــن آشــفتگی ، در ن ــق ای ــران اســت. مصادی ــت در ای تربی
ــان آن هــا، تعریــف مأموریت هــای  ــی می ــان تفویــض و ســلب کارکردهــای تربیت کشــمکش می
جدیــد بــرای هــر یــک از نهادهــا و بازیگــران جدیــدی کــه به واســطه سیاســت گذاری ها شــریک 
نقش هــای تربیتــی هــر یــک از دو نهــاد شــدند، آشــکار اســت. درواقــع حــذف تدریجــی مســجد 
ــاب  ــس از انق ــال های پ ــر در س ــی نابراب ــت های حمایت ــت در سیاس ــد نخس ــت را بای از تربی
کــه منجــر بــه بزرگتر شــدن ســهم مدرســه از تولیــت تربیت شــده )ترسیم شــده در ســؤالات 1 
ــدم  ــت و ع ــی تربی ــاد در تولّ ــک از دو نه ــر ی ــی سیاســت گذاران ه و 2( و دوم، تمامیت خواه

ــاط جســتجو کــرد. باهم نگــری )ترسیم شــده در ســؤال 3( در ایجــاد ارتب
عــدم هم ســویی سیاســت ها در حوزه هــای موردبررســی در ایــن پژوهــش حاکــی از فقــدان 
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نقشــه جامــع بــرای تربیــت اســت. نقشــه ای کــه در آن کارکــرد تربیتــی کلیــه نهادهــای رســمی و 
غیررســمی در آن تبییــن و چگونگــی ارتبــاط و اتحــاد میــان آن هــا در تحقــق اهــداف بلنــد تربیت 
ــا  ــت انســان موحــد اســت، ترسیم شــده باشــد. ب ــران کــه تربی ــوری اســامی ای در نظــام جمه
توجــه بــه بازیگــران متعــدد در امــر تربیــت، تهیــه چنیــن نقشــه جامعــی از نهــادی فرادســتگاهی 
ماننــد شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی انتظــار مــی رود کــه بــا ترســیم وضــع مطلــوب و رصــد 
وضــع موجــود، نقــش و کارکــرد بازیگــران امــر تربیــت را تنظیــم نمایــد؛ لیکــن تاکنــون ایــن مهم 
رخ نــداده اســت و ســرریز ایــن تــرک فعــل، خــود را در اســناد اختصاصــی و قوانیــن عمومــی 
حــوزه تربیــت نشــان می دهــد. در ایــن میــان، حتــی نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور کــه در دهــه 
نــود بــا نگاهــی فرادســتگاهی تدویــن شــده، بــا وجــود تاش هایــی بــرای تقویــت مســاجد و 
ــه  ــت، ب ــرای تربی ــی ب ــدان طــرح کل ــه فق ــا توجــه ب ــت رســمی و غیررســمی، ب ــی تربی باهم بین

ناتوانــی در به کارگیــری کلیــه عوامــل ســهیم و مؤثــر در ایــن امــر مبتــا شــده اســت.
فقـدان طـرح کلـی تربیـت در ابتـدای انقـاب، منجـر بـه انفعـال نسـبت بـه وضـع موجـود 
و ادامـه مسـیر سـیطره نهـاد مدرسـه بـر نقش هـای تربیتـی جامعـه شـد. نهـادی کـه اساسـاً بـا 
تمامیت خواهـی و پشـت کردن بـه دو نهـاد دیـن و خانـواده کـه متولـی امـر تربیـت بودنـد، متولد 
شـد و جایـگاه خـود را در طـول سـال ها در میـان ملـل و نحـل گوناگـون تـا بـه امـروز و ایـران 
اسـامی مسـتحکم کـرد. خـط سـیر تمامیت خواهی مدرسـه در ایـران پس از انقـاب را می توان 
در بخـش اهـداف قانـون اهـداف و وظایـف آموزش و پـرورش مصـوب 1366 مشـاهده کـرد که 
در آن به نوعـی، تمامـی وظایفـی کـه نهـاد مسـجد متولـی آن اسـت بر عهده مدرسـه گذاشته شـده 
و حتـی در مـاده 9 آن، از مسـجد بـه عنـوان نهـاد تربیتـی همـکار یـاد نمی شـود. پـس ازآن نیـز، 
متناسـب بـا چنیـن اهـداف بزرگـی، در کلیـه برنامه هـای توسـعه ای از سـال 1368 تـا 1403 

شـاهد پشـتیبانی همه جانبـه در راسـتای تقویـت ایـن نهـاد مـدرن در ایـران اسـامی هسـتیم.
تمامیت خواهـی مدرسـه در اهـداف سـاحت های اعتقـادی، اخاقـی و عبـادی، در سـند 
اهـداف دوره هـای تحصیلـی متناسـب بـا سـاحت های شـش گانه سـند تحـول، به تفصیـل آمـده 
اسـت. در ایـن سـند، اهدافـی چـون صحیـح نمازخوانـدن، قرائـت صحیـح قـرآن، درک اصـول 
دیـن و پذیـرش آن هـا، آشـنایی بـا صفـات الهـی، الگوگیـری از سـیره پیشـوایان دیـن و انتخـاب 
سـبک زندگـی اسـامی، پذیـرش اختیـاری دیـن و ... آمـده کـه می بایسـت توسـط نهـاد مدرسـه 
محقـق شـود. سـؤالی کـه پیـش می آیـد ایـن اسـت کـه اگـر قـرار بـر ایـن اسـت کـه دانش آمـوزان 
تمامـی ایـن مـوارد را توسـط مدرسـه بیاموزنـد و نـه تنهـا در بینش، بلکـه در لایه کنش نیـز به آن 

ملتـزم باشـند، چـه نیـازی بـه وجـود نهـاد دیگـری بـه نـام مسـجد در جامعه اسـت؟!
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ــود  ــتی خ ــناد بالادس ــه در اس ــی مدرس ــه تمامیت خواه ــاجد ب ــی مس ــش تربیت ــش نق کاه
ــز از مســجد  ــل نی ــی بســیاری در عم ــای تربیت ــه در طــی ســال ها نقش ه ــم نمی شــود؛ بلک خت
گرفته شــده اســت1 کــه می تــوان آن را معلــول دو علــت دانســت؛ نخســت آن کــه نهــاد مســجد 
در ایــران متولــی مشــخصی نــدارد کــه سیاســت گذار و مدعــی حقــوق آن باشــد. دوم آن کــه در 
ســمت دیگــر میــدان تربیــت، مدرســه متولــی متنفــذی چــون آموزش و پــرورش دارد کــه نهــاد 
بالادســتی آن )شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی( بیــش از صدســال قدمــت دارد. عواقــب عــدم 
وجــود متولــی واحــد بــرای نهــاد مســجد، خــود را در اســناد بالادســتی آن نیــز نمایــان می کنــد. 
به نحــوی کــه ســندی واحــد بــه عنــوان ســند بالادســتی حــوزه مســجد در طــی ســال های پــس 
از انقــاب تصویــب نشــده و مســجد به جــز چنــد مصوبــه و قانــون پراکنــده، مطابــق تصویــر 
2، ســندی بــرای حمایــت همه جانبــه نــدارد. بااین حــال، قوانیــن موجــود در برنامه هــای 
توســعه ای و اســناد بالادســتی مســجد نیــز، از شــفافیت و اتقــان لازم برخــوردار نیســتند. 
درواقــع، در بهتریــن حالــت شــاهد آن هســتیم کــه قوانیــن، خواســتار بازگشــت نقــش مســجد بــه 
روزهــای اوج خــود هســتند، لیکــن در ایــن اســناد کارکردهــای مســجد بــه تفصیــل و متناســب 
بــا وضعیــت مطلــوب تبییــن نشــده و بیشــتر مســائل کالبــدی مــورد اعتنــا قــرار گرفتــه اســت. 
همچنیــن اقداماتــی کــه ذیــل احــکام مســجد تعریف شــده اســت، دچــار تقلیل گرایــی هســتند 
و کمکــی بــه بازگشــت مســجد بــه کارکردهــای اصلــی خــود ازجملــه کارکــرد تربیتــی نمی کننــد. 
در دیگــر ســو، مدرســه متولــی مشــخصی دارد کــه از پیــش از انقــاب تاکنــون تغییــر نیافتــه و 
روزبــه روز بــه قــدرت آن نهــاد بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن نهادهــای دولتــی اضافــه می شــود. 
همچنیــن در اســناد اختصاصــی مدرســه به طــور مشــخص می تــوان بــه ســند تحــول اشــاره کــرد 
کــه در آن بــه کارکردهــای گســترده مدرســه بــه تفصیــل اشاره شــده و پــس از تصویــب، توســط 
ســه برنامــه توســعه از اجــرای آن حمایت شــده و بــرای اجرا شــدن آن، دیگــر دســتگاه ها مکلــف 

ــه همــکاری شــده اند. ب

1. گرفته شدن نقش تربیتی مسجد به معنای ممنوعیت مسجد در انجام آن نقش نیست؛ بلکه به دلیل وارد کردن بازیگران مختلف 
با کارکرد یکسان با مسجد، به مرور این نقش ها در مساجد کمرنگ شده یا به کلی از بین رفته اند. 
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  بالادستی مسجداسناد

  نظامسیاستهاي

رسیدگی  مرکز تأسیس براي رهبري فرمان

 به امور مساجد

  کلی بخش فرهنگسیاستهاي

 قوانین

  قانون اساسیمقدمه

 )بحث وقف( مدنی قانون

  تشکیلات و اختیارات سازمان اوقافقانون

  برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیقوانین

  قوانین متفرقسایر

 مقررات

  شوراي عالی انقلاب فرهنگیاسناد

  احیاي مسجدهیئت

  مقابله با تهاجم فرهنگیسیاستهاي

  ستاد پشتیبانی و هماهنگی امور مساجدآییننامه

  مهندسی فرهنگی کشورنقشه

  توسعه و بهسازي مساجدآییننامه

  سازمان تبلیغات اسلامیاساسنامه

  هیئت وزیرانمصوبات

 تصویر ۲ظ پراکندگی اسناد بالادستی اختصاصی حوزه مسجد
)برگرفته از نظام نامه جامع مسجد )شاه آبادی، 14۰۰، ج ۲: 1۸3((

ــا  ــه ب ــوده ک ــی ب ــت منف ــه تقوی ــک چرخ ــاب ی ــدای انق ــجد از ابت ــف مس ــع تضعی درواق
به وجــود آمــدن بازیگــران رقیــب در کارکردهــای مختلــف، بــه مــرور مخاطبــان آن ریزش کــرده 
و بــه دلیــل نداشــتن مخاطــب کافــی، ســایر کارکردهــای دیگــر نیــز بــه ســایر نهادهــا ازجملــه 
مدرســه کــه به طــور الزامــی مخاطبیــن را در یــد خــود دارد، انتقــال می یافتنــد. بــرای نمونــه، بــا 
تأســیس فرهنگ ســراها، دارالقرآن هــا، کتابخانه هــای عمومــی، مراکــز قــرآن و عتــرت و حتــی 
حســینیه هایی کــه در جــوار مســاجد نیســتند، بــه مــرور مخاطبــان مســاجد که بنــا بــه کارکردهای 
ــه مؤسســات دیگــری کــه توســط برنامه هــای  مختلفــی در آن حضــور داشــتند، از ایــن نهــاد ب
ــای  ــی کارکرده ــیر قهقرای ــرده و س ــد، کوچ ک ــت بودن ــورد حمای ــی م ــن داخل ــعه و قوانی توس
مســجد و مخاطبــان آن را تکمیــل کردنــد. درنتیجــه، مأموریت هــای جدیــدی بــرای مدرســه کــه 
حداکثــر مخاطــب رده ســنی خــود را در اختیــار داشــت، تعریــف شــد. مأموریت هــای جدیــدی 
چــون آمــوزش مســتقیم )در همــه زمینه هــای اجتماعــی و اخاقــی(، پیشــگیری از آســیب ها، 
مشــاوره، آمــوزش قــرآن و معــارف دینــی و ... کــه در ایــن ســال ها بــه مدرســه ســپرده و منجــر بــه 
تحکیــم نقــش تربیتــی آن شــده و در نتیجــة ایــن تقویــت، مســجد تضعیــف می شــود و ایــن روند 
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ــا ســاخت مصلــی )نمازخانــه( در مــدارس، کارکــرد مصلی بــودن مســاجد  ــا ب ادامــه می یابــد ت
نیــز از دانش آمــوزان گرفتــه می شــود؛ کارکــردی کــه حتــی در خاســتگاه مدرســه )غــرب(، 
ــای  ــف کانون ه ــا تعری ــز ب ــذاران حــوزه مســجد نی ــه قانون گ ــود! البت ــه نشــده ب از کلیســا گرفت
فرهنگــی هنــری و تأکیــد بــر تقویــت آن هــا، تأســیس کتابخانه هــای دینــی در مســاجد، طــرح 
مســاجد قرآنــی و ... ســعی در بازگردانــدن مخاطبیــن و احیــای نقــش تربیتــی از دســت رفتــه 
ــای ایجادشــده و قــوام گرفتــن آن هــا در ســال های  ــه رقب ــا توجــه ب مســاجد داشــته اند، لیکــن ب

پیــش از آن، عمــده ایــن طرح هــا بــه شکســت انجامیــد.
از طــرف دیگــر، مدرســه کــه ذاتــاً نهــادی آموزشــی اســت، توان تحقــق چنیــن مأموریت های 
ــیّ  ــه تمامیت خواهــی خــود کــه به نوعــی ذات ــا روحی ــد. لیکــن ب گســترده ای را در خــود نمی بین
آن به حســاب آمــده و از روز اول بــا چنیــن روحیــه ای متولــد شــده، پذیــرای ایــن مأموریت هــا 
ــترش  ــعه و گس ــرای توس ــه ب ــای همه جانب ــب، از حمایت ه ــی مناس ــتوانه تقنین ــا پش ــوده و ب ب
ــد و ســاختارهای جدیــدی  ــد اســتفاده می کن مأموریت هــای خــود و ایجــاد ســاختارهای جدی
دانش آمــوزی،  ســازمان  دانش آمــوزی،  اتحادیه هــای  فرهنگی تربیتــی،  کانون هــای  ماننــد 
ــه مؤسســات درون دســتگاهی  ــوارد ک ــن م ــار ای ــد. در کن ــا و ... را تأســیس می کن دارالقرآن ه
آموزش و پــرورش هســتند، قانــون، از همــکاری ســایر مؤسســات و نهادهــای غیردولتــی نیــز در 

ــد. ــت می کن ــرورش حمای ــا آموزش و پ ــکاری ب هم
هــر چنــد بــه نظــر می رســد مدرســه می توانــد بــا مشــارکت ارکان تربیــت و عوامــل ســهیم و 
مؤثــر )مطابــق اســناد خــود( در تحقــق اهــداف تربیتــی خــود موفــق باشــد، امــا تمامیت خواهــی 
آن تاکنــون اجــازه چنیــن اتحــادی را بــه ایــن نهــاد نــداده اســت. چــرا کــه مدرســه  کــه خــود را 
ــد  ــه می دان ــات طیب ــوه گاه حی ــت و جل ــت و مل ــکای دول )در اســناد اختصاصــی اش( نقطــه ات
ــده  ــزار دی ــوان اب ــود به عن ــار خ ــر آن را در کن ــری دیگ ــه به کارگی ــت ک ــتاده اس ــی ایس در ارتفاع
و نقــش تربیتــی مســتقیمی بــرای دیگــر نهادهــا قائــل نیســت. آن چنــان کــه در مبانــی نظــری، 
ــوان  ــد و از آن به عن ــجد نمی دان ــای مس ــره کارکرده ــت را از زم ــر تربی ــتقیم در ام ــه مس مداخل
ــز  ــد مراک ــا مانن ــایر محیط ه ــرض س ــری در ع ــای یادگی ــوع در محیط ه ــت تن ــزاری در جه اب
ــی  ــادی غیردولت ــا آن را نه ــد ی ــاد می کن ــغلی و ... ی ــز ش ــی، مراک ــی و پژوهش ــی، علم فرهنگ
دانســته کــه در عــرض نهادهایــی ماننــد شــهرداری ها، شــوراها، مراکــز پژوهشــی، نهــاد وقــف 
ــزاری  ــه باهم نگــری کــه از رابطــه اب ــی، هــر گون ــن وضعیت ــد. در چنی و ... ایفــای نقــش می کن
نشــأت گرفته شــده باشــد و از کارکردهــا غفلــت کنــد یــا بــه اتحــاد منجــر نمی شــود یــا امــکان 

اســتمرار نــدارد.
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ــاد  ــان دو نه ــه شــکاف می ــت، ازجمل ــران تربی ــان بازیگ وضــع آشــفته سیاســت گذاری می
کلیــدی مســجد و مدرســه، حاکــی از فقــدان طــرح کلــی بــرای تربیــت بــوده کــه اوج این شــکاف 
و عــدم هماهنگــی در برنامه هــای توســعه ای پنجــم، ششــم و هفتــم متجلــی می شــود. جایــی کــه 
در آن هــم مســجد به عنــوان اصلی تریــن پایــگاه عبــادی تربیتــی معرفــی می شــود و هــم مدرســه 
ــیون  ــض در کمیس ــن تناق ــه ای ــه چگون ــارغ از این ک ــود. ف ــده می ش ــه نامی ــی محل ــون تربیت کان
تلفیــق مجلــس شــورای اســامی، صحــن مجلــس شــورای اســامی و پــس از آن در شــورای 
نگهبــان مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت )!(، قوانیــن متعــددی بــرای تحقق تبدیل شــدن مدرســه 
ــاد داده شــده اســت؛ در  ــه آن نه ــی ب ــارات اداری و مال ــه اختی ــه ازجمل ــی محل ــون تربیت ــه کان ب

حالی کــه ماننــد ســایر مــوارد، مســجد فاقــد چنیــن حمایتــی اســت.
بــا توجــه بــه آنچــه بیــان شــد، بــه نظــر می رســد پــس از انقــاب اســامی در ایــران، مدرســه، 
مولــود مدرنیتــه، همچنــان به عنــوان نهــاد اصیــل تربیــت شناخته شــده و قوانیــن اختصاصــی و 
عمومــی کشــور نیــز در امــر تربیــت، از آن در مقابــل ســایر بازیگــران تربیــت ازجملــه مســجد 
حمایــت می کننــد. حمایتــی کــه بــا قــدری درایــت می توانســت در کنــار مدرســه از مســجد نیــز 
انجــام شــود تــا ایــن دو نهــاد در کنــار یکدیگــر رشــد کرده و به جــای رقابــت، مکمــل یکدیگــر و 
چه بســا در یکدیگــر ادغــام شــوند. بــرای نمونــه، اگــر در زمــان تصویــب قانــون رشــد مدرســه بــا 
توجــه بــه رشــد جمعیــت، مســاجد نیــز رشــد می کردنــد، اگــر در زمــان ســاخت مجتمع هــای 
فرهنگــی چندمنظــوره، مســاجد محــور قــرار گرفتــه و حــول مســاجد مجتمع هــا ســاخته  
می شــدند، اگــر دارالقرآن هــا به جــای آموزش وپــرورش، ذیــل مســاجد تعریــف می شــدند، 
اگــر فرهنگ ســراها تحــت اشــراف و در جــوار مســاجد ســاخته می شــدند، اگــر مراکــز مشــاوره 
به جــای آموزش و پــرورش ذیــل مســاجد تعریــف می شــدند و ... شــاهد چهــره نحیــف فعلــی 
مســاجد کــه عمــاً تهــی از کارکردهــای تربیتــی هســتند و از طــرف دیگــر، فربگــی و انباشــت 
مأموریت هــای تربیتــی در مــدارس و در نتیجــه شــکاف عمیــق میــان کارکردهــای تربیتــی ایــن 

دو نهــاد نبودیــم.
در حــال حاضــر نمی تــوان زمــان  را بــه عقــب بازگردانــد و مــوارد مذکــور را اجرایــی کــرد. 
لیکــن می تــوان مســیر جدیــدی در خط مشــی گذاری تربیتــی کشــور بــا رویکــرد تقویــت کارکــرد 
ــران  ــی بازیگ ــش تمام ــه در آن نق ــرد. مســیری ک ــزی ک ــت آن پایه ری ــی مســاجد و محوری تربیت
ــر از  ــان  آن هــا ترسیم شــده باشــد کــه اگــر غی ــاط می ــن و چگونگــی ارتب تربیــت به درســتی تبیی
ایــن باشــد، در مســیر جدیــد نیــز ماننــد ســایر طرح هــا ارتبــاط میــان برخــی بازیگــران تربیــت 
ــت دوران  ــی، می بایس ــة جامع ــن نقش ــی چنی ــس از طراح ــود. پ ــد ب ــدار خواه ــوری و ناپای ص
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گــذاری بــا توجــه بــه اقتضائــات فعلــی و آرمــان وضــع مطلــوب تعریــف کــرد. البتــه بایــد توجــه 
داشــت کــه بــا توجــه بــه ریشــه های عمیقــی کــه مدرســه در ســال های گذشــته در امــر تربیــت 
ــد اســتمرار و تدریــج بــوده و بایــد از هرگونــه سیاســت های  ــه اســت، تغییــر مســیر نیازمن یافت
هیجانــی ماننــد اســتفاده از مســاجد به جــای مــدارس اجتنــاب کــرد. مســیر تقویــت کارکردهــای 
ــف آن، به صــورت چرخــه ای اســتعایی باشــد کــه  ــد تضعی ــی مســاجد، برخــاف فراین تربیت
در آن به تدریــج کارکردهایــی بــه مســجد اضافــه شــود و منجــر بــه جــذب مخاطــب و تقویــت 
نقــش تربیتــی آن شــود. بــا توجــه بــه مخاطبیــن مدرســه در شــرایط فعلــی، حاکمیــت می توانــد 
از ایــن مســئله اســتفاده کــرده و برخــی برنامه هــا را در گام هــای ابتدایــی ایــن چرخــه بــا کمــک 
ــی مؤسســات از پیــش تعریف شــده  ــوان کارکردهــای تربیت مدرســه انجــام دهــد. به مــرور می ت
ــی مســاجد  ــا چرخــه اســتعای نقش هــای تربیت ــه مســجد ســپرد ت ــت آن هــا را ب ــی تولی و حت

ــل شــود. به مــرور تکمی
در شــرایط کنونــی، مــدارس وظائــف تربیتــی بســیاری ازجملــه تربیــت دینی بر عهــده دارند؛ 
ــت  ــا از مدرســه و ســپردن تربی ــن کارکرده ــد، خــروج ای ــرای اصــاح فراین ــن رو، شــاید ب ازای
دینــی بــه مســاجد امــری بدیهــی بــه نظــر برســد؛ امــا بایــد دقــت داشــت کــه ایــن جابجایــی، 
ــت و  ــچ ضمان ــی، هی ــی دارد. چراکــه از طرف ــی را در کشــور در پ خطــر سکولار شــدگی تربیت
ســازوکاری بــرای انجــام تربیــت دینــی بــه عنــوان بخــش مکمــل مدرســه در مســاجد نیــز وجــود 
نــدارد و طــرف دیگــر، مســاجد اساســاً ظرفیــت ایــن حجــم بــالای عملیــات در حــوزه تربیــت را 
چــه به لحــاظ کالبــدی و چــه نیــروی انســانی نــدارد. لــذا پیشــنهاد می شــود، اولًا، کارکردهــای 
ــه مکمــل  ــوازی مدرســه نباشــد؛ بلک ــف می شــود م ــرای مســاجد تعری ــه ب ــدی ک ــی جدی تربیت
ــرای  ــاً، ب ــا یکدیگــر انجــام شــود. ثانی ــد در تعامــل ب ــا انجــام فراین ــا آن هــا باشــد ت ــزا ب و هم اف
مســجد، فــارغ از نقش هــای پیشــین آن، متناســب بــا وضعیــت روز جامعــه و تــوان فعلــی آن، 
کارکردهــای جدیــدی متناســب بــا نیــاز مخاطبــان ایجــاد کــرد تــا به صــورت خــودکار در چرخــه 
جــذب مخاطــب قــرار گیــرد و تعارضــی بــا دیگــر بازیگــران نداشــته باشــد. ثالثــاً، کارکردهــای 
جدیــد مســجد تحــت مدیریــت واحــدی در حاکمیــت، مــورد حمایــت قانونــی قــرار گیرنــد تــا 
ــا  ــد ت ــد می توان ــن فراین ــادل ایجــاد شــود. ای ــت، تع ــان نقش هــای بازیگــران تربی ــرور می ــه م ب
زمــان ایجــاد شــرایط مطلــوب تربیتــی متناســب بــا جامعــه اســامی و نقــش تربیتــی بی بدیــل 

مســجد، به عنــوان دوره گــذار از شــرایط موجــود بــه مطلــوب مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.
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