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بررسی اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی : حوزه صنایع دستی

چكیده
حدود 5/3 درصد از کل احکام ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به حوزه صنایع 
دستی تعلق دارد. مقایسه احکام حوزه صنایع دستی ماده )4( لایحه با احکام مندرج فصل دوم )وظایف تفصیلی( در اساسنامه سازمان صنایع 
دستی ایران مصوب 1383، نشان می دهد که بند »55« ماده )4( لایحه با بند »7« از وظایف تفصیلی سازمان مذکور یکسان است یا بند »56« 
از ماده )4(، با بند های »15«، »16« و »29« اساسنامه یاد شده مشابهت دارد. بند »52« ماده )4( لایحه با موضوع تعیین صلاحیت حرفه ای 

استادکاران تنها حکم جدید حوزه صنایع دستی است.
ثبت و صدور گواهی اصالت برای محصولات صنایع دستی و هنرهای سنتی و شناســنامه برای آثار فاخر، از بند »53« در احکام بین بخشی 
اقتباس و با بند »52« با موضوع تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و صدور گواهی نامه ادغام شد. در بند »55«، صیانت از حقوق مالکیت های 
معنوی و فکری متخصصان صنایع دستی با تأکید بر اقدامات حمایتی، حقوقی و اجرایی در چارچوب وظایف قانونی تصریح شد. در بند »56«، 

بسترسازی و حمایت از تجاری سازی و بازاریابی صنایع دستی و هنرهای سنتی با تأکید بر راهیابی به سبک زندگی مردم اصلاح شد.
پیشنهاد می شود 6 بند جدید با موضوعات ساماندهیِ صدور، تمدید، لغو و نظارت بر مجوزهای حوزه صنایع دستی، احیای ارزش ها و فنون 
حوزه صنایع دستی و حمایت از فناوران بومی، کنشگری نسبت به کالاهای صنایع دستی قاچاق، ایجاد و تأمین زیرساخت های صنایع دستی، 
اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و بین المللی تشکل های حوزه صنایع دستی و هنرهای سنتی و بازاریابی، تسهیل گری در راستای فروش 

و صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی، به لایحه الحاق شود.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی:  وظایف حوزه صنایع دستی

خلاصه مدیریتی
مسئله اصلی

در این گزارش به تحلیل و بررسی احکام حوزه صنایع دستی ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی پرداخته شده است. به نظر می رسد که تکالیف نگاشته شده در رابطه با حوزه صنایع دستی ماده )4( لایحه، کامل نبوده و نیاز 
به اصلاح و الحاق موضوعات مغفول این حوزه دارد. به همین جهت در سومین گزارش از سلسله گزارش های ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و 
اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، احکام مرتبط با حوزه صنایع دستی بررسی شد. بنابراین کلیات احکام صنایع 

دستی مورد قبول است، اما جزئیات آن نیازمند اصلاح و الحاق پیشنهادهاست.

نقاط قوت و ضعف طرح و لایحه 
از جمله نقاط قوت احکام صنایع دستی ماده )4( لایحه، می توان به توجه به حوزه های تخصصی و نوظهور حوزه به شرح ذیل اشاره کرد:

 توجه به امر تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و ... صنایع دستی و هنرهای سنتی در بند »52«،
 اهتمام نسبت به مالکیت معنوی و فکری هنرمندان و ... در بند »55«،
 اشاره به کاربردی سازی صنایع دستی و هنرهای سنتی در بند »56«.

از جمله نقاط ضعف احکام صنایع دستی ماده )4( لایحه، می توان به بی توجهی به مسائل متداول و نیازهای اجرایی به شرح ذیل اشاره کرد:
 عدم استفاده از اصطلاحات جامع، دقیق و صحیح در متن احکام،

 بی توجهی به مجوزهای حوزه صنایع دستی،
 فقدان وظیفه نسبت به کالاهای صنایع دستی قاچاق.

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
 اصلاحات

1� فصل بندی احكام: فصل بندی و تفکیک احکام صنایع دستی ماده )4( لایحه از مابقی احکام ماده مذکور لازم است.
2� ایجاد انسجام و انضباط در متن: جهت ایجاد انســجام در بندهای »49« با موضوع مدیریت خدمات ســفر و »50« با موضوع تأمین 

زیرساخت های کشور؛ از عبارات دقیق تری همچون سیاستگذاری، ساماندهی و ... استفاده شد.
3� تصریح نام دستگاه های همكار: در هر یک از احکام لازم است تا نام دستگاه های مرتبط با هر موضوع تصریح شود. در این رابطه می توان 

به بند »50« با موضوع تأمین زیرساخت های کشور اشاره کرد.
4� میزان درصد اصلاح احكام: حدود 83 درصد )5 حکم( از احکام حوزه گردشگری اصلاح شد. از جمله این اصلاحات می توان به بندهای 

»5« با موضوع ارتقای کیفیت تجربه گردشگری و »49« با موضوع مدیریت و هماهنگی خدمات سفر اشاره کرد.
5� میزان درصد ادغام احكام: حدود 17 درصد )1 حکم( از احکام حوزه گردشگری، به دلیل تشابه موضوعی با احکام سایر حوزه ها حذف شدند.

 الحاقات
برخی موضوعات مهم حوزه صنایع دســتی در لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی مورد توجه قرار نگرفته  اســت. این 
موضوعات در بخش الحاقات گزارش پیشنهاد شدند که عبارتند از: مجوزهای حوزه صنایع دستی، احیای ارزش ها و فنون حوزه صنایع دستی 
و حمایت از فناوران بومی )گنجینه های زنده بشری(، کنشگری نسبت به کالاهای صنایع دستی قاچاق، ایجاد و تأمین زیرساخت های صنایع 
دستی، اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و بین المللی تشکل های حوزه صنایع دستی، بازاریابی، فروش و صادرات صنایع دستی و هنرهای 

سنتی.
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1. مقدمه 
صنایع دستی به عنوان نماد فرهنگی، هویت و تاریخ یک کشور، نقشی بسیار مهم در حفظ و تداوم فرهنگ ها و سنت های بومی 
ایفا می کند. این صنایع، بازتاب دهنده   هنر، خلاقیت و مهارت های افراد جامعه بوده و در اعتقادات، آداب و رسوم و فرهنگ یک 
کشور ریشه دارند و دارای ارزش معنوی و مادی فراوانی هستند. از طریق صنایع دستی، می توان داستان ها و نمادهای فرهنگی را 
به نسل های بعدی منتقل کرد و از فراموشی آنها نیز جلوگیری به عمل آورد. تمرکز کشورهای توسعه یافته بر رشد صنایع دستی 
و صادرات آن به کشورهای دیگر، باعث آشنایی ملل مختلف با پیشینه تاریخی یک کشــور می شود و بازده اقتصادی فراوانی 
را برای آنها به وجود می آورد. این صنایع نه تنها منبع درآمد برای بســیاری از خانوارها، به ویژه در مناطق روستایی و کم درآمد 
هستند، بلکه می توانند به رشد متوازن و ایجاد اشتغال کمک کنند. برخی گردشگران داخلی و خارجی به خرید صنایع دستی 
به عنوان یادگاری از سفر خود علاقه مند هستند، که این امر می تواند به رونق اقتصادی مناطق مختلف کمک کرده و از مهاجرت 

به شهرهای بزرگ جلوگیری کند.
با توجه به اهمیت و سبقه صنایع دستی در کشور و به منظور بهبود وضعیت آن، تأسیس سازمان تخصصی این حوزه در دستور کار 
قرار گرفت. به همین جهت قانون تأسیس سازمان صنایع دستی ایران1 در تاریخ 1383/01/26 ]1[ تصویب شد. قانون مذکور 

مشتمل بر ماده واحده و 5 تبصره با محوریت حفظ و احیا، ترویج و توسعه کمّی و بهبود کیفی صنایع دستی کشور تنظیم شد.
در ادامه سازمان صنایع دستی ایران و ســازمان میراث فرهنگی و گردشگری با یکدیگر ادغام شدند. اقدام فوق مطابق مصوبه 
شورای عالی اداری راجع به موضوع ادغام دو ســازمان مذکور در تاریخ 1385/01/16 صورت گرفت ]2[.2 به همین دلیل نام 
سازمان میراث فرهنگی و گردشگری به سازمان میراث فرهنگی، صنایع دســتی و گردشگری تغییر یافت. در نتیجه، صنایع 
دستی از ذیل وزارت صنایع و معادن آن دوره خارج و در ساختار سازمانی سازمان میراث فرهنگی و گردشگری کشور تعریف شد.

در ادامه نیز تبدیل سازمان میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به وزارتخانه در دستور کار قرار گرفت. در همین راستا 
ماده واحده قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در 24 تیرماه 1398 ]3[ مصوب شد. لذا مقرر شد تا 
سازمان میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، با تمام اختیارات و وظایف و بدون توسعه تشکیلات و افزایش نیروی انسانی 

1.   قانون تأسیس سازمان صنایع دستی ایران:
ماده واحده - به منظور تمرکز در سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت در زمینه حفظ  و احیا ، ترویج و توسعه کمّی و بهبود کیفی صنایع دستی کشور و ایجاد هماهنگی و  برنامه ریزی در امر 
آموزش، تحقیقات، حمایت، هدایت، استفاده از امکانات و نیروی  انسانی موجود، » سازمان صنایع دستی ایران« که در این قانون به اختصار » سازمان« نامیده  می شود، به صورت مؤسسه 

دولتی وابسته به وزارت صنایع و معادن تشکیل می شود. 
تبصره »1«- وظایف حاکمیتی شرکت مادر تخصصی سازمان صنایع دستی ایران و  امکانات و اموال مرتبط، بنا به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های امور اقتصادی و دارایی، صنایع و معادن 

و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به سازمان صنایع دستی ایران  منتقل می شوند. 
تبصره »2« - وظایف و کلیه امکانات واحدهای دستگاه های دولتی که درخصوص  موضوعات مندرج در این ماده واحده فعالیت می کنند از دستگاه فعلی منتزع و به  سازمان منتقل می شوند. 

کار گروهی متشکل از نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه ریزی  کشور، وزارت صنایع و معادن و دستگاه ذی ربط اجرای  این  تبصره  را برعهده خواهند داشت. 
تبصره »3«- اساسنامه و وظایف تفصیلی سازمان، بنا به پیشنهاد وزارت صنایع و  معادن و تأیید سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور، ظرف سه ماه به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. 

تبصره »4« - سازمان، مشمول مقررات اداری و استخدامی حاکم بر وزارت صنایع و  معادن خواهد بود. 
تبصره »5« - صنعت فرش دستباف از شمول این قانون مستثنا خواهد بود. 

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و پنج تبصره در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ  بیست و ششم فروردین ماه یک هزار و سیصد  و  هشتاد و سه مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ 
02/09/ 1383به تأیید شورای نگهبان رسیده است. 

2. مصوبه شورای عالی اداری راجع به ادغام سازمان صنایع دستی ایران و سازمان میراث فرهنگی و گردشگری:
وزارت صنایع و معادن ـ سازمان میراث فرهنگی و گردشگری ـ سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور شورای عالی اداری در یک صد و سی امین جلسه مورخ 1385/1/16 به منظور تقویت 
و توسعه صنایع دستی کشور و ایجاد هماهنگی با سیاست های توسعه صنعت گردشگری و در اجرای بند »1« جزء »ب« ماده )1( قانون برنامه سوم توسعه تنفیذ شده در ماده )154( 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور تصویب کرد:
الف( سازمان صنایع دستی ایران با تمام وظایف، اختیارات، مسئولیت های قانونی، دارایی ها، تعهدات، اعتبارات، امکانات و نیروی انسانی از وزارت صنایع و معادن منتزع و در سازمان 

میراث فرهنگی و گردشگری ادغام می شود. 
تبصره ـ نام سازمان میراث فرهنگی و گردشگری به »سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری« تغییر می یابد.

ب( سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری موظف است تشــکیلات حوزه مرکزی و واحدهای استانی خود را تهیه و برای تأیید به سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ـ 
حداکثر تا پایان خرداد ماه 1385 پیشنهاد کند.

ج( سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری موظف است نسبت به انجام مراحل تسویه شرکت صنایع دستی ایران تا پایان سال 1385 اقدامات لازم را به عمل آورد.
د( سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است گزارش اجرای این مصوبه را تا پایان سال 1385 به شورای عالی اداری ارائه کند.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی:  وظایف حوزه صنایع دستی

2. احكام صنایع دستی

به »وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی« تبدیل شود.  قابل توجه است که مطابق ماده واحده فوق الذکر، قوانین 
قبلی سه حوزه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی منسوخ نشده اند؛ بلکه لازم است در مواردی که این قوانین، پاسخ گوی 

ضرورت ها و اقتضائات و مفاهیم جدید سه حوزه نیستند، تغییراتی به عنوان شرح وظایف وزارت به مجلس پیشنهاد شود.1
از این رو، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مکلف به ارائه پیش نویس لایحه اهداف، وظایف و اختیارات خود 
به هیئت وزیران شد. کلیات لایحه مذکور مورد پذیرش کارشناسان مرتبط واقع شده، اما جزئیات آن نیازمند بازبینی و اصلاح 
است. به همین جهت مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در سلسله گزارش هایی به  نقد و بررسی این لایحه پرداخته 
 است. در گزارش پیش رو، احکام صنایع دســتی ماده )4( لایحه با موضوع تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و ارزشیابی 
هنری هنرمندان، حقوق مالکیت های معنوی و فکری هنرمندان و تجاری سازی و کاربردی سازی صنایع دستی کشور، مورد 

بازنگری قرار گرفته است.

از میان 57 حکم در ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، 3 بند به موضوع صنایع 
دستی اختصاص دارد. محوریت احکام صنایع دستی عبارتند از: تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و ارزشیابی هنری هنرمندان، حقوق 
مالکیت های معنوی و فکری هنرمندان و تجاری سازی و کاربردی سازی صنایع دستی کشور. به  رغم اینکه موضوعات اساسی همچون بیمه 
هنرمندان و ... در قوانین دیگری مانند قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی کشور مصوب 1396 ]4[ مدنظر قرار 
گرفته است؛ اما همچنان برخی موضوعات مهم مانند کالاهای صنایع دستی قاچاق، ایجاد و تأمین زیرساخت های صنایع دستی و ... نیازمند 

الحاق احکام مرتبط است. در ادامه، نظرات کارشناسی پیرامون تمامی احکام مرتبط با حوزه صنایع دستی بیان شده  است.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

»۵۲«
تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و ارزشیابی 

هنری هنرمندان صنایع دستی و هنرهای سنتی و 
صدور گواهی نامه و تأییدیه های لازم.

تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و ارزشیابی هنری هنرمندان صنایع 
دستی و هنرهای سنتی و صدور مجوز، گواهی نامه، درجه بندی و 

تأییدیه های لازم و همچنین ثبت و صدور گواهی اصالت برای محصولات 
صنایع دستی و هنرهای سنتی و شناسنامه برای آثار فاخر صنایع دستی و 

هنرهای سنتی.

اظهارنظر کارشناسی: ثبت و صدور گواهی اصالت و شناسنامه برای آثار فاخر صنایع دستی و هنرهای سنتی )موضوع بند »53«( با این بند 
ادغام و بند »53« حذف شد.

گفتنی است که گواهی اصالت برای آثار فاخر صادر نمی شود. گواهی اصالت صرفاً برای محصولات صنایع دستی است و برای آثار فاخر شناسنامه 
صادر می شود. این موضوع در اصلاح بند »52« قید شد.

1. در اثبات این ادعا می توان به تبصره »2« ماده واحده قانون تشکیل وزارت میراث  فرهنگی گردشگری و صنایع  دستی مصوب 1398، اشاره کرد که در ابتدای آن تأکید شده است: »شرح وظایف این 
وزارتخانه مطابق قوانین مورد عمل سازمان مذکور خواهد بود« و در ادامه تبصره آمده است: »و دولت موظف است تغییرات در شرح وظایف وزارتخانه جدید را حداکثر ظرف مدت یک سال برای 
تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه کند«. بدین ترتیب، تغییرات مورد نظر تبصره تنها در مواردی لازم دانسته شده که پاسخ گوی ضرورت ها و مفاهیم جدید حوزه های تخصصی و به ویژه موضوعات پدید 

آمده پس از تصویب قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارتخانه باشد. بنابراین به استناد تبصره »2« ماده واحده فوق الذکر، مواد قانون اساسنامه سازمان سابق منسوخ نشده و همچنان قابل استناد است.
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پیشنهاد اصلاحیحکمبند

»۵۵«
هماهنگی و برنامه ریزی در مورد 

مالکیت های معنوی و فکری صنایع دستی 
)آثار و هنرمندان( در داخل و خارج از کشور.

هماهنگی، برنامه ریزی و اقدامات حمایتی، حقوقی و اجرایی لازم در چارچوب 
وظایف قانونی به منظور حمایت از حقوق مالکیت های معنوی و فکری 

هنرمندان، صنعت گران و فعالان صنایع دستی و هنرهای سنتی نسبت به 
آثار تولیدی ایشان در داخل و خارج از کشور با مشارکت وزارت فرهنگ و ارشاد 

اسلامی و وزارت امور خارجه.

اظهارنظر کارشناسی: مالکیت های معنوی1 هم در حقوق ملی کشورها و هم در حقوق بین الملل، مورد حمایت قرار گرفته است. از جمله 
این موارد در ایران، می توان به قانون حمایت از حقوق مؤلفان، مصنفان و هنرمندان، مصوب 1348 ]5[ و قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی 

ایران به کنوانسیون تأسیس سازمان جهانی مالکیت معنوی در سال 1380 ]6[ اشاره کرد.  
متن پیشنهادی وزارتخانه از ضمانت اجرایی برخوردار نیست. به همین منظور عبارت »اقدامات حمایتی، حقوقی و اجرایی لازم در چارچوب 
وظایف قانونی« به بند »55« افزوده شد. در نتیجه، با توجه به ضرورت حمایت و پشتیبانی دولت از حقوق مالکیت معنوی و فکری هنرمندان و 
متخصصین هنرهای سنتی و صنایع دستی در داخل و به ویژه در خارج از کشور، اقدامات حمایتی، حقوقی و اجرایی لازم در چارچوب وظایف 

قانونی از این حقوق و آثار تولیدی ایشان توسط وزارت، تصریح شد.
همچنین اصطلاح »مالکیت فکری« با استناد به بند »ت« ماده )4(2 قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 

1396 ]4[ مورد استفاده قرار می گیرد.
عبارت سایر متخصصین نیز به منظور شمولیت عام و جلوگیری از تحدید کردن موضوع نسبت به قشر خاص در حوزه صنایع دستی استفاده شد.

پیشنهاد اصلاحیحکمبند

»۵6«
بسترسازی و حمایت از تجاری سازی و 

کاربردی سازی آثار صنایع دستی.

بسترسازی و حمایت از تجاری سازی، بازاریابی و همچنین کاربردی سازی 
محصولات صنایع دستی و احیای هنرهای سنتی ایران در زندگی روزمره ایرانیان 
مقیم داخل و خارج از کشور و مردم سایر کشورها با مشارکت وزارت امور خارجه، 

سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی و سازمان صدا و سیما.

اظهارنظر کارشناسی: در این بند بازاریابی اضافه شد. همچنین کاربردی سازی آثار صنایع دستی نیاز به تصریح بیشتر دارد. به همین منظور 
عبارت »در زندگی روزمره ایرانیان مقیم داخل و خارج از کشور و مردم سایر کشورها« تصریح شد. مقصود از کاربردی سازی این است که صنایع 
دستی علاوه بر اینکه کالاهایی فرهنگی قلمداد شده و جنبه زیبایی شناسی دارد، در رفع نیازهای روزمره مردم نیز مورد استفاده قرار گیرد. 
این مهم علاوه بر اجرا در داخل کشور قابلیت پیگیری در حوزه بین المللی نیز دارد. لازمه آن هم افزایی و همکاری میان دستگاه هایی همچون 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی، وزارت امور خارجه و ... است. به عنوان مثال می توان 

در تولید کالاهای داخلی یا ساخت و سازهای جدید و مانند آن، حتی الامکان از هنرهای سنتی و صنایع دستی نیز استفاده کرد.
در ادبیات حوزه بازاریابی، »محصول« بر »اثر« اولویت دارد. در اصول بازاریابی، محصول به هرگونه کالا یا خدماتی گفته  می شود که برای رفع 

نیاز مشتری یا حل یکی از مشکلات آن به بازار عرضه می شود. از این رو، واژه محصول جایگزین آثار شد  ]7[.
هنرهای ســنتی نیز همچون صنایع دستی قابلیت تجاری ســازی و بازاریابی دارند؛ اما پیش از این مرحله لازم اســت تا هنرهای سنتی با 

1 . موضوع مالکیت معنوی تراوش های ذهنی و ابتکارات انسان است که علاوه بر جنبه معنوی آن، ارزش اقتصادی نیز بر آن مترتب است. مانند اینکه شخصی کتابی را تألیف می  کند و این کتاب علاوه بر حق 
مالی که برای مؤلف به وجود می آورد، جنبه معنوی نیز دارد که ممکن است برای او بسیار با ارزش تر از جنبه مادی اثر باشد.

2 . ماده )4(ـ سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلفند با هماهنگی مراجع ذی صلاح اقدامات زیر را به عمل آورند:
»ت« ـ هماهنگی و برنامه ریزی در مورد مالکیت های معنوی و فکری صنایع دستی و فرش دستباف ایران )آثار و هنرمندان( در داخل و خارج از کشور.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی:  وظایف حوزه صنایع دستی

فعالیت های پژوهشی مستمر احیا شده و سپس وارد مرحله تجاری سازی شود. بنابراین احیا بر تجاری سازی اولویت دارد.
همان طور که مشهود است، تمامی احکام مرتبط با موضوع صنایع دستی اصلاح شدند )معادل 100 درصد(. توجه به هنرهای سنتی و تصریح 

در رابطه با مالکیت معنوی و فکری هنرمندان صنایع دستی، از جمله اصلاحات این بخش بودند.

موضوعات مهمی مانند اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و بین المللی تشکل های حوزه صنایع دستی، بازاریابی، فروش و صادرات صنایع 
دستی و هنرهای سنتی و ... در احکام ماده )4( مورد توجه قرار نگرفته  اســت. به همین جهت لازم است تا احکام الحاقی برای بخش صنایع 
دستی ماده )4( لایحه در نظر گرفته شود. مجوزهای حوزه صنایع دســتی، احیای ارزش ها و فنون حوزه صنایع دستی و حمایت از فناوران 
بومی، کنشگری نسبت به کالاهای صنایع دستی قاچاق، ایجاد و تأمین زیرساخت های صنایع دستی، اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و 
بین المللی تشکل های حوزه صنایع دستی، بازاریابی، فروش و صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی و ... از جمله موضوعات الحاقی هستند. 

پیشنهادهای الحاقی به شرح ذیل است:

متن پیشنهاد الحاقیموضوع

مجوزهای 
حوزه صنایع 

دستی

بند الحاقی:
صدور، تمدید، لغو و نظارت بر مجوزهای صنایع دستی اعم از تولیدی، بازرگانی، آموزشی، فروشگاهی، خانه صنایع دستی، 

بازارچه های فیزیکی، الکترونیکی، کسب و کارهای مجازی، سایر روش های بازاریابی و فروش و نظارت بر تشکل های حرفه ای و 
سازمان های مردم نهاد ذیل درگاه ملی مجوزهای کسب و کار کشور مطابق با تکالیف تعیین شده در ماده )3( قانون حمایت از 

هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 1396.

اظهارنظر کارشناسی: مجوزهای حوزه صنایع دستی از جمله مشــکلات فعالان حوزه صنایع دستی است. قاعدتاً وزارت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی به عنوان دستگاه تخصصی مسئول پیگیری این امر است. به همین جهت در ماده )3( قانون حمایت از هنرمندان، 
استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 1396 ]4[ نیز به همین موضوع اشاره شده است. گفتنی است که وزارت صنعت، معدن و تجارت 
دستگاه همکار وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی است. بی توجهی به کلیه مجوزهای حوزه صنایع دستی و تشکل های حرفه ای 
و سازمان های مردم نهاد در قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 1396 ]4[ به چشم می خورد. بنابراین لازم 
است تا ظرفیت قانونی جدیدی ایجاد شود. در همین راستا پیشنهاد می شود تا بند جدیدی که شمولیت عام مجوزهای حوزه صنایع دستی را 

در بر می گیرد در دستور کار قرار گیرد.
صدور و دیگر موارد مرتبط با مجوزهای صنایع دستی در درگاه ملی مجوزهای کسب و کار کشور، جهت حذف امضاهای طلایی، تعارض منافع 

و تبعیض پیشنهاد شد.

متن پیشنهاد الحاقیموضوع

احیای ارزش ها و فنون 
حوزه صنایع دستی و 

حمایت از فناوران بومی

بند الحاقی:
شناسایی، مستندسازی، حفاظت، ترویج و احیای ارزش ها و فنون صنایع دستی و هنرهای سنتی و نیز 

حمایت های بیمه ای، مالی و ارائه تسهیلات به فناوران بومی )گنجینه های زنده بشری( در نظام استاد-شاگردی 
کشور با پیش بینی اعتبارات لازم در قالب لایحه بودجه سنواتی.

3. پیشنهادهای الحاقی به فصل صنایع دستی ماده )4( لایحه
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اظهارنظر کارشناسی: برخی ارزش ها و فنون صنایع دستی و هنرهای سنتی در حال فراموشی است. دلیل اصلی این موضوع زوال موارد 
مهمی همچون نظام استاد- شاگردی در حوزه صنایع دستی کشور است. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی باید کنشگری 
لازم را به منظور حفظ و احیای ارزش های در حال فراموشــی انجام دهد. یقیناً از بین رفتن فنون این حوزه، لطمات جبران ناپذیر را بر پیکره 
صنایع دستی و هنرهای سنتی کشور وارد خواهد کرد. بنابراین پیشنهاد می شود بند جدیدی با موضوع شناسایی و احیای ارزش های و فنون 

صنایع دستی و هنرهای سنتی جهت انتقال به نسل های آینده الحاق شود.
اهمیت فناوران بومی کهن سال )استادان برجسته با سابقه( به عنوان حاملان دانش و تخصص خود و پاسداری از آنها، به طور گسترده ای از طرف 
جامعه   جهانی شناخته شده است. حفاظت بهینه از ایشان، به عنوان تضمین ادامه   ارتقای دانش و مهارت و انتقال آنها به نسل های جوان تر، از 
دغدغه های مهم امروزه سازمان های مطرح بین المللی همچون یونسکو است. در نتیجه، به منظور انتقال دانش اساتید برجسته صنایع دستی 
و هنرهای سنتی به نسل جوان یا به بیان بهتر روش سنتی انتقال سینه به سینه مانند استاد – شاگردی، لازم است تا بند الحاقی با این موضوع 

و ایجاد وظیفه برای وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی پیشنهاد شود ]8[.

متن پیشنهاد الحاقیموضوع

کنشگری نسبت به 
کالاهای صنایع دستی 

قاچاق

بند الحاقی:
وزارت مکلف است با مشارکت دادگاه ها، وزارت امور خارجه، نیروهای نظامی، امنیتی و انتظامی و ستاد مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز؛ کالاهای صنایع دستی خارجی که به صورت قاچاق وارد کشور می شوند را کشف و ضبط کرده و 

کالاهای صنایع دستی داخلی که به صورت قاچاق از کشور خارج می شوند را استرداد کند.

اظهارنظر کارشناسی: ورود کالاهای قاچاق صنایع دستی به کشور موجب تضعیف صنایع دستی ساخت داخل می شود. از سویی کالای 
قاچاق تبعات قضایی و حقوقی خاص خود را به دنبال دارد. وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به عنوان دستگاه تخصصی و در 
جهت حمایت از صنایع دستی داخلی ملزم به کنشگری و مشارکت با دستگاه های ذی ربط است. از طرفی قاچاق صنایع دستی ساخت داخل 
به کشورهای دیگر نیز موجب آسیب به بازارهای جهانی و صادرکنندگان و به تبع آن تولیدکنندگان می شود که از مسیر قانونی اقدام به فروش 

محصولات خود می کنند.
در نتیجه پیشنهاد می شود که بند جدیدی با موضوع فوق به فصل صنایع دستی ماده )4( لایحه الحاق شود.

متن پیشنهاد الحاقیموضوع

ایجاد و تأمین 
زیرساخت های صنایع 

دستی

بند الحاقی:
مشارکت با وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 

وزارت جهاد کشاورزی و وزارت امور اقتصادی و دارایی و حمایت از بخش غیردولتی در ایجاد و تأمین زیرساخت های 
صنایع دستی از قبیل کارگاه های تولید، ابزارهای دستی، ماشین آلات تخصصی، آزمایشگاه های تحقیق و 

توسعه، نمایشگاه های فروش و کارگاه های آموزشی با پیش بینی اعتبارات لازم در قالب لایحه بودجه سنواتی.

اظهارنظر کارشناسی: از جمله موضوعات مهم تأمین زیرساخت های حوزه صنایع دستی به خصوص در شهرها و روستاهای ثبت جهانی 
صنایع دستی است. قاعدتاً زنجیره ارزش صنایع دستی از تهیه مواد اولیه برای تولید تا عرضه نهایی محصول و فروش به مشتری نیاز به تأمین 
یک سری زیرساخت ها دارد. در واقع صادرات خوب نیازمند تولید خوب است. اما به موجب تولید ضعیف که یکی از عمده دلایل آن ضعف در 

زیرساخت هاست، در صادرات هم عملکرد قابل قبولی وجود ندارد.
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی:  وظایف حوزه صنایع دستی

از سویی فعالان مختلف حوزه صنایع دستی سراسر کشور باید آموزش های لازم را به منظور ارتباط با یکدیگر ببینند. شناخت این افراد از یکدیگر 
و شبکه سازی میان آنان نیازمند حمایت ها و ایجاد زیرساخت های لازم است. این نکته نیز حائز اهمیت است که منظور از حمایت صرفاً حمایت 
مالی نیست. یکی از موارد مهمی که به صنایع دستی گره خورده مسئله محیط زیست بوده که حتی حفاظت از محیط زیست به منظور تأمین 

مواد خام اولیه نیازمند زیرساخت های مناسب است.
بنابراین پیشنهاد می شود تا بند جدیدی با موضوع ایجاد و تأمین زیرساخت های حوزه صنایع دستی با مشارکت دستگاه های ذی ربط، به بخش 

صنایع دستی ماده )4( لایحه الحاق شود.

متن پیشنهاد الحاقیموضوع

اخذ گواهی نامه نشانه 
جغرافیایی ملی و 

بین المللی تشکل های 
حوزه صنایع دستی

بند الحاقی:
برنامه ریزی، اقدامات قانونی لازم، حمایت های مالی و هدایت تشکل های حوزه صنایع دستی و هنرهای سنتی؛ 

جهت اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و بین المللی به منظور حفظ جایگاه تولید در منطقه و جهان با 
پیش بینی اعتبارات لازم در قالب لایحه بودجه سنواتی.

اظهارنظر کارشناسی: صیانت از صنایع دستی و هنرهای سنتی در مقابل کپی برداری از جمله موضوعات مهم است. ثبت جغرافیایی مبدأ 
صنایع دستی و هنرهای سنتی کشــور، به عنوان یک امتیاز مهم در جلوگیری از کپی برداری آنها محسوب  می شود. گواهی نامه های نشان 
جغرافیایی با هدف حفظ حقوق معنوی برای محصولات رشته های بومی در یک منطقه جغرافیایی خاص، هویت بخشی و تجاری سازی کالاهای 
ویژه آن منطقه اعطا می شود. از سوی دیگر، تنوع اقلیمی و جغرافیایی کشور و به تبع آن سبک زندگی های متفاوت، موجب غنا و ارتقای صنایع 

دستی کشور شده است. بنابراین اعطای نشان جغرافیایی هویت صنایع دستی و تعلق آن به هر یک از مناطق کشور را نیز مشخص می کند. 
ایجاد هم بستگی بین اعضای تشــکل در چگونگی تولید اثر، حفظ و مراقبت از محصولات بومی منطقه، سطح کیفی محصولات در هر منطقه 
جغرافیایی، تلاش برای برندسازی و آشنایی با بازار و همچنین اخذ نشان بین المللی جغرافیایی در راستای نشان ملی؛ از دیگر مزایای موضوع مذکور 
است. به همین منظور برنامه ریزی، اقدامات قانونی لازم و حمایت مالی در وظایف وزارتخانه گنجانده شد. حمایت های مالی به منظور روزآمدی 

نشان های ملی و ثبت جهانی آنها قید گردید. 
در نهایت پیشنهاد می شود که بند جدیدی با موضوع نشان های جغرافیایی ملی و بین المللی صنایع دستی و هنرهای سنتی به بخش صنایع 

دستی ماده )4( لایحه الحاق شود.

متن پیشنهاد الحاقیموضوع

بازاریابی، فروش و صادرات 
صنایع دستی و هنرهای 

سنتی

بند الحاقی:
برپایی و مشارکت در نمایشگاه ها، بازارچه ها و رویدادهای تجاری و فرهنگی در داخل و خارج از کشور با 

هدف حمایت، بازاریابی، فروش و صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی هنرمندان، استادکاران، فعالان 
کسب و کارهای کوچک؛ با مشارکت وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت امور خارجه، سازمان فرهنگ و ارتباطات و 

سازمان صدا و سیما با پیش بینی اعتبارات لازم در قالب لایحه بودجه سنواتی.

اظهارنظر کارشناسی: در قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 1396 ]4[، به بازاریابی، فروش و صادرات 
صنایع دستی توجهی نشده و از سوی دیگر، تکلیف به برپایی نمایشگاه و ... برای وزارتخانه در نظر گرفته نشده است. توجه به صادرات صنایع 
دســتی به لحاظ آورده های اقتصادی برای کشور و به خصوص حمایت از هنرمندان، کســب و کارها و ... کوچک و خرد این حوزه لازم به نظر 
می رسد. از  طرف دیگر، تمامی این موارد صادرات فرهنگ کشور به دیگر کشورهاست. به طور قطع، صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی 
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در این گزارش به تحلیل احکام حوزه صنایع دستی ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 
دستی پرداخته شد. حدود 5/3 درصد از کل احکام ماده )4( لایحه به حوزه صنایع دستی تعلق داشت. تمامی احکام صنایع دستی )3 حکم 

موجود( ماده )4( اصلاح گردید.
ثبت و صدور گواهی اصالت برای محصولات صنایع دستی و هنرهای سنتی و شناسنامه برای آثار فاخر از بند »53« احکام بین بخشی اقتباس 

و با بند »52« با موضوع تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و صدور گواهی نامه ادغام شد.
صیانت از حقوق مالکیت های معنوی و فکری متخصصان صنایع دستی با تأکید بر اقدامات حمایتی، حقوقی و اجرایی در چارچوب وظایف 

قانونی تصریح شد.
در بند »56« بسترسازی و حمایت از تجاری سازی و بازاریابی صنایع دستی و هنرهای سنتی با تأکید بر راهیابی به سبک زندگی مردم اصلاح 

شد.
همچنین 7  بند جدید نیز با تأکید بر موضوعات مغفول و به منظور رفع خلأ ها و کاستی ها در صنایع دستی مورد توجه قرار گرفت. موضوعات 

اساسی این احکام جدید عبارتند از: 
مجوزهای حوزه صنایع دستی،

احیای ارزش ها و فنون حوزه صنایع دستی و حمایت از فناوران بومی،
کنشگری نسبت به کالاهای صنایع دستی قاچاق،

ایجاد و تأمین زیرساخت های صنایع دستی،
اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و بین المللی تشکل های حوزه صنایع دستی و هنرهای سنتی،

بازاریابی، فروش و صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی.

کشور، به عنوان نمود هویت و فرهنگ کشور، تبلیغات نامرئی فرهنگ ایران را به دنبال خواهد داشت.
علاوه بر این، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی در قبال بازاریابی و فروش صنایع دستی هنرمندان به عنوان دستگاه مسئول 
مکلف است. در نتیجه پیشنهاد می شــود بند جدیدی با موضوع بازاریابی، فروش و صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی؛ به فصل صنایع 

دستی ماده )4( لایحه الحاق شود.
در نتیجه، به منظور رفع خلأ و کاستی های احکام صنایع دستی ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی، موضوعات و مفاهیم جدید با توجه به اقتضائات صنایع دستی مورد بررسی قرار گرفتند. با توجه به قسمت الحاقات، 6 حکم 

برای فصل صنایع دستی ماده )4( لایحه پیشنهاد شد. تمامی احکام الحاقی به عنوان بند جدید در دستور کار قرار گرفتند.

4. جمع بندی و پیشنهادها 
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اظهارنظر کارشناسی درباره:
ماده )4( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

دستی:  وظایف حوزه صنایع دستی

منابع و مآخذ

الحاقحذفادغاماصلاحتأییدموضوعبند

»52«
تعیین صلاحیت حرفه ای استادکاران و ارزشیابی آنان و نیز ثبت و صدور گواهی 

اصالت برای محصولات صنایع دستی و هنرهای سنتی و شناسنامه برای آثار فاخر

»۵۵«
صیانت از حقوق مالکیت های معنوی هنرمندان و متخصصین صنایع دستی و 

هنرهای سنتی

تجاری سازی، بازاریابی و کاربردی سازی محصولات صنایع دستی و هنرهای سنتی»56«

مجوزهای حوزه صنایع دستی-

احیای ارزش ها و فنون حوزه صنایع دستی و حمایت از فناوران بومی-

کنشگری نسبت به کالاهای صنایع دستی قاچاق-

ایجاد و تأمین زیرساخت های صنایع دستی-

-
اخذ گواهی نامه نشانه جغرافیایی ملی و بین المللی تشکل های حوزه صنایع 

دستی و هنرهای سنتی

بازاریابی، فروش و صادرات صنایع دستی و هنرهای سنتی-

مأخذ: نگارنده.

جدول 1� جمع بندی احكام فصل صنایع دستی ماده )4( لایحه 

]1[ قانون تأسیس سازمان صنایع دستی ایران، مصوب 1383/01/26.
]2[ مصوبه شورای عالی اداری راجع به ادغام سازمان صنایع دستی ایران و سازمان میراث فرهنگی و گردشگری، مصوب 1385/01/16.

]3[ قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، مصوب 1398/04/24.
]4[ قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی، مصوب 1396/12/06.

]5[ قانون حمایت از حقوق مؤلفان، مصنفان و هنرمندان، مصوب 1348/10/11.
]6[ قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تأسیس سازمان جهانی مالکیت معنوی، مصوب 1380/07/04.

]7[ کاتلر، فلیپ، و آرمسترانگ، گری )2020(. اصول بازاریابی، ترجمه علی پارساییان، تهران: نشر اتحاد.
]8[ مجیدی خامنه، فریده )1400(. »راهبردهای حفاظت از فناوران بومی )گنجینه های زنده بشــری(«، مطالعه موردی: کرمان، تهران، 

پژوهشگاه میراث فرهنگی و گردشگری.



گزیده سیاستی

در بررسی قوانین آموزش  عالی کشورهای مختلف رویکردهایی همچون حمایت هدفمند دولت از آموزش عالی، تقدم آموزش 
عمومی رایگان بر دیگر انواع آموزش، تأکید بر استقلال دانشگاهی، حرکت از مدل دولت گرایی سنتی به مدل تعاملی مبتنی بر 

قرارداد بین دولت و دانشگاه و سنجش مبتنی بر خروجی به جای ورودی برجسته است. 


