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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده ای از خلاصه مدیریتی  گزارش های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش های مجلس شورای اسلامی می باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست مداران و اساتید حوزه های مختلف علمی می باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین رو مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، به عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتاً پیشنها د های مرکز پژوهش ها می پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار ش های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می گردد،  ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته های کلیدی و نهایتا پیشنهاد های تقنینی ، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می پردازد.
در انتها اضافه می گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می باشد، برای تمامی گزارش ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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پایش امنیت سرمایه گذاری به تفکیک استان ها و حوزه های کاری 

تابستان 1402 ۱۴۰۲ / ۱۲ / ۰5

19635

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

سنجش  بیست وسومین  حاضر،  گزارش 
امنیت  »شاخص  فصلي  و  پي درپي 
ایران« است. این گزارش،  سرمایه گذاري در 
شده  منتشر  رسمي  آمارهاي  از  استفاده  با 
فعال   78۱۲ ارزیابي۱  نیز  و  دسترس  در  و 
اقتصادي  فعالان  میان  از  نمونه  اقتصادي 
همه استان هاي کشور بوده است که وضعیت 
امنیت سرمایه گذاري در تابستان سال ۱۴۰۲ 
را با 38 مؤلفه، هفت نماگر به تفکیک 3۱ 

استان و 9 حوزه کسب وکار نشان مي دهد.
در  سرمایه گذاري  امنیت  کل  شاخص 
ایران که با استفاده از دو مجموعه داده هاي 
پیمایشي و آماري تهیه مي شود در تابستان 

سال ۱۴۰۲ کمّیت 5/66 از ۱۰ )۱۰ بدترین 
حالت( سنجیده شده است. مقدار عددي این 
شاخص در مطالعه فصل قبل )بهار ۱۴۰۲ ۲(  
5/73، در فصل زمستان سال ۱۴۰۱ 3 6/۱۰ 
و در هر دو فصل قبل تر )پاییز و تابستان سال 
۱۴۰۱(،۴  6/8۲ بوده که نشان مي دهد کمّیت 
عددي امنیت سرمایه گذاري در تابستان سال 
۱۴۰۲ نسبت به فصول قبل از آن، با توجه 
به ارزیابي فعالان اقتصادي مشارکت کننده در 
فصل تابستان، به مقدار چشمگیري مناسب تر 
ارزیابي شده است. البته باید توجه داشت که 
امنیت  شاخص  بهبودي  روند  اصلي  عامل 
مناسب تر  زیادي  میزان  به  سرمایه گذاري، 

از سوي  پیمایشي  مؤلفه هاي  شدن  ارزیابي 
فعالان مشارکت کننده در پایش بوده است؛ 
تابستان سال  و  بهار  آنکه در  با وجود  البته 
بازه  در  ارز  نرخ  شدید  نوسانات  با   ۱۴۰۲
شاخص  و  نبوده ایم  مواجه  سنجش،  زماني 
تورم مصرف کننده نیز چندان دچار افزایش 
نبوده است لذا مؤلفه هاي آماري نیز در ادامه 
با کمّیت  نیز  تابستان  بهار سال ۱۴۰۲، در 
عددي 3/93 وضعیت مناسب تري نسبت به 
به نحوي  از خود نشان داده اند،  بهار )۴/۱9( 
که نهایتاً شاخص امنیت سرمایه گذاري در این 
فصل مناسب ترین وضعیت را از ابتداي شروع 
سنجش این شاخص از خود بروز داده است. 

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16716.1682

بیان/شرح مسئله

۱. در تابســتان ســال ۱۴۰۲ خوشــبختانه بــا رونــد افزایشــي مشــارکت کنندگان در پایــش و بــه تعــداد بیشــتري از پرسشــنامه هاي صحیــح پــر شــده نســبت بــه فصــل 
ــراي  ــر پاســخ دهنده ب ــاري لازم حد نصــاب ۲6۰ نف ــت آم ــا کفای ــال خــود در خصــوص برخــي از اســتان ها ب ــه حــد ایدئ ــد نســبت ب ــم. هر چن گذشــته مواجــه بوده ای

هــر اســتان بــه تنهایــي حاصــل نشــده اســت امــا رونــد رو بــه رشــد مشــارکت کنندگان امیدوارکننــده و بــه میــزان چشــمگیري قابل قبــول اســت.
۲. ایمــان تهرانــي و امیــن قنبــري، گــزارش پایــش امنیــت ســرمایه گذاري )۲۲( بهــار ۱۴۰۲ بــه تفکیــک اســتان ها و حوزه هــاي کاري، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس 

شــوراي اســلامي )دفتــر مطالعــات اقتصــادي(، شــماره مسلســل ۱9366، آبــان مــاه ۱۴۰۲.
ــاي  ــز پژوهش ه ــاي کاري، مرک ــتان ها و حوزه ه ــک اس ــه تفکی ــتان ۱۴۰۱ ب ــرمایه گذاري )۲۱( زمس ــت س ــش امنی ــزارش پای ــري، گ ــن قنب ــي و امی ــان تهران 3. ایم

مجلــس شــوراي اســلامي )دفتــر مطالعــات اقتصــادي(، شــماره مسلســل ۱9۲63، شــهریورماه ۱۴۰۲.
۴. ایمــان تهرانــي و امیــن قنبــري، گــزارش پایــش امنیــت ســرمایه گذاري )۲۰( پاییــز ۱۴۰۱ بــه تفکیــک اســتان ها و حوزه هــاي کاري، مرکــز پژوهش هــاي مجلــس 

شــوراي اســلامي )دفتــر مطالعات اقتصــادي(، شــماره مسلســل ۱9۲۲5، شــهریورماه ۱۴۰۲.
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براساس ارزیابي صورت گرفته در پیمایش فصلي تابستان سال ۱۴۰۲ و مقایسه آن با بهار همان سال، نامناسب ترین و مناسب ترین مؤلفه هاي 
ارزیابي شده از امنیت سرمایه گذاري به شرح زیر است:

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

بهار سال 1401  تابستان سال 1402

کمیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف

7/87 میزان حمایت مسئولان استانی از 
داوطلبان سرمایه گذاری 1 7/79 میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان 

سرمایه گذاری 1

7/69 عمل مسئولان ملی به وعده های داده شده 2 7/61 عمل مسئولان ملی به وعده های داده شده 2

7/54 ثبات یا قابل پیش بینی بودن تصمیمات 
مسئولان استانی یا محلی 3 7/49 ثبات یا قابل پیش بینی بودن تصمیمات 

مسئولان استانی یا محلی 3

کمیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف

4/75 ثبات قوانین و مقررات 1 4/66 ثبات قوانین و مقررات 1

4/85 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2 4/90 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2

4/97 میزان وفای به عهد در اجرای قرارداد کتبی 
یا شفاهی در بازار 3 4/95 میزان وفای به عهد در اجرای قرارداد کتبی یا 

شفاهی در بازار 3
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با توجه به بررسي هاي به عمل آمده ملاحظه 
مي شود همچنان در سه مؤلفه اي که در میان 
نامناسب ترین مؤلفه هاي امنیت سرمایه گذاري 
قرار دارد، همانند پایش هاي قبلي مؤلفه »عمل 
مسئولان ملي به وعده هاي داده شده« دیده  
مي شود و در جایگاه دوم است، در این میان 
براي دومین بار طي چند پایش گذشته مؤلفه 
»میزان حمایت مسئولان استاني از داوطلبان 
سرمایه گذاري« در جایگاه اولین مؤلفه نا مناسب 
مورد ارزیابي قرار گرفته است. گفتني است این 
در  بار  اولین  براي  گذشته  پایش  در  مؤلفه 
جایگاه اولین مؤلفه نامناسب قرار گرفته بود لذا 
با اطمینان مي توان بیان کرد که در سه فصل 
گذشته وضعیت این مؤلفه به سمت نامناسب تر 
شدن رفته است. با بررسي دقیق این وضعیت 
مي توان بیان داشت که شاید علت این امر با 
وجود ثبات در کشور در اکثر متغیرهاي مورد 
سنجش در شش ماهه گذشته، احتمال ورود 
سرمایه گذاران جدید یا افزایش سرمایه گذاري 
در پروژه هاي گذشته و بهره گیري از ظرفیت 
فعالان  توجه  نتیجتاً  و  یافته  افزایش  تولید 

گذشته  به  نسبت  مؤلفه  این  به  کسب وکار 
از همین رو  است،  داشته  افزایش چشمگیري 
با اهمیت و دقت بیشتري توسط ایشان مورد 
ارزیابي و سنجش قرار گرفته است لذا با توجه 
سرمایه گذاري«  داوطلبان  از  استاني  به 
براي همه مسئولان در اولویت قرار گیرد 
و بررسي دقیقي انجام پذیرد که عوامل 
سرمایه گذاري  افزایش  جهت  انگیزشي 
در اقتصاد ایران شامل چه مواردي است 
و راه هاي افزایش آن در اولویت اجرایي و 

تقنین قرار گیرد.
پس  گزارش،  این  یافته هاي  براساس 
یافته هاي  و  آماري  داده هاي  تلفیق  از 
و  کهگیلویه  استان هاي  به ترتیب  پیمایشي، 
بختیاري  و  چهار محال  و  تهران  بویراحمد، 
نا مناسب ترین و استان هاي هرمزگان، گلستان 
از  را  مناسب ترین وضعیت  و خراسان شمالي 
شاخص  منظر  از  کسب وکار  فعالان  دیدگاه 
امنیت سرمایه گذاري در تابستان سال ۱۴۰۲ 
کسب کرده اند. در حالي که در پایش بهار سال 
و  چهار محال  استان ها  نا مناسب ترین   ۱۴۰۲

بختیاري، کهگیلویه و بویراحمد و خوزستان 
و مناسب ترین استان ها نیز هرمزگان، گلستان 
و خراسان  شمالي بوده اند. براساس نتایج این 
مطالعه، از بین 9 حوزه فعالیت اقتصادي مورد 
در  اقتصادي  فعالان  پایش،  این  در  سنجش 
حوزه کاري »نفت خام و گاز طبیعي، تأمین 
کاري  حوزه  نا مناسب ترین  گاز«  و  برق  آب، 
ارزیابي شده است. و حوزه کاري »ارتباطات، 
توزیع و ... )حمل ونقل، انبارداري، عمده فروشي 
حوزه  دومین  جایگاه  در  خُرده فروشي(«  و 
نامناسب قرار گرفته است درحالي که در پایش 
فصل بهار سال ۱۴۰۲ این حوزه نامناسب ترین 
وضعیت را در میان تمام حوزه هاي کاري به خود 
اختصاص داده بود. به عبارتي نا مناسب ارزیابي 
شدن این دو حوزه در دو فصل اخیر نیازمند 
بررسي دقیق تر علت ها و دلایل ذیل آنها دارد. 
از طرفي در تابستان سال ۱۴۰۲ همانند فصل 
گذشته مناسب ترین ارزیابي در میان 9 حوزه 
کاري را نیز فعالان حوزه کاري »معدن به جز 
نفت و گاز« و حوزه کاري »هتل، رستوران، تهیه 

و توزیع غذا« به خود اختصاص داده اند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

این گزارش بر آن است تا با تهیه گزارش هاي 
امنیت  پایش  شرایط  ارزیابي کننده،  فصلي 
سرمایه گذاري در استان هاي کشور را نشان 
دهد. ازاین رو با وجود اینکه داراي پیشنهاد 
این  ذکر  اما  نیست  مشخص  سیاستي 
تابستان  پایش  در  که  است  ضروري  نکته 
امنیت  شاخص  وضعیت   ۱۴۰۲ سال 
روند  گذشته  فصل  ادامه  در  سرمایه گذاري 
مقایسه  البته  است.  داشته  بهبودي  به  رو 
که  مي دهد  نشان  همواره  گذشته  سنوات 

دو  این  در  سرمایه گذاري  امنیت  شاخص 
فصل مناسب ترین وضعیت را در میان فصول 
سال از خود بروز مي داده است. انتظار است 
فصلي  گزارش هاي  انتشار  و  تهیه  تداوم  با 
حساسیت  و  توجه  سرمایه گذاري،  امنیت 
عموم مسئولان کشور به این عامل کلیدي 
سرمایه گذاري و رشد اقتصادي اما مغفول مانده 
در سیاستگذاري اقتصاد ایران جلب شود و 
ترویج  به  فصلي،  گزارش هاي  مجموعه  این 
قانونگذاري  سرمایه گذاري،  امنیت  گفتمان 

بهتر، رعایت قانون، احترام بیشتر به حقوق 
امنیت  واقعي  و  بهبود عیني  نیز  و  مالکیت 
ایران  در  سرمایه گذاري  فضاي  و  اقتصادي 
کمک کند. علاوه بر این موارد، امید است با 
انجام مستمر این ارزیابي و انتشار نتایج آن، 
مسئولان اجرایي کشوري و استاني در قبال 
فعالان اقتصادي، متعهدتر و مسئولیت پذیرتر 
ایجاد  در  نیز  قضائیه  و  مقننه  قواي  و  شده 
و  سرمایه گذاري  براي  رقابتي  و  امن  بستر 

تولید در ایران بیشتر و مؤثرتر بکوشند. 
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پایش امنیت سرمایه گذاری در سال 1401

اصلي  مؤلفه هاي  از  یکي  سرمایه گذاري 
افزایش  با  کشورهاست.  اقتصادي  رشد  در 
سرمایه گذاري است که انتقال فناوري و رشد 
بهره وري محقق خواهد شد، سرمایه انساني 
و  شده  تقویت  صادرات  مي شود،  تشکیل 
رقابت پذیري بهبود مي یابد. سهم نسبتاً پایین 
نوسان  نیز  و  ملي  تولید  از  سرمایه گذاري 
در  مي دهد  نشان   نسبت،  این  شدید  بسیار 
عوامل مؤثر بر سرمایه گذاري در ایران قطعاً 
و  کسب وکار  است.  داشته  وجود  اختلالاتي 
فراهم  مستلزم  کشور  هر  در  سرمایه گذاري 
بودن محیط نهادي مناسب و امنیت بخش در 

آن کشور است. صاحبان سرمایه، سرمایه هاي 
خود را در کشوري به کار خواهند انداخت که 
علائم و نشانه هاي امنیت اقتصادي به خوبي در 

آن قابل مشاهده باشد.
از سال ۱395 مرکز پژوهش هاي مجلس 
شوراي اسلامي به تدریج به این نتیجه رسید 
است  لازم  »محیط کسب وکار«،  علاوه بر  که 
اقتصاد  تصمیم سازان  و  سیاستگذاران  توجه 
ایران به موضوع »امنیت سرمایه گذاري« نیز 
جلب و متمرکز شود، موضوعي که شکایت ها 
مي دهد  نشان   اقتصادي  فعالان  مطالبات  و 
مسئله اي ریشه دار در کشور است و توجه به 

آن و برقراري امنیت سرمایه گذاري مي تواند 
بهبود  را  ایران  در  سرمایه گذاري«  »فضاي 
توجه  جلب  براي  و  اساس  این  بر  بخشد. 
کشور  اقتصاد  تصمیم سازان  و  سیاستگذاران 
در  بهبود »فضاي سرمایه گذاري«  به ضرورت 
ایران و نیز به موضوع »امنیت سرمایه گذاري« و 
»حقوق مالکیت«، مرکز پژوهش هاي مجلس، از 
زمستان ۱396 و با مشارکت فعالان کسب وکار 
و اساتید متبحر در این موضوع گزارش هاي 
فصلي »شاخص ملي امنیت سرمایه گذاري در 
ایران« را تهیه و به تفکیک استاني و حوزه هاي 

کاري منتشر مي کند.

بیان/شرح مسئله
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این گزارش، براساس داده هاي آماري موجود 
اقتصادي  از حدود ۱375۴ فعال  و پیمایش 
سراسر کشور در طول سال ۱۴۰۱، وضعیت 
سال  طي  ایران«  در  سرمایه گذاري  »امنیت 
مؤلفه ،  استان ، 38  تفکیک 3۱  به  را   ۱۴۰۱
7 نماگر و 9 حوزه کسب وکار نشان مي دهد. 
شاخص کل امنیت سرمایه گذاري در ایران براي 
سال ۱۴۰۱ مقدار 6/56 از ۱۰ )بدترین حالت( 
سال  در  شاخص  این  است.  شده  سنجیده 
۱۴۰۰ مقدار 6/۱6 و در سال ۱399 مقدار 3۰/ 
6، در سال ۱398 کمیّت 6/۰3 و براي سال 
۱397 کمّیت 6/۲7 را اتخاذ کرده است که 
نشان مي دهد ارزیابي امنیت سرمایه گذاري در 
سال ۱۴۰۱ نسبت به سال قبل از آن به مقدار 

قابل توجهي نامناسب تر )بدتر( شده است.

در سال ۱۴۰۱ به ترتیب سه نماگر »عملکرد 
دولت«، »تعریف و تضمین حقوق مالکیت« و 
نا  ارزیابي  نا مناسب  کلان«  اقتصاد  »ثبات 
مناسبي را به خود اختصاص دادند؛ در حالي که 
در سال ۱۴۰۰ سه نماگر »عملکرد دولت« و 
»ثبات اقتصاد کلان« و »شفافیت و سلامت 
اداري« به ترتیب نامناسب ترین نماگرها ارزیابي 

شده بودند.
بیان این نکته ضروري است که نامناسب 
شدن عدد شاخص امنیت سرمایه گذاري در 
سال ۱۴۰۱ نسبت به سال گذشته ناشي از 
نامناسب تر شدن »نماگر عملکرد دولت« )که 
در آن 3 مؤلفه پیمایشي »سهولت احقاق حق 
در  »اختلال  ادارات«،  در  شهروندان  قانوني 
کسب وکار بر اثر تحریم هاي جدید خارجي« 

و »حمایت و همراهي واقعي مقامات استاني 
از داوطلبان سرمایه گذار« مورد سنجش قرار 
سال  به  نسبت   ۱۴۰۱ سال  در  مي گیرند( 
۱۴۰۰ و نامناسب تر شدن نماگر »ثبات اقتصاد 
آماري »ثبات  کلان« )که در آن، مؤلفه هاي 
شاخص تورم مصرف کننده« و »ثبات نرخ ارز« 
پیمایشي »ثبات قیمت مواد  به همراه مؤلفه 
اولیه« مورد سنجش قرار مي گیرند( با توجه به 
نوسانات شدید در سال ۱۴۰۱ نسبت به سال 

گذشته بوده است.
اقتصادي  فعالان  ارزیابي  براساس 
مشارکت کننده در چهار پیمایش فصلي سال 
۱۴۰۱، براساس میانگین سالیانه، نامناسب ترین 
مؤلفه هاي امنیت سرمایه گذاري و مناسب ترین 
مؤلفه هاي ارزیابي شده به ترتیب عبارت بود ند از:

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

سال 1400  سال 1401

کمیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمیت نامناسب ترین مؤلفه ها ردیف

8/31 اعمال نفوذ و تبانی در معاملات ادارات 1 8/78 عمل مسئولان ملی به وعده های اقتصادی 
داده شده 1

8/28 عمل مسئولان ملی به وعده های اقتصادی 
داده شده 2 8/34 میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان 

سرمایه گذاری 2

8/15 عمل مسئولان استانی و محلی به 
وعده های اقتصادی داده شده 3 8/20 عمل مسئولان استانی و محلی به وعده های 

اقتصادی داده شده 3

کمیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف کمیت مناسب ترین مؤلفه ها ردیف

4/44 سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات( 1 5/01 استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی

1

4/51 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2 5/15 سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات( 2

4/83 استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی 3 5/28 وجود کلاهبرداری یا تقلب در بازار 3

نامناسب ترین و مناسب ترین مؤلفه های شاخص امنیت سرمایه گذاری سالیانه
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آمده  به عمل  بررسي هاي  به  توجه  با 
 ۱۴۰۱ سال  در  که  مي شود  ملاحظه 
سرمایه گذاري  امنیت  مؤلفه  نامناسب ترین 
آزار  همه  از  بیش  را  اقتصادي  فعالان  که 
به  ملي  مسئولان  »عمل  مؤلفه  مي دهد 
است،  بوده  داده شده«  اقتصادي  وعده هاي 
به گونه اي که حتي مقدار عددي آن نسبت 
است.  یافته  افزایش  نیز   ۱۴۰۰ سال  به 
چند  طي  در  که  است  آن  قابل توجه  نکته 

سال اخیر مؤلفه »میزان حمایت مسئولان 
سرمایه گذاري«  داوطلبان  از  استاني 
آن  است،  شده  ارزیابي  نامناسب  به شدت 
جایگاه  در  اولین بار  براي  که  به گونه اي  هم 
است.  گرفته  قرار  نامناسب  مؤلفه  دومین 
از  ناشي  اتفاق  این  شاید  مي رسد  به نظر 
این نکته باشد که از نظر فعالان کسب وکار 
 ۱۴۰۱ سال  پایش هاي  در  مشارکت کننده 
میزان حمایت مورد نظر این فعالان توسط 

مسئولان امر از داوطلبان سرمایه گذاري هاي 
نبوده است  چندان رضایت بخش و مناسب 
که منجر به قرار گیري این مؤلفه در جایگاه 

دومین مؤلفه نامناسب شده است.
همچنین گفتني است که همانند سال 
مسئولان  »عمل  مؤلفه  همچنان  گذشته 
استاني و محلي به وعده هاي اقتصادي داده 
شده« در جایگاه سوم نامناسب ترین مؤلفه ها 

قرار گرفته است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

انتشار  و  تهیه  تداوم  با  مي رود  انتظار 
توجه  سرمایه گذاري،  امنیت  گزارش هاي 
به  کشور  مسئولان  عموم  حساسیت  و 
رشد  و  سرمایه گذاري  کلیدي  عامل  این 
اقتصادي، اما مغفول مانده در سیاستگذاري 
مجموعه  این  و  شود  جلب  ایران  اقتصاد 

امنیت  گفتمان  ترویج  به  گزارش ها، 
رعایت  بهتر،  قانونگذاري  سرمایه گذاري، 
و  مالکیت  حقوق  به  بیشتر  احترام  قانون، 
اقتصادي  امنیت  واقعي  و  عیني  بهبود  نیز 
و فضاي سرمایه گذاري در ایران کمک کند. 
علاوه بر اینها، امید است با انجام مستمر این 

ارزیابي و انتشار نتایج آن، مسئولان اجرایي 
کشوري و استاني در قبال فعالان اقتصادي، 
قواي  و  شده  مسئولیت پذیرتر  و  متعهدتر 
و  امن  بستر  ایجاد  نیز در  و قضائیه  مقننه 
رقابتي براي سرمایه گذاري و تولید در ایران 

بیشتر و مؤثرتر بکوشند. 
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۱۴۰۲ / ۱۲ / ۱6
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DOI: 10.22034/REPORT.2024.16712.1678

محصول  تولید  موفق،  ملي  تولید  معیار 
رقابت پذیر همراه با عمیق شدن در زنجیره 
رایجي که  از آسیب شناسي هاي  است. یکي 
در  هدف  این  به  نرسیدن  علت یابي  براي 
صنایع ایران گفته  مي شود فقدان رقابت کافي 
در بین بازیگران در بازار داخل و نبود آزادي 
ورود بازیگر جدید است. این پژوهش به دنبال 

یافتن این سؤال است که آیا افزایش رقابت از 
طریق افزایش تعداد بازیگران در برخي صنایع 
مي تواند مشکل عدم موفقیت تولید داخل را 
رفع کند یا ممکن است مشکلي بر مشکلات 
قبلي بیفزاید؟ بسیاري از صنایع، نیاز بالایي 
به مخارج مستمر تحقیق و توسعه دارند که 
 R&D-intensive صنایع  صنایع،  این  به 

گفته  توسعه  و  تحقیق  مستلزم  صنایع  یا 
تکنولوژي  صنایع  مثال  به عنوان  مي شود. 
وسایل  داروسازي،  نرم افزار(،  و  )سخت افزار 
نقلیه موتوري و تجهیزات الکترونیک از این 
اثر تسهیل صدور  دسته اند. در این پژوهش 
مجوزهاي کسب وکار بر این دسته از صنایع 

بررسي مي شود.

بیان/شرح مسئله
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مخارج تحقیق و توسعه نظیر هزینه هاي سرمایه 
ثابت فیزیکي )مثل ساختمان، ماشین آلات و 
...( در گروه هزینه هاي ثابت بنگاه دسته بندي 
مي شوند. حجم هزینه هاي تحقیق و توسعه 
در صنایع مستلزم تحقیق و توسعه معمولاً 
بسیار بالاست. به عنوان نمونه در کل صنعت 
خودروسازي آلمان، در سال ۲۰۲۱ میزان ۴5 
میلیارد یورو صرف هزینه هاي تحقیق و توسعه 
تولید  تیراژ  هر چه  از این رو   .]۱[ است  شده 
محصول نهایي بالاتر باشد، این هزینه هاي ثابت، 
سرشکن  محصولات  از  بیشتري  تعداد  روي 
شده و هزینه تمام شده محصول نهایي که با 
کمک مخارج تحقیق و توسعه طراحي شده 
است پایین تر مي آید. به این سرشکن شدن 
هزینه هاي ثابت روي تعداد زیاد محصول، صرفه 
مقیاس گفته مي شود. به دلیل وجود صرفه هاي 
ناشي از مقیاس لازم است که تولید کنندگان 
در این صنایع، به اندازه کافي بزرگ بوده و در 
تیراژ بالا تولید کنند. از طرفي محدودیت طرف 

زیاد  تعداد  حضور  اجازه  است  ممکن  تقاضا 
بنگاه به اندازه کافي بزرگ در اقتصاد را ندهد. 
صنعت۱  بهینه  ساختار  اقتصادي،  ادبیات  در 
براي این صنایع با فرض محدود بودن طرف 
تقاضا، ساختاري با تعداد بازیگران کم که هر یک 
در تیراژ بالا تولید مي کنند تشریح شده است. 
تأمین انگیزه نوآوري از طریق رانت پسانوآوري، 
دیگر دلیل لزوم محدود بودن تعداد بازیگران در 

این صنایع است.
شکست همکاري در بهره مندي از صرفه هاي 
مقیاس خارجي و ناکاملي بازارهاي مالي از جمله 
دلایلي است که سبب مي شود سازوکار بازار آزاد 
به تنهایي نتواند ساختار بازار در صنایع مستلزم 
تحقیق و توسعه را به حالت بهینه خود نزدیک 
مجوز،  آزادسازي  سیاست هاي  هر چند  سازد. 
در برخي کسب وکارها به تنهایي مي توانند مفید 
باشند، اما براي براي موفقیت در صنایع مورد 
بررسي این پژوهش، به سیاست هاي صنعتي 
صورت  این  غیر  در  و  نیازمندند  پیش نیاز 

ضرر  داراي  ملي  تولید  براي  حتي  مي توانند 
هم باشند. دلیل مهمي که کشورهاي آمریکاي 
لاتین عموماً نتوانستند از طریق سیاست هاي 
آزادسازي، تولید ملي خود را ارتقا داده و صنعتي 
شوند، غیاب سیاست هاي صنعتي کافي براي 
حمایت از تولید ملي بوده است ]۲[. از طرفي 
تجربه سیاست صنعتي در صنایع خودروسازي، 
الکترونیک و ماشین آلات در کره جنوبي و صنعت 
سیکلت سازي در هند، مؤید این واقعیت است 
که سیاست هایي که تمرکز کافي ساختار صنعت 
در صنایع مستلزم تحقیق و توسعه را تضمین 
کند، یکي از دلایل پیشرفت این صنایع بوده اند. 
بررسي صنایع لوازم خانگي و خودروسازي در 
ایران و مقایسه آن با کشورهاي موفق خارجي 
نشان مي دهد بسیاري از تولید کنندگان ایراني، 
از تیراژ تولید کم تر از حد بهینه براي تولید همراه 
با طراحي بهره مي برند. این امر بدان دلیل است 
که این بنگاه ها در بخش مونتاژ از زنجیره تولید 

فعالیت مي نمایند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کسب وکارها  به  ورود  آزادي  سیاست هاي 
صدور  تسهیل  عنوان  تحت  ایران  در  که 
بدون  است،  مطرح  کسب وکار  مجوزهاي 
پیش نیاز،  صنعتي  سیاست هاي  وجود 
صنایع  براي  زیان باري  نتایج  است  ممکن 
داشته  به همراه  توسعه  و  تحقیق  مستلزم 
در  ایران  اقتصاد  فعلي  شرایط  در  باشند. 
تسهیل  لازم،  صنعتي  سیاست هاي  غیاب 
صنایع  در  کسب وکار  مجوزهاي  صدور 
سبب  مي تواند  توسعه  و  تحقیق  مستلزم 
هدف  با  زیادي  جدید  شرکت هاي  شود 

مونتاژِ قطعات منفصله شکل بگیرد. این مدل 
کسب وکار نیاز به هزینه هاي ثابت بالا از جمله 
هزینه هاي تحقیق و توسعه نداشته در نتیجه 
اقتصادي  صرفه  به  پایین  تولید  تیراژ  در 
مي رسد. درنتیجه تسهیل صدور مجوزهاي 
ساختار  تبدیل  سبب  مي تواند  کسب وکار، 
صنعت به ساختاري با تعداد زیاد بازیگر با 
تیراژ تولید پایین شود. این ساختار صنعت 
براي تولیدي که همراه با طراحي و تحقیق 
و توسعه باشد، از منظر هزینه هاي صنعت، 
است  ممکن  و  است  غیر بهینه  ساختاري 

بازیگران  انگیزه  و  امکان پذیري  شود  سبب 
در  سرمایه گذاري  براي  صنایع  این  فعلي 
تحقیق و توسعه بیش از پیش تضعیف گردد. 
به عبارت دیگر، سیاست هاي آزادسازي ممکن 
است به تله مونتاژکاري منجر شود و هرگز 
صنعت بزرگ داخلي شکل نگیرد. در نتیجه 
تا وقتي سیاست هاي صنعتي لازم در صنایع 
مستلزم تحقیق و توسعه اعمال نشده اند لازم 
است از تسهیل صدور مجوزهاي کسب وکار 
)آزادسازي ورود( در این صنایع اجتناب به 

عمل آید. 

۱. در اینجا ساختار بهینه صنعت ساختاري تعریف شده است که هزینه هاي کل صنعت را کمینه کند.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در بهمن ماه سال 1402 

بخش صنعت و معدن ۱۴۰۲ / ۱۲ / ۲۰

19672

صادی
ت اقت
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طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16707.1673

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش های دیگر اقتصاد، به عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه مدت مورد 
پژوهش های  مرکز  می گیرد.  قرار  استفاده 
به صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
قیمت  و  فروش  تولید،  ماهیانه شاخص 
شرکت های بورسی را محاسبه می کند. 
اقتصاد  برای  به روز،  شاخص  این  اهمیت 

ایران که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد 
بود. زیرا بازخورد شوک های وارده به اقتصاد 
در  باید  واکنش های سیاست گذاران  و  ایران 
تواتر کمتر از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این 
در حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به صورت فصلی و با تأخیر ارائه می شود. 

بیان/شرح مسئله
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طی بهمن ماه سال 1402، شاخص تولید 
شرکت های صنعتی بورسی نسبت به ماه 
مشابه سال قبل با کاهش 1/9 درصدی و 
با افزایش 1 درصدی  نسبت به ماه قبل 
مواجه شده است. در این ماه نسبت به ماه 
مشابه سال قبل، از بین ۱5 رشته فعالیت صنعتی 
شاخص  در  افزایش  رشته فعالیت   9 بورسی 
تولید و 6 رشته فعالیت کاهش در شاخص تولید 
را تجربه کرده اند. رشته فعالیت های »سایر کانی 
غیرفلزی«، »لاستیک و پلاستیک« و »کاشی و 
سرامیک« بیشترین سهم را در افزایش شاخص 
تولید و رشته فعالیت های »خودرو و قطعات«، 
و  ماشین آلات  به جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات« و »تجهیزات برقی« بیشترین سهم 
را در کاهش شاخص تولید داشته اند. همچنین 
ماه  به  نسبت   1402 سال  بهمن ماه  طی 
قبل، رشته فعالیت های »غذایی و آشامیدنی 
به جز قند و شکر«، »تجهیزات برقی« و »خودرو 
و قطعات« بیشترین سهم را در افزایش شاخص 
تولید و رشته فعالیت های »سیمان«، »دارو« و 
کاهش  در  را  سهم  بیشترین  پایه«  »فلزات 

شاخص تولید داشته اند. 
معدنی  شرکت های  تولید  شاخص 
قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت  بورسی 
به  نسبت  و  درصدی   59/3 افزایش  با 
مواجه  افزایش 9/6 درصدی  با  قبل  ماه 

شده است.  
شاخص   ،1402 سال  بهمن ماه  طی 
فروش شرکت های صنعتی بورسی نسبت 
 3/4 کاهش  با  قبل  سال  مشابه  ماه  به 
درصدی و نسبت به ماه قبل با افزایش 
6/1 درصدی مواجه شده است. در این ماه 
نسبت به ماه مشابه سال قبل، 7 رشته فعالیت 
افزایش در شاخص فروش و 8 رشته فعالیت 
رشته  داشته اند.  فروش  شاخص  در  کاهش 
فعالیت های »سایر کانی غیرفلزی«، »کاشی و 
سرامیک« و »لاستیک و پلاستیک« بیشترین 
رشته  و  فروش  شاخص  افزایش  در  را  سهم 
فعالیت های »خودرو و قطعات«، »محصولات 
فلزی به جز ماشین آلات« و »تجهیزات برقی« 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 
همچنین در این ماه نسبت به  داشته اند. 

ماه قبل، رشته فعالیت های »تجهیزات برقی«، 
»کاشی و سرامیک« و »محصولات فلزی به جز 
ماشین آلات و تجهیزات« بیشترین سهم را در 
افزایش شاخص فروش و تنها رشته فعالیت های 
»سیمان« و »دارو« بیشترین سهم را در کاهش 

شاخص فروش ثبت کرده اند. 
معدنی  شرکت های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
نسبت  و  درصدی  افزایش 12/7  با  قبل 
به ماه قبل با کاهش 2/1 درصدی مواجه 

شده است.  
رشد  نرخ   1402 سال  بهمن ماه  در 
صنعتی  فعالیت های  قیمت  ماهیانه 
و  داشته  درصدی   0/8 افزایش  بورسی 
کاهش  با  نقطه به نقطه  رشد  همچنین 
3/3 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، به 
23/6 درصد رسیده است. گفتنی است، 
در  نیز  قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین 
قبل  ماه  به  نسبت  سال 1402  بهمن ماه 
0/7 واحد درصد تغییر یافته و میزان 22 

درصد افزایش را نشان می دهد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی های انجام شده نشان می دهد تسریع 
گمرکی  فرایندهای  در  سهولت  ایجاد  و 
اصلاح  و  جدید  فناوری های  از  استفاده  با 
فرایندها، نقش مؤثری در کاهش هزینه ها و 
بهبود شاخص های تجاری کشور دارد. هرچند 
تحریم های اقتصادی طی سالیان اخیر موجب 
تجاری  فرایندهای  از  برخی  در  ایجاد خلل 
تطبیقی  مطالعات  اما  شده  است،  کشور 

نشان  می دهد می توان با استفاده از ظرفیت 
و  تجاری  شرکای  با  متقابل  توافق نامه های 
همچنین اصلاح برخی از فرایندهای داخلی 
گمرک )با تأکید بر مفهوم حسابرسی پس 
از ترخیص و بهره مندی از مدیریت مخاطره 
هوشمند(، تحولات  قابل توجهی را در حوزه 

تجارت کشور ایجاد کرد.
به منظور  اصلاحات  این  چارچوب  در 

ایجاد سهولت، توسعه استفاده از سیستم های 
مذکور  کشورهای  در  نیز  پیشرفته  کنترلی 
تجربه  مرور  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد 
سایر کشورها در زمینه تجهیز اماکن گمرکی 
کشورها  این  در  که  است  این  نشان دهنده 
پیشرفته  سیستم های  به  گمرک  تجهیز 
کنترلی عمدتاً توسط شرکت های حاضر در 

بخش خصوصی  صورت  می گیرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

مطالعه تطبیقی و بررسی فرایندها، ساختار و عملکرد گمرک در کشورهای 

چین، ترکیه و امارات ۱۴۰۲ / ۱۲ / ۲6

19685

صادی
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طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16684.1653

تطبیقی  بررسی  هدف  با  گزارش  این  در 
گمرک کشورمان با سایر گمرک های جهان، 
که  ترکیه  امارات،  چین،  کشور  سه  گمرک 
دارای حجم تجارت  قابل توجهی با کشورمان 

ساختار  بخش های  بر  تمرکز  با  هستند، 
و شاخص های  اجرایی  فرایندهای  سازمانی، 
با  و  گرفته  قرار  بررسی  مورد  عملکردی 
ضوابط و فرایندهای موجود در گمرک ایران 

مقایسه شده  است. در این میان، به ضوابط و 
مقررات عمومی کنوانسیون های بین المللی و 
توصیه های سازمان جهانی گمرک نیز اشاره 

شده است.

بیان/شرح مسئله
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کشورهای  در  گمرک ها  تحول  و  تغییر 
و  اقتصادی  اصلاحات  تابع  غالباً  مختلف، 
به  توجه  با  و  قلمداد شده  کشورها  تجاری 
اتخاذ سیاست های تجاری جدید، گمرک آن 
از ذی نفعان اصلی  به عنوان یکی  نیز  کشور 
حوزه تجارت، نیازمند تحول در راستای نیل 
به اهداف سیاست های جدید بوده است. بر این 
اساس عدم تدوین سند جامع سیاست های 
ایران،  اسلامی  جمهوری  تجاری  و  صنعتی 
کارکرد مورد انتظار از گمرک و نقش آفرینی 
آن در فضای اقتصادی کشور را مبهم  کرده  
است. لذا تدوین سیاست های جامع صنعتی 
فرایندهای  اصلاح  کنار  در  تجاری کشور  و 
اجرایی، از الزامات بهبود شاخص های تجاری 

و گمرکی کشور محسوب می شوند.
بر این اساس اهم پیشنهادهای ناظر به 

تحول در گمرک به ترتیب زیر است:
 طراحی و تدوین سیاست های کلان مؤثر 
راهبردهای توسعه  نظیر  بازرگانی  بر بخش 
صنعتی، اولویت های دیپلماسی اقتصادی و 

ابتکار ایران در تعامل با سایر کشورها و...؛
 توسعه روابط سیاسی- بازرگانی )با اولویت 
شرکای تجاری( به منظور تبادل الکترونیک 
و  فرایندها  از  استفاده  کالا،  اسناد  اطلاعات 
مبارزه  طرفین،  توسط  ترجیحی  نرخ های 
ارز، استقرار آزمایشگاه های  با قاچاق کالا و 

مورد  تأیید طرفین در  مبدأ و...؛
تصمیم  عدم  به  ناظر  موارد  احصای   
بخش های دولتی و حاکمیتی )که منجر به 
گمرکی  فرایندهای  هزینه  و  زمان  افزایش 
بهبود فرایندها و تعیین  به منظور  می شود( 

زمان انجام امور محوله نظیر صدور مجوز؛
 بازنگری و کارآمدسازی در شیوه مدیریت 
مخاطره و حسابرسی پس از ترخیص با هدف 
برای  گمرک  در  کالا  توقف  زمان  کاهش 
بخش  قابل توجهی از اقلام وارداتی کشور که 
مخاطره کمتری دارند )ایجاد مسیر آبی یا 
توسعه ترخیص درصدی و ترخیص تعهدی(؛

گمرکی  انبارهای  ظرفیت  از  استفاده   
سقف  )تا  متروکه  اقلام  نگهداری  جهت 
تأمین  مالی  الگوی  تعیین  و  معین(  زمانی 
که  خدماتی  سایر  و  انبارداری  هزینه های 

مراجع تحویل  گیرنده کالا ارائه می دهند؛
 استفاده از پلتفرم های  مبتنی بر فناوری 
بلاک چین برای اشتراک داده  بین دستگاهی 
جهت جلوگیری از بروز چالش های حاکمیت 

داده )مطابق تجربه چین و امارات(؛
بازرگانان  بین  میانی  سطح  یک  ایجاد   
اقتصادی تحت عنوان  عادی و فعالان مجاز 
»شرکت های  تأیید شده )CAP(« به منظور 
تسهیلگرانه  خدمات  برخی  از  بهره مندی 
)مطابق  پسینی  کنترل  همچون  تجارت 

تجربه ترکیه(؛
 تغییر نگرش به مقوله کارگزاری گمرکی 
و ایجاد اتحادیه مستقل کارگزاران گمرکی 
و  حاکمیت  بین  واسط  حلقه  به عنوان 
و  تجارت  تسریع  به منظور  بازرگانان 
بروز تخلفات گمرکی )مطابق  از  جلوگیری 

توصیه WCO(؛
افشاگری  پاداش  ارائه  سازوکار   طراحی 
جرائم  و  تخلفات  درخصوص  سوت زنی   و 
گمرکی  ازجمله قاچاق کالا در هر مرحله از  
زنجیره  ورود، حمل، انبارش و  عرضه  قاچاق؛

 توسعه و تبادل اطلاعات مؤثر سامانه های 
گمرکی، تجاری و اقتصادی کشور با هدف 
کاهش زمان و هزینه فرایندها و بهره گیری 
توسعه  جهت  مصنوعی  هوش  از  مؤثرتر 

مدیریت مخاطره؛
 توسعه زیرساخت های گمرکی با اولویت 
دستگاه های پیشرفته کنترلی، با استفاده از 
الگوهای  تعیین  و  ظرفیت بخش خصوصی 

عقد قرارداد و تأمین مالی؛
)ازجمله  گمرکی  فرایندهای  سازگاری   
تعیین ارزش( با توصیه ها و ضوابط سازمان 
جهانی گمرک و کنوانسیون های بین المللی؛

 بازتعریف جایگاه سازمانی گمرک جهت 
کاهش مداخلات و منازعات بین سازمانی و 

همچنین تحقق مدیریت هماهنگ مرزی. 
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به رغم دهه ها تلاش برای کاهش فقر در جهان، 
هنوز در بسیاری از مناطق شدت بالای فقر 
مشاهده می شود. عدم شناخت مناسب از فقر 
بر  حمایتی  برنامه های  تمرکز  عدم  به تبع  و 
فقرزدایی از عوامل اصلی این پدیده محسوب  

از  یکی  فقر  اندازه گیری  نیز  هنوز  و  می شود 
از این رو  است.  فقرزدایی  اصلی  چالش های 
تصویری  بتوانند  تا  کردند  تلاش  فقرپژوهان 
واقعی تر از فقر ارائه کنند. فقر چندبعدی در 
همین راستا و به عنوان مکملی برای فقر درآمدی 

در ادبیات حوزه فقر معرفی شد. پس از آن نیز 
تلاش هایی صورت گرفت تا با معرفی روش های 
مختلف بتوان واقعیت فقر را بهتر منعکس کرد 
و همچنین با مقایسه آن در طول زمان، عملکرد 

اقدامات صورت  گرفته را ارزیابی کرد.

بیان/شرح مسئله
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در  نقطه عطفی  فقر  شدت  مفهوم  به  توجه 
وجه  و  می شود  محسوب  فقر  اندازه گیری 
تمایز اصلی رویکرد اندازه گیری فقر تک بعدی 
و چندبعدی نیز توجه به همین مفهوم است. 
)به ویژه  افراد  که  می دهد  نشان  فقر  شدت 
فقرا( در چند بعُد از ابعاد فقر به طور هم زمان 
این  به  توجه  تجربه می کنند.  را  محرومیت 
مفهوم در رویکرد فقر چندبعدی موجب شد 
که برنامه های حمایتی با هدف گیری فقرای 
شدید اثربخشی بیشتری در رفع فقر داشته 

باشند.
تعریف ابعاد و زیرشاخص هایی برای فقر 
چالش هایی  با  چندبعدی،  فقر  رویکرد  در 
همراه است. اینکه چه ابعادی منعکس کننده 
فقر هستند و ذیل هریک چه شاخص هایی 
باید تعریف شود همگی سؤال هایی است که 

آنها  به  فقر  اندازه گیری  از  پیش  است  لازم 
مهم  معیارهای  از  یکی  شوند.  داده  پاسخ 
و  ابعاد  بودن  متمرکز  فقر  اندازه گیری  در 
زیرشاخص ها بر ماهیت فقر است و عواملی 
همچون جنسیت، نژاد و مذهب تأثیری بر 
فقیر شمردن یا نشمردن آنها نداشته باشد. یا 
در دو جامعه مفروض با جمعیت متفاوت اما 
وضعیت فقر مشابه، لازم است معیاری برای 
اندازه گیری فقر انتخاب شود که میزان فقر 
را در هر دو جامعه یکسان منعکس کند و 
به بیان دیگر نسبت به مقیاس حساس نباشد. 
یک  ویژگی   ۱5 حاضر  گزارش  در  بنابراین 
معیار مناسب برای اندازه گیری فقر چندبعدی 

معرفی شده است.
روش های  انواع  نیز  آخر  بخش  در 
تفصیلی  به طور  چندبعدی  فقر  اندازه گیری 

میان  در  است. ملاحظه شد که  مرور شده 
رویکردهای موجود تنها دو رویکرد مجموعه 
توانایی  موضوعه  اصول  رویکرد  و  فازی 
اندازه گیری  و  افراد  بودن  فقیر  تشخیص 
شدت فقر آنها را داشته و همچنین می توانند 
فقر  وضعیت  تعیین  برای  واحد  شاخصی 
اهداف  از  یکی  چراکه  کنند؛  تولید  آنها 
اندازه گیری فقر، تولید شاخص های تجمیعی 
و  فقر در میان گروه های مختلف جمعیتی 
بررسی  جهت  جغرافیایی  مناطق  همچنین 
ذیل  شمارشی  روش  است.  فقرزدایی  روند 
بیشتر  آنکه  به دلیل  اصول موضوعه  رویکرد 
ویژگی های یک معیار مناسب را داراست، در 
دهه گذشته بسیار مورد استقبال قرار گرفته 
روش  پرکاربردترین  در حال حاضر  و  است 
اندازه گیری فقر چندبعدی محسوب می شود. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از آنجا که در میان روش های موجود اندازه گیری فقر چندبعدی، روش شمارشی اکثر ویژگی های یک معیار مناسب را داراست، لذا پیشنهاد می شود 
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در محاسبات مربوط به فقر چندبعدی روش مذکور را مورد استفاده قرار دهد. 
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اصلاحات ساختاري بودجه از جمله توصیه ها و 
راهبردهاي مهم مورد تأکید مقام معظم رهبري 
)مد ظله العالي( در سال هاي اخیر بوده است. 
سیاست هاي کلي اقتصاد مقاومتي، فرمان ایشان 
درخصوص بودجه سال ۱398، بیانیه گام دوم 
انقلاب اسلامي و سخنراني معظم له به مناسبت 
عید قربان سال ۱399، هرکدام به نوعي اهمیت 
کرده  گوشزد  را  بودجه  ساختاري  اصلاحات 
و  رویه ها  تأکیدها،  این  تمام  وجود  با  است. 
واقعیت هاي نظام بودجه ریزي کشور و قوانین 
بودجه سال هاي اخیر هیچ تناسبي با توصیه هاي 
ایشان ندارد. در سال هاي اخیر و پس از اعمال 
تحریم هاي ظالمانه ایالات متحده آمریکا، در 
کنار فقدان برنامه و جهت گیري، چالش دیگري 
به نام تأمین مالي نیز گریبان گیر بودجه کشور 

شده  است. به عبارت ساده تر حتي اگر وظایف 
و مأموریت هاي دولت در هر سال مشخص و 
تعریف شده باشد منابع لازم براي اجراي آن 
این مسئله رویکرد  به  ندارد. در پاسخ  وجود 
بودجه عمومي در سال هاي اخیر، پوشش این 
توسعه  از صندوق  استقراض  از محل  شکاف 
ملي و اوراق بدهي و پایه پولي بانک مرکزي 
بوده است و در عمل تحول خاصي در حوزه 
مالیات ستاني یا درآمدزایي از دارایي هاي دولتي 
رخ نداده است. این مسئله باعث شد تا علاوه بر 
اینکه سیاست هاي مالي دولت تأثیري بر اقتصاد 
نگذاشته، آسیب هایي از محل مشکلات بودجه 
عمومي به فضاي اقتصادي کشور نیز وارد کند. 
در حال حاضر بخش بزرگي از بودجه فعلي 
در  مي شود.  جاري  هزینه هاي  صرف  کشور 

یک نظام بودجه ریزي سالم، تمام هزینه هاي 
جاري و مستمر باید از طریق درآمدهاي پایدار 
نظیر مالیات تأمین شوند، این در حالي است 
که در ایران بخش زیادي از هزینه هاي جاري 
با منابع حاصل از فروش نفت و استقراض تأمین 
مي شود. اصلاح معافیت هاي مالیاتي، اخذ مالیات 
بر عایدي سرمایه و مالیات بر مجموع درآمد و 
مالیات بر ثروت ازجمله مهم ترین اقدام ها در 
مهم  قدم  است.  پایدار  منابع  تأمین  راستاي 
بعدي، اصلاح رابطه نفت و بودجه به منظور قطع 
وابستگي مستقیم منابع بودجه اي به درآمدهاي 
نفتي است. درآمدزایي دولت از دارایي هایش نیز 
مي تواند به تأمین منابع پایدار منجر شود. در 
این راستا ارتقاي مستندسازي دارایي هاي دولت 

یکي از شروط لازم محسوب  مي شود.

بیان/شرح مسئله
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در دو سال اخیر تلاش هایي براي اصلاح نظام 
مالیات ستاني انجام گرفته است که به افزایش 
عمومي  بودجه  از  مالیاتي  درآمدهاي  سهم 
منجر شده است اما همچنان تا رسیدن به 
وضع مطلوب فاصله زیادي وجود دارد. البته 
باید توجه داشت که لازمه افزایش درآمدهاي 
مالیاتي دولت و تأمین مالي سهم بزرگ تري 
و  شفافیت  افزایش  محل،  این  از  وظایف  از 
اجرایي  دستگاه هاي  و  دولت  پاسخگویي 
است.  شده  انجام  مخارج  کارایي  ارتقاي  و 
بودجه  به سمت  حرکت  باید  به عبارت دیگر 
کردن  پاسخگو  براي  برنامه محور  و  شفاف 
از  مالیات  سهم  افزایش  موازات  به  دولت 
منابع عمومي دنبال شود. در کنار موارد فوق 
دارایي هاي  و  اموال  از  ارزش  خلق  ظرفیت 

دولتي همچنان مورد غفلت قرار گرفته است 
و  اقتصادي  رکود  شرایط  در  به خصوص  و 
نیاز به دارایي براي حفظ سرمایه این مهم 
شدید  کاهش  با  باشد.  راهگشا  مي تواند 
حوزه  در  اصلي  دغدغه  نفتي،  درآمدهاي 
دولت  درآمد-هزینه  شکاف  پوشش  بودجه، 
یا همان کسري بودجه دولت است. در این 
سال ها، دولت از چندسو با فشار هزینه هاي 
فزاینده روبه رو شده و ازطرف دیگر هم زمان 
است.  یافته  کاهش  آن  درآمدي  پایه هاي 
ازجمله دلایل رشد هزینه هاي دولت مي توان 

به موارد زیر اشاره کرد:
 تعهدات مختلفي که در گذشته متکي بر 
خوش بیني از درآمدهاي نفتي ایجاد شده اند 
مانند  پرداخت شوند  باید  و در حال حاضر 

صندوق هاي بازنشستگي؛
حمایت هاي  افزایش  به  ضروري  نیاز   
رفاه اجتماعي به دلیل گسترش فقر و رکود 

اقتصادي؛
 تورم هاي کم سابقه؛

 نیاز فزاینده به جبران خدمت کارکنان 
افزایش  براي  مخرب  رقابت هاي  و  دولتي 

حقوق.
سهم  افزایش  به  درمجموع  مذکور  موارد 
»مصارف اجتناب ناپذیر« از بودجه عمومي و 
کوچک تر شدن مداوم سهم مصارف عمراني 
است.  شده  منجر  توسعه اي،  برنامه هاي  و 
هم زمان با افزایش هزینه ها، درآمدهاي نفتي 
اقتصادي کل  رکود  به دلیل  و  یافته  کاهش  

پایه  مالیات ستاني کوچک شده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کاهش  به منظور  بودجه،  مصارف  مدیریت 
کسري و درنتیجه ایجاد ثبات در اقتصاد کلان 
و کنترل تورم، ضرورتي اساسي است. طبق 
مطالب بیان شده در گزارش، بخش بزرگي 
از نوع هزینه هاي جاري و  از مصارف دولت 
انعطاف ناپذیر مانند حقوق و دستمزد کارکنان 
مقدار  و  است  بازنشستگان  مستمري  و 
عمراني  پروژه هاي  آن صرف  از  بسیار کمي 
و زیرساختي مي شود. اصلاح بخش مصارف 

با ایجاد شفافیت در پرداخت ها، بازنگري در 
مخارج دولت و سایر لوازم بیان شده، در کنار 
اصلاح نوسانات در بخش منابع، از اولویت هاي 
فعلي  معیوب  روند  تصحیح  در  کشور  مهم 
اقتصاد است. در بودجه سال ۱۴۰۲ اعتبارات 
هزینه اي رویکردي نسبتاً قابل قبول داشته و 
کنترل هزینه ها تا حدي از اولویت هاي بودجه 
رشد  اعتبارات سرمایه اي  اما  مي شود،  تلقي 

کمتري را تجربه کرده است.

به طور کلي حداقل حدود 8۰ درصد کل 
تشکیل  اجتناب ناپذیر  مصارف  را  بودجه 
مي دهد، بنابراین با فرض عدم تحمل هزینه 
سیاسي و اراده کافي براي کنترل هزینه ها، 
غیرقابل  و  صلب  بودجه  از  بخش  این 
امکان  عملًا  آن،  تصویب  با  و  بوده  انعطاف 
تصمیم گیري و برنامه ریزي در خصوص بخش 
دولت  اختیار  در  منابع  از  کوچکي  بسیار 

خواهد بود. 
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ملاحظات و الزامات اجرای طرح مردمی کاشت یک میلیارد درخت
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در راستاي تحقق تکالیف قانوني نظیر ماده 
)۱5( قانون افزایش بهره وري بخش کشاورزي 
و منابع  طبیعي مصوب سال ۱389 و ماده 
قانون هواي پاک مصوب سال ۱396   )۲۴(
طرح مردمي کاشت یک میلیارد درخت طي 
پیشنهاد  با   ۱۴۰۱ سال  اواخر  در  سال،   ۴
سازمان منابع  طبیعي و آبخیزداري و موافقت 
به طور  و  ارائه  کشاورزي  جهاد  وقت  وزیر 
رسمي از آذرماه سال ۱۴۰۲ با اعلام ریاست 
سازمان منابع طبیعي و آبخیزداري کشور آغاز 

شد. هرچند متولیان این طرح سعي کرده اند 
کلان  نگاهي  با  طرح،  اهداف  تعیین  ضمن 
نسبت به طراحي مراحل اجرایي، عرصه هاي 
اجرایي- ساختار  ایجاد  و  مالي  برآورد  اجرا، 

تشکیلاتي و تقسیم کار دستگاه هاي مختلف 
اقدام کنند، اما بررسي مستندات طرح بیانگر 
ابهام هاي جدي در حوزه هاي مختلف نظیر 
میزان هزینه هاي اجرایي طرح و نحوه تأمین 
طرح  نیاز  مورد  آب  تأمین  آن،  مالي  منابع 
و شرقي کشور(  مناطق مرکزي  در  )به ویژه 

)به ویژه  مردمي  مشارکت  جلب  چگونگي  و 
در مرحله نگهداشت درختان( است. نظر به 
پیچیدگي ها و ملاحظاتي که اجراي این گونه 
طرح ها در دیگر کشورها داشته است گزارش 
مستندات  بررسي  کرده ضمن  حاضر سعي 
تجربیات  برخي  تحلیل  و  طرح  موجود 
الزاماتي را که لازم  بین المللي، ملاحظات و 
مردمي  طرح  ارتقاي  و  بهبود  براي  است 
کاشت یک میلیارد درخت مدنظر قرار گیرد 

ارائه کند. 

بیان/شرح مسئله
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 براساس تجربیات بین المللي، طراحي و 
اجراي برنامه هاي کلان درخت کاري توسط 
بدون  خارجي  سرمایه گذاران  و  دولت ها 
دیدگاه ها،  لحاظ  و  محلي  جامعه  مشارکت 
مناسب  شکل  به   آنها  ترجیحات  و  منافع 
و  اجتماعي  نابرابري  افزایش  واقعي،  و 
محرومیت جامعه محلي از زمین را تشدید و 
نوعي تعارض منافع بین مردم و برنامه هاي 
دولت ایجاد مي کند که درنتیجه به تخریب 

زمین و درختان مي انجامد.
به رغم  مي دهد  نشان   جهاني  تجربیات   
بر  درخت کاري  پروژه هاي  از  برخي  تمرکز 
اغلب  سال(،   ۱-3( کوتاه  زماني  بازه  یک 
طرح هاي کلان کاشت در کشورهایي نظیر 
نیوزلند،  و  آمریکا  عربستان،  کانادا،  چین، 

رویکرد بلندمدت )۱۰ ساله( دارند.
 با توجه به هزینه هاي قابل توجه اجراي 
در  درخت  نگهداشت  و  کاشت  طرح هاي 
تأمین  براي  کشورها  برخي  کلان،  مقیاس 

صندوق هاي  ایجاد  سمت  به  مالي،  منابع 
اختصاصي و سرمایه گذاري بخش خصوصي 
تدقیق  در  مي تواند  که  کرده اند  حرکت 
بحث  مورد  طرح  مالي  تأمین  سازوکارهاي 

نیز مورد توجه قرار گیرد.
جهاني،  و  داخلي  تجربیات  با  مطابق   
درخت  کاشت  طرح هاي  از  برخي  اجراي 
به رغم مزیت هاي فراوان در ابعاد اقتصادي، 
اجتماعي و محیط زیستي، به دلیل انتخاب 
نامطلوبي  غیرمنتظره  آثار  نامناسب  گونه 
مي توان  جمله  آن  از  که  دارد  پي  در  نیز 
اختلال در چرخه  تنوع زیستي،  به کاهش 
بیماري ها  و  آفات  برخي  گسترش  و  آب 
اثر  بیماري سالک در  در منطقه )گسترش 
ابوزید  تاغ در منطقه  کاشت درختان گز و 

آباد کاشان( اشاره داشت.
هرچند  نتایج،  براساس  به طورکلي   
براي  مهمي  ملاحظات  فوق  موارد  همه 
درخت  کاشت  موفق  طرح  یک  اجراي 

اما اجراي صحیح این گونه طرح ها  هستند، 
حکمراني  چارچوب  یک  وجود  مستلزم 
مناسب نیزهست. حکمراني براي طرح هاي 
جنبه هاي  به  محدود  فقط  درخت کاري 
فني و بیوفیزیکي نیست، بلکه به جنبه هاي 
سیاسي  و  اقتصادي  فرهنگي،  اجتماعي، 
نیز باید توجه کند تا محیطي مساعد براي 
دستیابي به اهداف فراهم کند. درمجموع 
مرحله  پنج  جهاني  پیشین  مطالعات 
شامل شروع، برنامه ریزي، اجرا، نظارت 
عامل  چهار  و  پایداري  و  ارزیابي  و 
تأثیرگذار شامل بازیگران، منابع، دانش 
چارچوب  براي  را  قانوني  ابزارهاي  و 

مطلوب حکمراني پیشنهاد داده اند. 
تجربیات  از  حاصل  یافته هاي  به  توجه  با 
درخصوص  موجود  اسناد  بررسي  و  جهاني 
درخت،  میلیارد  یک  کاشت  مردمي  طرح 
پیشنهادهاي زیر براي بهبود و ارتقاي طرح 

مذکور ارائه مي شود: 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  الف( تدقیق چارچوب حکمراني طرح 
تأکید بر نقش آفریني مستقیم و فعالانه جوامع 
محلي و تشکل هاي مربوطه در کلیه مراحل 
تصمیم سازي و تصمیم گیري از قبیل ۱. شروع 
و  اولویت سنجي  اهداف،  تعیین  )نیازسنجي، 
امکان سنجي(، ۲. برنامه ریزي، 3. پیاده سازي، 

۴. نظارت و ارزیابي و 5. پایداري.
در  مردم  حقیقي  مشارکت  لازمه جلب   
مرحله  از  به ویژه  طرح  پیشبرد  مراحل  کل 
و  نگهداري  کاشت،  مدیریت  تا  نهال  تأمین 
و  شناختن  رسمیت   به  پایدار،  بهره برداري 
حفظ حقوق ارتفاقي و سامانه هاي عرفي جوامع 
محلي و هم وابسته سازي منافع آنها به منافع 
حاصل از طرح است. در این راستا، پیش بیني 
مبتني بر  پایدار  ارزش  زنجیره  استقرار 
رویکردهاي اجتماع محور و فقرزدا با تأکید 
به ویژه  مربوطه  تشکل هاي  توانمندسازي  بر 

تعاوني ها راهگشا خواهد بود،
ب( استقرار نظام پایش و ارزشیابي مناسب 
براساس رویکرد چارچوب منطقي پروژه، در 
این راستا، تعیین اهداف و نتایج کوتاه مدت، 
میان مدت و بلندمدت و شاخص هاي نتیجه گرا 
استقرار  سپس  و  محلي  جامعه  مشارکت  با 
اهداف  ارزیابي  و  پایش  رصد،  برخط  سامانه 

از  بهره گیري  با  تعیین شده،  شاخص هاي  و 
ظرفیت ها و زیرساخت هاي موجود و همچنین 
به کارگیري مجموعه اي تخصصي مستقل از 
مجري به منظور مستندسازي اقدامات و واکاوي 
و تحلیل تجربیات موفق و ناموفق به صورت 
مي تواند  سوگیري،  بدون  و  شفاف  دقیق، 
طرح  اجراي  اثربخشي  و  موفقیت  میزان  در 
سفره هاي  تغذیه  بیابان زدایي،  امر  در  به ویژه 
آب زیرزمیني و تأمین معیشت و امنیت غذایي 
پایدار و افزایش اعتماد و مشارکت ذي نفعان 

تأثیر قابل توجهي داشته  باشد،
نظیر  چندمنظوره  معیارهاي  لحاظ  پ( 
حفظ تنوع زیستي، سازگار با بوم نظام منطقه، 
ترسیب کربن، کنترل فرسایش، اشتغال زایي و 
درآمدزایي براي جامعه محلي و سرمایه گذاران 
علاقه مند، تغییرات اقلیمي و محدودیت هاي 
و همچنین  گونه  نوع  انتخاب  در  آب،  منابع 
جانمایي مکان کاشت به ویژه با توجه به اسناد 
توسعه  طرح هاي  و  سرزمین  آمایش  مصوب 
پیشرفت  هفتم  برنامه  تکلیف  نظیر  مصوب، 
مبني بر افزایش سالیانه ۲۰ هزار هکتار سطح زیر 
کشت درخت زیتون )۱۰۰ هزار هکتار تا پایان 
برنامه( و کاهش ۲۰ درصدي سطح کانون هاي 

بحراني فرسایش بادي تا پایان برنامه هفتم،

ت( تقویت ضمانت اجرایي طرح از طریق 
تصویب تقسیم کار ملي در هیئت وزیران با در 
نظر گرفتن کلیه  ذي نفعان مختلف و مراحل 

مختلف طرح،
ث( افزایش مدت زمان اجراي کل طرح 
)کاشت یک میلیارد درخت( از چهار سال به 
۱۰ سال به منظور تمرکز بر احیاي زیست بوم ها 

به جاي هدف گذاري هاي صرفاً کمّي،
بازنگري و تدقیق میزان هزینه هاي  ج( 
اجرایي طرح با در نظر گرفتن همه مراحل 
زمین،  تسطیح  و  آماده سازي  از  اعم  فعالیت 
آبیاري، پرورش نهال، کاشت نهال و نگهداشت 
و شرایط  اقلیم  به  بسته  تا 8 سال  از ۲  آن 

منطقه،
چ( استفاده از ابزارهاي نوین تأمین مالي 
به ویژه مشارکت عمومي- خصوصي- دولتي و 
تأمین مالي جمعي و خرد علاوه بر تخصیص 
بودجه مناسب در قالب یک ردیف مستقل در 

بودجه سنواتي،
به  مصرفي  آب  میزان  دقیق  برآورد  ح( 
تفکیک مناطق مختلف )به ویژه در بخش هاي 
گرفتن  نظر  در  با  کشور(  شرقي  و  مرکزي 
نحوه  تعیین  و  درختان  نگهداشت  سال هاي 

تأمین آب طرح با همکاري وزارت نیرو. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح قانون حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها«

مسئه اصلی

در دهه هاي اخیر به سبب تقاضاي چشمگیر 
در  فعالیت  استقرار  و  جمعیت  اسکان  براي 
سکونتگاه هاي شهري که گسترش کالبدي و 
افزایش ارزش افزوده اراضي را در پي داشته، 
داراي  زمین هاي  درون شهري،  باغ هاي 
پارک و فضاي سبز و همچنین  کاربري 
در  به شدت  پیراشهري  سبز  عرصه هاي 
معرض تخریب، کاهش محدوده و تغییر 
کاربري قرار گرفته است و شاید میانبر 
تغییر  کاربري،  تغییر  و  توسعه  هرگونه 
سایر  به  باغات  و  سبز  فضاي  کاربري 
کاربري هاي انتفاعي بوده است. حتي گاه 
و کاربري هاي  برخي خدمات  تأمین  به دلیل 
با  عمراني  کارگاه هاي  استقرار  خدماتي، 
مالکیت بخش عمومي بر فضاي سبز عمومي؛ 
ساده ترین مسیر، جانمایي موقت یا دائم این 
شهري  بوستان هاي  در  کارگاه ها  یا  خدمات 
است.  تعریف شده   فضاي سبز حاشیه اي  یا 
موضوعي که با توجه به روند رشد شهرها و 
به خصوص متراکم تر شدن کلانشهرها )حتي 
وراي طرح هاي شهري مصوب( و نیاز مضاعف 
و چندبعدي به فضاهاي سبز شهري، تعریف 

کاربري و فعالیت جدید و توده گذار در عرصه 
فضاي سبز شهري به شدت باعث افت کمیت و 
کیفیت فضاهاي سبز شهري مي شود و آخرین 
ذخیره گاه هاي فضاي باز و سبز شهري براي 
پناه آوردن شهروندان از ازدحام و دشواري هاي 
زندگي شهرنشیني هم در معرض خطر قرار 

مي گیرد.
درختان  نگهداشت  و  حفظ  از سوي دیگر 
موجود و توسعه سطوح سبز و پوشش گیاهي 
در بیشتر شهرهاي کشور با وجود قوانین و 
مقررات مرصوص در این زمینه با دشواري هایي 
روبه رو بوده است. در این میان مهم ترین قانون 
شهري،  سبز  فضاي  نظام  در  عمل  ملاک 
فضاي  گسترش  و  حفظ  قانوني  »لایحه 
سبز در شهرها مصوب شوراي انقلاب« و 
اصلاحات بعدي آن است که به سبب عواملي 
همچون عدم اختیارات کافي نهادهاي اجرایي 
در  قاطعیت  فقدان  نظارت،  ضعف  متولي، 
برخورد با تخلفات، نبود سیاست هاي تشویقي 

و ترغیبي و ... چندان مؤثر نبوده است.
اهمیت موضوع وقتي دوچندان مي شود که 
سطح باغات شهري اکیداً کاهشي بوده و در 

جدال با انگیزه هاي بالاي اقتصادي ساخت و ساز، 
نه تنها حمایت هاي مؤثر و عملیاتي درخصوص 
بعضاً  بلکه  نمي پذیرد؛  صورت  باغات  حفظ 
شاهد تصویب مقررات و مصوباتي براي تسهیل 
هم  باغات  در  کاربري  تغییر  یا  ساخت و ساز 
اسلامي  در شوراهاي  تصویب  با  که  هستیم 
شهر و شهرداري ها و همچنین آراي صادره 
شوراي   تأسیس  قانون   )5( ماده  کمیسیون 
عالي شهرسازي و معماري ایران، عملاً حفظ 
و گسترش باغات به عنوان با ارزش ترین بخش 

فضاي سبز شهري به محاق مي رود.
و  پرجمعیت  شهرهاي  در  باغات  ارزش 
مناطق متراکم امروزي و به خصوص کلانشهرها 
بسیار فراتر از تعاریف معمول ارزش فضاي سبز 
و درخت و باغ است و در عمل باید تلاش شود 
به مانند نگیني سبز در هیاهوي توسعه شهري 

از آنها حفاظت و حراست کرد.
 در این راستا طرح »اصلاح قانون حفظ 
و گسترش فضاي سبز در شهرها« با مقصود 
کارآمد کردن مدیریت فضاي سبز شهري و 
مؤثر کردن مجازات متخلفان، تدوین و ارائه 

شده  است.  
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نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

از آنجا که باغ هاي شهري به عنوان سامانه هاي 
تنفسي شهر عمل مي کنند و افزون بر پالایش 
نسبي آلودگي  هوا و کاهش آلودگي صوتي؛ 
نفوذپذیري خاک را افزایش داده، تغذیه و تقویت 
سفره هاي آب زیرزمیني و کاهش آب گرفتگي و 
سیلاب هاي شهري را سبب مي شود و حتي بر 
کاهش فرونشست مي تواند اثرگذار باشد؛ لذا به 
یقین مي توان هم زمان با حفظ حقوق مالکانه، 
آنها را جزء حقوق عامه دانست و به همین دلیل 
طبق تمهیدات و شرایطي، مدیریت شهري باید 
امتیازات و مشوق هایي در یکسري از امور 
و هزینه ها براي آنها قائل شود تا موجبات 
نگهداشت و توسعه باغ هاي شهري فراهم 
شود. همچنین به طریق اولي حفاظت از 
از  اجتناب  و  عمومي  سبز  کاربري هاي 
تأمین معوض در  با  ولو  بارگذاري جدید 
حاشیه و یا لبه هاي شهري باید در دستور 

کار قرار گیرد. 
از سوي دیگر در بسیاري از شهرهاي کشور 
و به ویژه کلانشهرها، طرح کمربند سبز علاوه 
بر مشکلات ناشي از تأمین منابع مالي به دلیل 
پاره اي از ناهماهنگي ها اجرایي نشده است؛ لذا 
در این زمینه شایسته  است ملاحظات این امر 
به صورت حکم قانوني مورد توجه قرار گیرد. 
موضوعي که با وجود توصیه هاي مکرر مقام 
در  قانوني  حکم  همچنین  و  رهبري  معظم 
برنامه ششم توسعه تقریباً عملکرد و پیشرفت 

ملموسي نداشته  است. 
گونه هاي  از  برخي  ازآنجاکه  همچنین 
گیاهي، تک درخت ها و پهنه هاي سبز داراي 
ارزش دانشي، حفاظتي و زیباشناسي هستند 
یا در معرض خطر قرار دارند، شایسته  است به 
بعُد میراثي فضاي سبز شهري نیز توجه شود؛ 
چرا که میراث طبیعي به لحاظ کارکردهاي آن 

در شکل گیري هویت فرهنگي، وحدت ملي و 
ایجاد زمینه هاي اشتغال و رونق اقتصادي به ویژه 
در قالب گردشگري حائز اهمیت هستند و باید 
تمهیداتي براي حفاظت آنها در نظر گرفته شود. 
تشخیص  کمیسیون  درخصوص 
نه چندان  عملکرد  به  توجه  با  باغات 
مطلوب آن، پیشنهاد مي شود فقط براي 
نظارت بر حسن اجراي قانون و رسیدگي 
اختلاف ها،  و  شکایات  اعتراضات،  به 
کمیسیوني متشکل از نهادهاي مختلف 
اعضاي  درخصوص  شود.  تشکیل  مؤثر 
کمیسیون نیز براي افزایش دقت، دربرگیري 
گوناگون  ابعاد  و  تخصصي  مختلف  نظرات 
موضوعات، اجتناب از تک صدایي و اعمال نفوذ، 
نهادهاي مختلف مؤثر  از  نمایندگاني  حضور 
قانون  متن  در  است  لازم  و  مي گردد  تأکید 

تصریح شود. 

الف( نقاط قوت
هدف طرح پیش رو افزایش دامنه شمول 
ممنوعیت قطع درختان، تبیین شرایط حفظ و 
گسترش باغ هاي شهري و تکمیل بانک اطلاعاتي 
فضاي سبز است. افزایش دامنه شمول این قانون 
به همه مالکیت ها و در هر محل مي تواند جلوي 
زیاده خواهي ها و منفعت طلبي ها را در این زمینه 
پیشنهاد  از سوي دیگر  بگیرد.  زیادي  حد  تا 
تشویقي  سیاست هاي  مصادیق  تعیین 
و تسهیلات مرتبط با توسعه و گسترش 
فضاي سبز بسیار مثمر ثمر خواهد بود، 
انگیزه هاي سوداگرانه و منافع حاصل  چراکه 
واحدهاي  اشغال  سطح  و  تراکم  افزایش  از 
مسکوني و مراکز تجاري - اداري چندمنظوره، 
فشار سنگیني بر حفظ باغ هاي شهري و عدم 
تغییر کاربري آنها وارد مي کند و ازاین رو تا زماني 
که مشوق ها از وزنه سنگیني برخوردار نباشند 
دارد.  وجود  تشکیک  آنها  کارایي  درخصوص 

با توجه به اینکه طي دهه هاي گذشته اغلب 
وضع  شیوه نامه هاي  و  اجرایي  آیین نامه هاي 
شده براي مقابله با این موضوع به صورت سلبي 
بوده است تجربه اجراي چند دهه قانون نشان 
مي دهد در کنار رویکردهاي سلبي، باید 
مصادیق رویکردهاي ایجابي و تشویقي 
مؤثر به صورت مشخص و صریح در قانون 
تبیین شود، به گونه اي که حداقل انگیزه هاي 
حفظ فضاي سبز و صیانت از باغ هاي شهري 
نیز سبب تشویق  و  بماند  باقي  مالکان  براي 
سایرین به کاشت درختان و گسترش پهنه هاي 

سبز شود.
ب( نقاط ضعف

جاري  رویه  در  تغییري  طرح  این  در 
نگرفته  صورت   )7( ماده  کمیسیون 
است و همچنان اختیارات تصمیم گیري، 
تشخیصي و اجرایي برعهده کمیسیون 
وظیفه  آن  کنار  در  همچنین  است.  مزبور 

نظارتي و رسیدگي به دعاوي و شکایات ناشي 
پابرجاست  نیز همچنان  قانون  این  اجراي  از 
که این امر مسبب فساد، اعمال سلیقه و عدم 
اجراي صحیح قانون مي گردد و به عبارت دیگر 
نباید وظیفه تصمیم گیري، اجرا و نظارت برعهده 

یک نهاد واحد باشد.
آیین نامه  تا  است  شده   مقرر  همچنین 
اجرایي قانون بازنگري شود، درحالي که هیچ 
اشاره اي به لزوم در نظر گرفتن مقتضیات محلي 
نشده است که شایسته  است در تدوین مواد 
با  قانوني ملاحظات شهرهاي مختلف کشور 
توجه به جمعیت، وسعت، منطقه قرارگیري و 
وضع پوشش گیاهي را در نظر گرفت و راه را 
بر تفسیر به رأي و اعمال نظر شخصي در صدور 
یا عدم صدور مجوز قطع درخت بست و مرجع 
رسیدگي به شکایات و نظارت بر حسن اجراي 
قانون نیز کاملاً صالح و قدرتمند پیش بیني شود 

تا حق افراد ضایع نشود. 
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چالش ها و راهکارهای مدیریتی حفاظت از جنگل های حرا در کشور

به  توجه  با  حرا۱  جنگلی  اکوسیستم های 
به عنوان  همواره  خود،  ویژه  زیستی  شرایط 
زیستگاه های حساس قابل توجه بوده و به دلیل 
استقرار در محیط پویای زندگی برای مقابله 
با  رویشگاه ها،  بر  حاکم  نامتعارف  شرایط  با 
سازگاری منحصربه فرد در مناطق رویشگاهی 
خود و تنوع و اهمیت زیستگاهی بالا، همواره 
بوده  بین المللی  و  ملی  حفاظت های  تحت 
تلقی  به عنوان زیستگاه های حفاظت شده  و 
نظر وسعت جنگل های حرا،  از  می شوند. 
ایران در دنیا رتبه 43 و در آسیا جایگاه 
دهم را به خود اختصاص داده است. در 
فارس،  خلیج  حاشیه  کشورهای  بین 
بیشترین سطح جنگل های طبیعی حرا 
در ایران وجود داشته و بنا به اهمیت آنان، 
تمامی رویشگاه های حرا با قرارگیری در 
عنوان  با  برخی  و  حفاظت شده  منطقه 
یا ذخیره گاه  و  بین المللی، سایت  تالاب 

سازمان  مدیریت  تحت  زیست کره 
حفاظت محیط زیست قرار دارند. 

بودن  دارا  به واسطه  حرا  جنگل های 
اهمیت  بیوفیزیکی،  حساس  منابع 
زیستگاهی، پرورشگاهی، تنوع زیستی، 
غنای جانداران، وجود تنوع گونه ای بالا و 
وجود گونه های در معرض خطر و کمیاب، 
حساسیت به آلاینده ها و مشکلات ناشی 
مواد  به خصوص  آلاینده ها  پاک سازی  از 
نفتی، در ردیف یکی از مهم ترین مناطق 
اگرچه  حساس دریایی جهان می باشند. 
جنگل های حرا در ایران اهمیت خاصی دارند 
و جزء معدود اکوسیستم های دریایی  هستند 
که به خوبی حفاظت شده اند، اما در سال های 
اخیر در معرض تهدیدات عمده ای قرار گرفته 
گسترده ای  طیف  در  انسانی  فعالیت های  و 
آثار نامطلوبی را روی آنها بر جای گذاشته اند. 
تغییر  تهدیدات،  این  مهم ترین  ازجمله 

در  غیرمجاز  و ساخت وسازهای  کاربری 
حریم آنهاست که در سال های اخیر شدت 
بیشتری گرفته است. این در حالی است که 
بر اساس قوانین موجود هرگونه تخریب و 
آلودگی تالاب ها ممنوع بوده و عرصه های 
به  واگذاری  غیرقابل  کشور  جنگلی 
اشخاص حقیقی و حقوقی هستند. با توجه 
جنگل های  متعدد  کاربردهای  و  ارزش ها  به 
حرا، حفاظت از این اکوسیستم امری ضروری و 
الزامی بوده و نیاز است تا تحت مدیریت واحد، 
یکپارچه و فعال تری قرار گیرند تا پایداری آنان 
این  ارزش های  شناخت  از این رو  شود.  حفظ 
اکوسیستم امری مهم است، لذا در این گزارش، 
پس از بررسی اهمیت اکولوژیکی و اقتصادی 
آنها،  تهدیدکننده  عوامل  و  حرا  جنگل های 
پیشنهادهایی به منظور حفاظت و بهره برداری 
اکوسیستم ها پرداخته  این  از  پایدار  بهینه و 

شده است. 

بیان/شرح مسئله

1. Mangrove Forests.
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گزارش، شاید  این  از  نتایج حاصل  براساس 
از  یکی  فیزیکی  تخریب  گفت  بتوان 
مهم ترین عوامل تخریب حراها بوده که 
در طی سال های اخیر گریبان گیر برخی 
از عرصه های حرایی کشور بوده و توان 
تولیدی و بقای این جنگل ها را در معرض 
عوامل  دیگر  از  است.  داده  قرار  تهدید 
تهدیدکننده این اکوسیستم های بکر و 
طبیعی می توان به راه سازی بدون ضابطه 
نفت  نشت  حرایی،  مناطق  درون  در 
ناشی از قاچاق مواد نفتی در این مناطق 
اکوسیستم ها،  آب  کیفیت  در  تغییر  و 
هیزم  تأمین  به منظور  بی رویه  برداشت 

این  از چوب  اهالی  نادرست  یا استفاده 
و  ابزارآلات صید  از  استفاده  و  درختان 

صیادی غیر کارشناسی اشاره کرد. 
در  شده،  انجام  مطالعه  براساس 
و  کاربری  تغییر  مذکور،  عوامل  میان 
عامل  مهم ترین  غیرمجاز  ساخت و سازهای 
تخریب جنگل های حرا در کشور هستند. این 
موضوع در حالی اتفاق افتاده است که با توجه 
به جزر و مد در این منطقه و براساس قانون 
اراضی مستحدث و ساحلی، این مناطق 
)پهنه های جزر و مدی۱ محل رویش درختان 
ساحلی  و  مستحدث  اراضی  ازجمله  حرا( 
می باشد و مطابق بند های »ب و د« ماده 

و  اراضی  عرض  تعیین  در  قانون  این   )2(
حریم 6۰ متری دریا )6۰ متر از آخرین نقطه 
مد(، این ساخت و سازها در حریم جنگل های 
حرا قرار داشته و به طور مشخص در حریم 
نیازمند  نیز  دلیل  همین  به  و  هستند  دریا 
و  مربوطه  متولیان  طرف  از  بیشتری  توجه 
جوامع محلی پیرامون می باشند. با توجه به 
حفاظت،  قانون   )1( ماده  براساس  اینکه 
احیا و مدیریت تالاب های کشور، هرگونه 
بهره برداری و اقدامی که منجر به تخریب و 
آلودگی غیرقابل جبران تالاب ها گردد، ممنوع 
از  بیش  موضوع  این  بررسی  ازاین رو  است. 

پیش اهمیت دارد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در  تغییر  پژوهش  این  نتایج  به  توجه  با 
دستگاه های  برخی  اجرایی  سیاست های 
اقدام در زمینه  به دولت، مهم ترین  وابسته 
حفاظت از این اکوسیستم گرانبهاست، زیرا 
مهم ترین عوامل تخریب یا مستقیماً ناشی از 
عملکرد برخی دستگاه های متولی، یا ناشی 
از عدم آگاهی برخی جوامع بومی بهره بردار 
بد  وضعیت  و  زندگی  نیازهای  از  ناشی 
معیشتی آنان و یا ناشی از عدم رعایت قوانین 
از آنجا که در  این خصوص است.  مصوب در 
ماده )1( قانون حفاظت، احیا و مدیریت 
تالاب های کشور، مرجع تشخیص تخریب 
سازمان حفاظت  غیرقابل جبران،  آلودگی  و 
است  لازم  ازاین رو  است،  زیست  محیط 
سازمان،  این  فعال تر  مدیریت  اعمال  با  تا 
د ستگاه های  دیگر  با  بیشتر  هماهنگی  با 

آزاد،  مناطق  سازمان  به خصوص  ذی ربط 
کشور  وزارت  دریانوردی،  و  بنادر  سازمان 
چنین  از  مراتع،  و  جنگل ها  سازمان  و 
تخریب هایی ممانعت و جلوگیری و مناطق 
از بین رفته مجدداً احیا شوند. در این راستا 

پیشنهادهایی به شرح ذیل ارائه می شود:
۱. ارتقای جایگاه و توان نظارتی سازمان 
حفاظت محیط زیست بر عرصه جنگل های 

حرای کشور،
۲. رفع تزاحم و تداخل وظایف و ایجاد 
در  یکپارچه  مدیریت  و  فرماندهی  وحدت 
پهنه  در  زیست  محیط  از  حفاظت  زمینه 
سرزمین ازجمله مناطق آزاد تجاری، صنعتی 

و ویژه اقتصادی، 
توسعه  و  غنی سازی  حفاظت،   .3
بر  تأکید  با  عرصه جنگل های حرای کشور 

بهره گیری از ظرفیت بخش خصوصی،
همکاری  و  الزامات  فراهم سازی   .۴
بین دستگاهی به منظور بهره برداری پایدار از 
جنگل های حرای کشور و استفاده حداکثری 
از ظرفیت حفاظت مردمی از منابع طبیعی 

و محیط زیست،
5. برنامه ریزی جهت ارتقای سطح آگاهی 
برای  نیاز  اعتبار مورد  تأمین  و  بومی  مردم 
اجرای طرح های حفاظت از طریق مشارکت 

جوامع محلی،
مستمر  پژوهش های  مداوم،  پایش   .6
در  شده  انجام  اقدامات  از  گزارش  ارائه  و 

جنگل های حرا،
رویشگاه های  حفاظتی  ارتقای سطح   .7

حرا به سطح پارک ملی. 

1. Intertidal Flats.
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آسیب شناسی برنامه های اقتصاد دیجیتال )رقومی( روسیه و 

درس آموخته هایی برای ایران

تلاش  در  براي مدت طولاني  روسیه  کشور 
براي گذار از اقتصاد متکي بر خام فروشي به 
اقتصادي مترقي بوده است. براي این منظور 
همواره تلاش داشته است که بهترین مفاهیم 
اطلاعاتي،  جامعه  شامل  غرب  در  موجود 

دولت الکترونیکي، دولت باز، اقتصاد دیجیتال  
با  هم پاي  و  به موقع  را  مصنوعي  هوش   و 
برنامه ها  این  اما  اجرا کند.  کشورهاي غربي 
از  را  این کشور  به موفقیت چشمگیري که 
پیچیدگي  سطح  و  کند  بي نیاز  خام فروشي 

اقتصادي آن را افزایش دهد منجر نشده است. 
اقتصاد  برنامه  مطالعه  این  در  بنابراین 
دیجیتال  روسیه معرفي و نقد مي شود 
مسائل  نظام  شناسایي  براي  الگویي  تا 

اقتصاد دیجیتال  به دست بیاید.

بیان/شرح مسئله

اقتصاد  برنامه  روسیه  برنامه هاي  از  یکي 
دیجیتال است که در سال ۲۰۱7 تدوین و 
افق اجراي آن ۲۰۱8 تا ۲۰۲5 است و در 
سال ۲۰۲۰ و ۲۰۲۱ اصلاحاتي داشته است. 
و  ارتباطات  وزارت  توسط  سند  این  تدوین 
فناوري اطلاعات این کشور به بانک  جهاني 
به عنوان مشاور سپرده شده و برنامه اقتصاد 
دیجیتال این کشور را این نهاد و با مشارکت 
نهادهاي دانشگاهي این کشور تدوین کرده 
کشور  این  دیجیتال  اقتصاد  برنامه  است. 
است:  زیر  به شرح  کلان  پروژه   9 داراي 
محیط  مقررات  تنظیم  ساماندهي   .1
نیروي کار فعلي  دیجیتالي، 2. پرورش 
زیرساخت   .3 دیجیتال،  اقتصاد  براي 
 .5 اطلاعاتي،  امنیت   .4 اطلاعاتي، 

بخش عمومي  دیجیتال،6.  فناوري هاي 
دیجیتال، 7. هوش مصنوعي 8. تضمین 
توسعه  طریق  از  اینترنت  به  دسترسي 
مخابرات ماهواره اي و 9. توسعه ظرفیت 
فناوري  صنعت  براي  جدید  کار  نیروي 

اطلاعات و ارتباطات. 
که  مي دهد  نشان  بررسي ها  نتیجه 
اجراي برنامه با چالش هایي از ناحیه جنگ 
اوکراین و محدودیت بودجه اي مواجه شده 
آن  اجراي  متولي  برنامه  اجراي  میانه  در  و 
در  اما  است.  منتقل شده  اقتصاد  وزارت  به 
در  بازنگري  کشور  این  تنظیم گري  زمینه 
در  را  خصوصي  حریم  از  حفاظت  ضوابط 
اولویت قرار داده و قوانیني براي این موضوع 
برنامه  این  نقدهاي  از جمله  کرد.  تصویب 

عبارتند از: ۱. تقلید و پیروي بدون توجه به 
اقتضائات داخلي از مدل هاي غربي، ۲. تأکید 
روي خدمات و غفلت از تولید، 3. عدم تحقق 
هدف استقلال فناورانه، ۴. فقدان پشتیباني 
جامعه علمي )در بخش ساخت تجهیزات(، 
5. ضعف زیرساخت ها در روسیه و 6. عدم 
بخش  ظرفیت  از  استفاده  مشکلات  رفع 

خصوصي. 
سنجش اقتصاد دیجیتال در روسیه مبناي 
شروع برنامه ریزي براي اقتصاد دیجیتال بوده 
ایران اخیراً  است. این در حالي است که در 
برنامه  لایحه  در  دیجیتال  اقتصاد  سنجش 
محول  ایران  آمار  مرکز  به  پیشرفت،  هفتم 
در  نشان مي دهد  موضوع  این  که  شده است 
ایران همچنان تعریف دقیقي از اندازه گیري 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پیشنهاد مي شود در حوزه هاي زیر اقدامات لازم 
انجام شود:

محیط  مقررات  تنظیم  ساماندهي   .1
دیجیتالي: تدوین و تصویب قانون حفاظت از 
داده ها )هیئت دولت و مجلس شوراي اسلامي(،
اقتصاد  براي  کار  نیروي  تأمین   .2
توسعه  براي  مشخص  اعتبارات  دیجیتال: 
و  آموزش  به ویژه  کار  نیروي  مهارت هاي 
با امکان پذیر ساختن بازگشت  نگهداري آنها 
در  بازآموزي  و  دانشگاه  به  فارغ التحصیلان 
زمینه فناوري اطلاعات قرار گیرد. افزایش سقف 
حداقل حقوق متخصصین فاوا جهت بهره مندي 
از معافیت مالیاتي یکي از مشوق هاي مؤثر در 
این زمینه مي تواند باشد )دولت و مجلس شوراي 

اسلامي(،
اطلاعاتي:  زیرساخت  توسعه    .3
سریع تر  هر چه  اطلاعات  ملي  شبکه  تکمیل 
انجام و به صورت کامل مورد استفاده قرار گیرد 
)دستگاه هاي دخیل در طرح کلان و معماري 

شبکه ملي اطلاعات شامل وزارت ارتباطات و 
مرکز ملي فضاي مجازي(،

4. تقویت امنیت اطلاعاتي: ارتقاي امنیت 
زیرساخت هاي سایبري کشور به صورت مداوم 
)مجلس  گیرد  قرار  ارزیابي  مورد  و  پیگیري 

شوراي اسلامي و مرکز ملي فضاي مجازي(،
5. توسعه  فناوري هاي دیجیتال: اهداف 
مربوط به بومي سازي محصولات و تجهیزات 
سخت افزاري و نرم افزاري حوزه اقتصاد دیجیتال 
در دستور کار قرار گیرد. نظارت بر اجراي قانون 
خدماتي  و  تولیدي  توان  از  استفاده  حداکثر 
کشور و حمایت از کالاي ایراني مصوب ۱398 
و قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب ۱۴۰۱ 

پیگیري شود )مجلس شوراي اسلامي(،
دیجیتال:  عمومي  بخش  تقویت    .6
نظارت دقیق و عملیاتي بر پیاده سازي سند نقشه 
جامع دولت الکترونیک و قانون مدیریت داده و 
اطلاعات ملي مصوب ۱۴۰۱ )مجلس شوراي 

اسلامي و شوراي اجرایي فناوري اطلاعات(،

7. توسعه هوش  مصنوعي: الزام به تعریف 
پروژه هاي هوش مصنوعي در برنامه پیشران و 
هادي کشور در بازنگري سند شبکه ملي ملي 
اطلاعات )مرکز ملي فضاي مجازي و وزارت 

ارتباطات و فناوري اطلاعات(،
8. تضمین دسترسي پایدار و همیشگي 
مخابرات  توسعه  طریق  از  اینترنت  به 
همکاري  تعریف  امکان  بررسي  ماهواره اي: 
مشترک میان ایران و کشورهاي همسو نظیر 
)وزارت  ماهواره اي  مخابرات  حوزه  در  روسیه 
امور  وزارت  و  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات 

خارجه(،
براي  کار  نیروي  ظرفیت  توسعه   .9
ارتباطات:  و  اطلاعات  فناوري  صنعت 
به روزرساني برنامه هاي آموزشي کشور در مقاطع 
مختلف بر اساس نیازمندي هاي عصر دیجیتال 
و صنعت ارتباطات و فناوري اطلاعات )وزارت 
آموزش و پرورش و وزارت علوم تحقیقات و 

فناوري(. 

برنامه ریزي هاي  به منظور  اقتصاد دیجیتال 
آتي در دسترس نیست. 

از  برخي  همچنان  دیگر  سوي  از   
توسعه  براي  لازم  قانوني  زیرساخت هاي 
چالش هایي  با  ایران  در  دیجیتال  اقتصاد 

قوانین  ضعف  مثال  به عنوان  است  مواجه 
از  مجوز  بدون  استفاده  و  فکري  مالکیت 
شکل گیري  عمل  در  مختلف  نرم افزارهاي 
با  را  ایران  در  نرم افزار  صنعت  توسعه  و 
تنظیم  در حوزه  است.  کرده  مواجه  چالش 

مقررات نیز کشور نتوانسته خلأهایي قانوني 
حفاظت از داده ها را رفع کند. در نهایت در 
با  ایران مشابه روسیه  نیز  حوزه نیروي کار 
با  کار  نیروي  تأمین  و  حفظ  در  مشکلاتي 

کیفیت مواجه است.



38

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ت و معدن
ی، صنع

نرژ
ت ا

عا
طال

تر م
دف

۱۴۰۲ / ۱۲ / ۲6

19687

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16682.1651

تحلیلی بر روند تدوین طرح 

»توسعه بهره برداری صلح آمیز از فناوری هسته ای«

صنعت  فعلي  چالش هاي  از  یکي 
چارچوب  فقدان  کشور،  هسته اي 
قانوني و هدف گذاري مشخص و مدوني 
براي این صنعت است. لذا جهت جبران 
خلأ قانوني، قانونگذاري در این حوزه مورد 
گرفت  قرار  اسلامي  شوراي  مجلس  توجه 

بهره برداري صلح آمیز  و طرح »توسعه 
رویکرد  با  هسته اي«  فناوري  از 
و  هسته اي  صنعت  براي  هدف گذاري 
فناوري  توسعه  مسیر  از  موانع  رفع 
کمیسیون  توسط  کشور  در  هسته اي 
با  و  اسلامي  شوراي  مجلس  انرژي 

مجلس  پژوهش هاي  مرکز  همکاري 
تدوین شد. گزارش حاضر به تجربه نگاري 
و مستندسازي روند تدوین و بررسي طرح 
به دست  تجربیات  تا  است  پرداخته  مذکور 
استفاده  مورد  آتي  قوانین  تدوین  در  آمده 

قرار گیرند.

بیان/شرح مسئله
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بهره برداري  »توسعه  اولیه طرح  پیش نویس 
صلح آمیز از فناوري هسته اي« پس از انجام 
مطالعات جامع و برگزاري جلسات کارشناسي، 
از  پس  و  شد  تدوین  ماده   ۱۱ قالب  در 
برگزاري جلسات متعدد کارشناسي در 
کمیسیون انرژي مجلس شوراي اسلامي 
و  نو  انرژي هاي  و  هسته اي  کمیته  و 
اخذ نظرات دستگاه هاي مربوطه، مورد 
بازبیني قرار گرفت و نسخه اصلاح  شده 
 17 قالب  در   1401/12/01 تاریخ  در  آن 
ماده در کمیسیون انرژي مجلس شوراي 
اسلامي به تصویب رسید و جهت تصویب 
به صحن علني مجلس تقدیم شد. ازجمله 
بررسي  در  آنها  نمایندگان  دستگاه هایي که 
به  مي توان  داشتند  مشارکت  مذکور  طرح 
سازمان انرژي اتمي ایران، وزارت نیرو، وزارت 
وزارت  پزشکي،  آموزش  و  درمان  بهداشت، 
صنعت، معدن و تجارت و سازمان برنامه و 

بودجه کشور اشاره کرد.
مهم ترین  کارشناسي،  بررسي هاي  طبق 

در  کشور  هسته اي  صنعت  چالش هاي 
برنامه ریزي  اخیر، عدم وجود یک  سال هاي 
مدون و بلند مدت براي این صنعت، کمبود 
منابع مالي براي سرمایه گذاري در طرح هاي 
قانوني  به ساختارهاي  هسته اي، عدم توجه 
فعالیت هاي  کلي  روند  بر  نظارت  براي 
هسته اي، نقش کم رنگ بخش خصوصي در 
سایر  کم  مشارکت  هسته اي،  فعالیت هاي 
دستگاه هاي مرتبط در زمینه توسعه فناوري 
هسته اي و فقدان یک نهاد نظارتي مستقل 
در حوزه ایمني هسته اي بوده اند. در همین 
راستا، مهم ترین موضوعاتي که طرح »توسعه 
بهره برداري صلح آمیز از فناوري هسته اي« به 

آنها پرداخته است، عبارتند از:
 هدف گذاري بیست ساله براي صنعت 
حوزه هاي  تفکیک  به  کشور  هسته اي 
حوزه هاي  شامل  فناوري  این  کاربردي 
کاربرد  )ازجمله  غیر نیروگاهي  و  نیروگاهي 

پرتوها(،
 پیش بیني رویکردهاي تأمین منابع 

مالي براي توسعه صنعت هسته اي؛ شامل 
نیروگاه هاي  برق  خرید  براي  تعرفه  تعیین 
درآمدهاي  اختصاصي سازي  هسته اي، 
منابع صندوق  از  استفاده  صنعت هسته اي، 
توسعه ملي براي سرمایه گذاري در طرح هاي 
هسته اي، تخصیص گواهي صرفه جویي انرژي 
بابت سوخت صرفه جویي شده در نیروگاه هاي 

هسته اي، تحویل نفت خام و میعانات گازي،
و  اتمي  انرژي  شوراي  فعال سازي   

اصلاح ساختار آن شورا،
در  خصوصي  بخش  مشارکت  افزایش   

فعالیت هاي هسته اي،
ایمني  بر  نظارت  سازوکار  ارتقاي   
فعالیت هاي هسته اي با وضع تکلیف مبني بر 
تصویب اساسنامه مرکز نظام ایمني هسته اي،

نهادهاي  مشارکت  جهت  تکلیف  وضع   
مرتبط با صنعت هسته اي )خصوصاً در زمینه 

هدف گذاري(،
 توجه به فناوري نرم در حوزه هسته اي و 

تربیت نیروي انساني.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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بررسی وضعیت مصرف و نظام تعرفه گذاری برق در بخش خانگی

شاخص شدت انرژي در ایران بالاتر از میانگین 
جهاني است که به معني سهم بالاي مصرف 
انرژي در مصارف غیر مولد و همچنین بهره وري 
بنابراین  است.  مولد  بخش هاي  در  پایین 
در  انرژي  مصرف  بهینه سازي  گفت  مي توان 
ایران، ازجمله اولویت هاي بخش انرژي کشور 
است. یکي از مسائلي که تأثیر مستقیمي 
نحوه  دارد،  انرژي  مصرف  الگوي  بر 
تخصیص یارانه به مصرف کنندگان انرژي 
است. با توجه به اینکه قیمت انواع حامل هاي 
است،  انرژي  یارانه  مشمول  ایران  در  انرژي 
همواره افرادي که مصرف بیشتر داشته باشند 
از یارانه بیشتري برخوردار مي شوند. این مسئله 
طرح هاي مدیریت مصرف را با اختلال مواجه 
کرده و در مورد حامل انرژي برق نیز، به ناترازي 

اقتصادي صنعت برق دامن مي زند.
خانگي  بخش  در  برق  تعرفه هاي  تعیین 
به  کمک  ضمن  که  باشد  به گونه اي  باید 
اقتصادي  فشار  باعث  مصرف،  مدیریت 
بر خانوارها نشده و با شرایط آب و هوایي 
هر ناحیه همخواني داشته باشد. در این 
راستا تعرفه گذاري برق در ایران به صورت 
پلکاني بوده و با توجه به جغرافیاي کشور و 
نوع تعرفه شامل  زمان هاي مختلف سال، 5 
یک  و  گرم(  )ماه هاي  گرمسیري  منطقه   ۴
منطقه عادي )به علاوه ماه هاي غیر گرم مناطق 
گرمسیر( تعریف شده است و بسته به میزان 
متفاوت  نیز  مشترکان  برق  تعرفه  مصرف، 
تعرفه  پلکاني  افزایش  نظام  اصلاح  مي باشد. 
برق در بخش خانگي و حذف یارانه مشترکان 

قانون   »8« تبصره  »ي«  بند  در  پرمصرف، 
بودجه سال ۱۴۰۰، بند »ک« تبصره »۱5« 
تبصره  »ل«  بند  سال ۱۴۰۱،  بودجه  قانون 
»۱5« قانون بودجه ۱۴۰۲ و همچنین ماده 
برق،  توسعه صنعت  از  مانع زدایي  قانون   )6(
به وزارت نیرو تکلیف شده است. در این راستا 
از پایان سال ۱۴۰۰، اصلاحاتي در تعرفه هاي 
تعرفه  قانون،  طبق  است.  شده  انجام  برق 
تحت  خانوارهاي  کم مصرف  مشترکین 
)ره( و  امام خمیني  امداد  پوشش کمیته 
سازمان بهزیستي برابر صفر، مشترکین 
به صورت  الگو  از  کمتر  مصرف  میزان  با 
یارانه اي و مشترکین پرمصرف به صورت 
افزایش  الگوي  براساس  و  غیریارانه اي 

پلکاني تعیین شده است.

بیان/شرح مسئله



41

14
02

د 
فن

اس
م/ 

شت
ه ه

مار
ش

تعداد مشترکان برق خانگي در سال 1401 
سهم  و  مشترک  میلیون   31/4 با  برابر 
این مشترکان از کل مصرف برق، معادل 
ماه هاي گرم سال  در  و  بوده  32 درصد 
)خرداد تا شهریور( این سهم به 41 درصد 
رسیده است. همچنین روند مصرف برق در 
بخش خانگي نیز در سال هاي اخیر صعودي 
جدید  مشترکان  ورود  علاوه بر  است.  بوده 
بخش خانگي، تغییر الگوي مصرف مشترکان 
)افزایش سرانه مصرف برق مشترکان خانگي( 
نیز در افزایش مصرف بخش خانگي اثرگذار 
بوده است. به طور متوسط در بیست سال 
خانگي  مشترکان  برق  مصرف  اخیر، 
افزایش یافته  سالیانه حدود 5/7 درصد 
و مصرف سرانه هر مشترک نیز سالیانه 

حدود 1/3 درصد رشد کرده است.
مي دهند  نشان  موجود  گزارش هاي 
نقش  نیز  استان ها  آب و هوایي  شرایط  که 
تعیین کننده اي در میزان مصرف برق داشته 
است. به طوري که بیشترین سرانه مصرف برق 
جنوبي  استان هاي  به  مربوط  خانگي  بخش 

هرمزگان،  جنوبي  استان  سه  و  بوده  کشور 
مصرف  سرانه  بیشترین  و خوزستان  بوشهر 
این سه استان  برق خانگي را دارند. در واقع 
حدود ۲8 درصد از مصرف برق بخش خانگي 
و سرانه  داده اند  اختصاص  به خود  را  کشور 
مصرف برق در آنها بیش از سه برابر متوسط 

کشور است.
بررسي تعرفه هاي برق خانگي نشان مي دهد 
که در سال  ۱۴۰۰ )قبل از اصلاح تعرفه پلکاني( 
شیب افزایش قیمت برق نسبت به پلکان هاي 
مصرف بسیار ملایم بوده است، اما در سال 
و  شده  اصلاح  به درستي  موضوع  این   1402
موضوع  این  است،  کرده  پیدا  افزایش  شیب 
سبب شده قیمت برق پلکان هاي پرمصرف 
پلکان هاي  به  نسبت  بیشتري  افزایش 
کم مصرف داشته باشد. درحالي که تعرفه 
برق مشترکان کم مصرف با افزایش جدي 

مواجه نبوده است.
باتوجه به آمار مصرف برق بخش خانگي، 
در  در بخش خانگي  برق  سرانه مصرف 
سال 1401 نسبت به سال 1400 به میزان 

کنار  در  است.  یافته  کاهش  درصد   0/6
اصلاح  مي رسد  به نظر  اثرگذار،  عوامل  سایر 
تعرفه هاي برق خانگي نیز در کاهش مصرف 
برق بخش خانگي مؤثر بوده است. از طرفي با 
توجه به افزایش نرخ برق مشترکان پرمصرف 
و ثبات تقریبي نرخ برق مشترکان کم مصرف، 
اجراي طرح تعرفه گذاري پلکاني برق خانگي، 
بدون تأثیر جدي بر مشترکان کم مصرف، 
برق  تعرفه هاي  عادلانه  اصلاح  به  منجر 
در  همچنین  طرح  این  اجراي  است.  شده 
کاهش نسبي تعداد مشترکان پرمصرف مؤثر 
بوده است. به طوري که در سال 1401، حدود 
پرمصرف  مشترکان  نسبت  از  درصد   2
 77 حدود  سال  این  در  و  شده  کاسته 
درصد مشترکان خانگي برق، مصرفي در 
محدوده کمتر از الگوي مصرف داشته اند. 
گفتني است عوامل دیگري همچون کاهش 
بر  نیز  کرونا  و کاهش همه گیري  هوا  دماي 
مصرف برق در بخش خانگي مؤثر بوده اند و 
از  ناشي  نمي توان  صرفاً  را  مذکور  تغییرات 

اصلاح تعرفه ها قلمداد کرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با توجه به آثار مثبت اصلاح تعرفه هاي پلکاني 
برق در بخش خانگي، به نظر مي رسد اعمال 
بودجه  قوانین  احکام  برمبناي  تعرفه ها  این 
براي  مناسبي  شروع  نقطه  و ۱۴۰۱   ۱۴۰۰
اصلاح تعرفه گذاري برق خانگي بوده است. با 
تصویب قانون مانع زدایي از توسعه صنعت برق 
در آبان ماه سال ۱۴۰۱، تکالیفي مبني بر اصلاح 

ازجمله  شد.  وضع  خانگي  برق  تعرفه گذاري 
این اصلاحات مي توان به تعیین الگوي مصرف 
ماهیانه برق خانگي برمبناي سطح مصرف 75 
درصد مشترکان خانگي و همچنین تعیین تعرفه 
پلکاني مشترکان پرمصرف، معادل ضرایبي از 
هزینه تأمین برق اشاره کرد. با گذشت حدود 
یک سال از تصویب قانون مانع زدایي از توسعه 

قانون در  این  تکالیف  برق، همچنان  صنعت 
حوزه اصلاح تعرفه گذاري برق خانگي به طور 
تحقق  جهت  لذا  است.  نشده  اجرایي  کامل 
بیشتر اهداف نظام افزایش پلکاني تعرفه هاي 
برق خانگي، پیشنهاد مي شود در اجراي کامل 
ماده )6( قانون مانع زدایي از توسعه صنعت 

برق تسریع شود.
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فساد و تبعیض در بستر تشکل های اجتماعی

خیریه ها،  قبیل  از  اجتماعي  تشکل هاي 
مراکز  بهزیستي،  مراکز خدمات  و  مؤسسات 
)ره(،  امام خمیني  امداد  کمیته  نیکوکاري 
مؤسسات  سایر  و  مردم نهاد  تشکل هاي 
 )58۴( ماده  موضوع  غیرانتفاعي  غیرتجاري 
غیرسیاسي،  تشکل هایي  تجارت،  قانون 
غیرانتفاعي و غیردولتي هستند که در جهت 
توسعه اجتماعي در کشور به صورت داوطلبانه 
فعالیت مي کنند. این تشکل ها در مسیر تأسیس 
و فعالیت خود مي توانند به فسادهاي اقتصادي، 

سیاسي و اجتماعي دچار شوند. ازسوي دیگر، 
بخش دولتي مرتبط با آنها نیز ممکن است 
در معرض تعارض منافع، ویژه خواري و ارتشا 
قرار گیرد. در حال حاضر تعداد بروز چنین 
تشکل هاي  فراواني  با  مقایسه  در  مواردي 
اجتماعي کشور ناچیز است، اما آثار اجتماعي 
منجر  که  است  زیاد  به قدري  آن  سیاسي  و 
به کاهش اعتماد عمومي و مشارکت مردمي 
مي شود و ازسوي دیگر منجر به هدر رفت منابع 
عمومي و اعتبارات دولتي و تحمیل فشارهاي 

کاري دوچندان به نهادهاي نظارتي و فشارهاي 
سیاسي و اجتماعي به دولت مي شود. از این رو 
شناسایي مصادیق، گلوگاه ها، علل و ریشه هاي 
بروز فساد در بستر فعالیت تشکل هاي اجتماعي 
ضرورتي محتوم است. تا از این طریق مشارکت 
عامه مردم در سرنوشت خویش که از اصلي ترین 
ارزش هاي قانون اساسي است، در بستري سالم 
و به دور از فساد محقق شود. پس از حصول 
چنین شناختي مي توان راهکارهایي مناسب 

براي کاهش فساد در این بستر ارائه کرد. 

بیان/شرح مسئله
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در این گزارش، مفاسد و گلوگاه هاي شناسایي 
شده فساد در بستر فعالیت تشکل هاي اجتماعي 

به سه دسته زیر تقسیم ده اند:
1.مفاسد اقتصادي

اختلاس،  از  اعم  اقتصادي   1-1.جرائم 
کلاهبرداري و پولشویي در »ساختار تأمین 

مالي« تشکل ها،
در  انحراف  و  نادرست  1-2.مدیریت 

»ساماندهي اموال و املاک دولتي«،
اقدام  نحوه  در  تعارض  وجود   .3-1
کمیسیون ماده )26( قانون تنظیم بخشي از 

مقررات مالي دولت،
و  کمک ها  نامناسب  1-4.حسابرسي 

پرداخت هاي انجام شده به تشکل ها،

1-5.تعارض منافع و فساد مدیران دولتي 
مسئول در حوزه مشارکت هاي اجتماعي در 

موارد زیر:
تشکل هاي  تأسیس  مجوز  ۱-5-۱.صدور 

هیئت امنایي،
۱-5-۲.ثبت عناوین خاص، عام و تک سیلابي،

۱-5-3. ارسال گزارش هاي مالي و عملکردي 
صوري،

۱-5-۴. انحراف منابع و مشارکت هاي مردمي،
۱-5-5. عدم صدور مجوز براي تشکل هاي 

همکار و رقیب،
۱-5-۱. توزیع نامناسب امکانات و ظرفیت هاي 

دولتي به تشکل ها،
۱-5-7. تأسیس تشکل هاي صوري و کاذب،

۱-5-8. تبعیض در انجام فرایند هاي اداري و 
اجرایي،

۱-5-9. توزیع نامناسب اعتبارات، طرح هاي 
خدماتي و تملک دارایي هاي سرمایه اي.

2. مفاسد سیاسي
2-1. نفوذ مدیران دولتي در تشکل هاي 

اجتماعي،
2-2.نفوذ مؤسسان / مدیران تشکل ها 

در دولت.
3. مفاسد اجتماعي

3-1. وجهه سازي افراد غیرموجه و داراي 
سوء شهرت اجتماعي،

3-2. تخریب جامعه در لواي فعالیت 
اجتماعي عام المنفعه.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مستلزم  بالا،  در  شده  اشاره  مفاسد  کاهش 
ارائه راهکارهایي دقیق، اجرایي و متناسب با 
علل و ریشه هاي بروز هرکدام از مفسده هاي 
شناسایي شده است. در گزارش حاضر پس از 
شناسایي علل و ریشه هاي مزبور، راهکارهایي 

به شرح زیر ارائه شده است:
در  اجتماعي  تشکل هاي  قانون  تصویب   .۱

مجلس شوراي اسلامي،
۲. تعیین متولي واحد براي حوزه خدمات و 

سلامت اجتماعي در کشور،
3. استقرار سامانه جامع و یکپارچه خدمات 

اجتماعي،
رتبه بندي  و  ارزیابي  نظام  استقرار   .۴
تشکل هاي اجتماعي و توزیع منابع، امکانات 
و ظرفیت هاي دولتي بر اساس رتبه مکتسبه 

تشکل ها،
5. ایجاد تشکل هاي ملي حامي ذي نفعان و 
عضویت نمایندگان آنها در نهادهاي حاکمیتي 

مسئول در حوزه مشارکت اجتماعي،
6. تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات مالي و 

مالیاتي،
کارکنان  توانمندسازي  و  آموزش   .7
تشکل هاي  اعضاي  و  اجرایي  دستگاه هاي 

اجتماعي از منظر حقوقي و تخصصي،
8. استانداردسازي و حذف رفتارهاي سلیقه اي 
در فرایند صدور مجوز تأسیس و تمدید تشکل 

و تعلیق و انحلال آن. 
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بررسی مفهوم هزینه های کمرشکن سلامت و 

سیاست هایی برای محافظت مالی

نظام هاي سلامت در  اهداف اصلي  ازجمله 
مورد  خدمات  ارائه  علاوه بر  دنیا،  سراسر 
مواجهه  برابر  در  افراد  از  محافظت  نیاز، 
هزینه هاي  با  مرتبط  مالي  مشکلات  با 
از  یکي  است.  خدمات  این  از  بهره مندي 
حفاظت  سنجش  براي  مفاهیم  رایج ترین 
شاخص  مالي،  خطرات  برابر  در  افراد  از 
با مخارج کمرشکن سلامت است.  مواجهه 
اگر  بهداشت  تعریف سازمان جهاني  به  بنا 

جیب  از  مستقیم  پرداخت هاي  مجموع 
 40 از  بیش  یا  برابر  سلامت  براي  خانوار 
درصد از ظرفیت پرداخت آن خانوار باشد، 

مخارج کمرشکن سلامت رخ داده است. 
 فقدان نظام اثربخش محافظت از افراد 
اینکه  علاوه بر  مالي،  مخاطرات  برابر  در 
باعث سقوط جمعیت زیادي از افراد به زیر 
خط فقر مي شود، احتمال صرف نظر بیماران 
را  نیاز  مورد  سلامت  خدمات  دریافت  از 

کاهش  باعث  درنتیجه  و  داده  افزایش  نیز 
سلامت  نظام  در  مي شود.  سلامت  سطح 
کشور ایران دستیابي به محافظت مالي در 
راهبردهایي  طریق  از  مخارج سلامت  برابر 
سلامت،  بیمه  پوشش  گسترش  مانند 
کاهش پرداخت از جیب، ارائه یارانه و 
افزایش منابع بخش سلامت طي قوانین، 
سیاست ها و برنامه هاي مختلف مدنظر قرار 

گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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طبق آمارهاي منتشر شده مواجهه خانوارها با 
مخارج کمرشکن سلامت در کشور براساس 
 ۲/37 از  خانوار،  پرداخت  ظرفیت  شاخص 
درصد در سال ۱395 با طي یک روند نوساني 
به ۲/۴۲ درصد در سال ۱۴۰۰ افزایش یافته  
با هدف تعیین شده در  این میزان  است که 
فاصله  درصد(  )یک  توسعه  ششم  برنامه 
 )۱395-۱۴۰۰( زماني  دوره  این  در  دارد. 
مخارج کمرشکن سلامت  با  مواجهه  میزان 
در خانوارهاي روستایي بیشتر از خانوارهاي 

شهري بوده است. 
حساب هاي  داده هاي  برحسب  همچنین 
سهم  شاخص  میانگین  سلامت  ملي 
پرداخت هاي مستقیم از جیب بیماران از کل 
-۱398 سال هاي  طي  سلامت  هزینه هاي 

۱39۰ برابر ۴۲/۲ درصد و در سال ۱398 نیز 
37/۴۲ درصد بوده است که با هدف مندرج 
این  برنامه ششم توسعه مبني بر کاهش  در 

شاخص تا ۲5 درصد فاصله دارد.
درآمد  هزینه  پیمایش  نتایج  براساس 

خانوار، طي سال هاي ۱395 تا ۱۴۰۰ به طور 
از  پرداخت  مجموع  از  درصد   3۰ متوسط 
است،  شده  دارو  تهیه  صرف  خانوار  جیب 
خدمات دندان پزشکي و خدمات بستري نیز 
به ترتیب ۱9 درصد و ۱8/7 درصد از مجموع 

پرداخت از جیب خانوار را تشکیل داده اند. 
علي رغم تدوین قوانین و مقررات در کشور 
طي دهه هاي اخیر، جهت حفاظت مالي در 
برابر مواجهه با هزینه هاي کمرشکن سلامت، 

این هدف تحقق نیافته است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کمیسیون تخصصی/ دستگاه مرتبط نوع پیشنهاد
)نظارتی، تقنینی، سیاستی( متن پیشنهاد

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی
تقنینی / نظارتی

متن پیشنهاد
تقویت تأمین مالی نظام سلامت کشور با محوریت 
اولویت دهی به مراقبت های پیشگیری، پایدارسازی 
منابع مالی، گسترش نظام پیش پرداخت و کاهش 

پرداخت از جیب

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی / شورای عالی بیمه سلامت
تقنینی / نظارتی

بازنگری و بازتعریف سیاست های حمایتی و مداخلات 
هدفمند جهت افزایش محافظت مالی از گروه های 

کم درآمد و آسیب پذیر در برابر هزینه های کمرشکن 
سلامت

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی / شورای عالی بیمه سلامت
تقنینی / نظارتی

افزایش تعهدات و عمق پوشش بیمه ای سازمان های 
بیمه گر پایه ، به ویژه خدماتی که بیشترین سهم از 
هزینه های پرداخت از جیب دارند؛ نظیر خدمات 

ضروری دندان پزشکی و داروها

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی / شورای عالی بیمه سلامت
تقنینی / نظارتی

ایجاد سازوکارهای نظارتی و ارزیابی سیاست های 
حمایتی اتخاذ شده مربوط به محافظت مالی از افراد 

در برابر هزینه های کمرشکن سلامت

مرکز آمار کشور / وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی / شورای عالی بیمه سلامت تقنینی / نظارتی

ایجاد نظام داده ای پویا و به  روز جهت ارزشیابی 
شاخص های تأمین مالی نظام سلامت کشور و آگاهی 
از تغییرات آتی بخش سلامت و مراقبت های سلامت 

مورد نیاز

جدول پیشنهادهای تقنینی و نظارتی
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ارزیابی سیاست های حمایت اجتماعی در برنامه ششم توسعه کشور 

گزارش اول: حمایت های اجتماعی و گروه های هدف آن

ایجاد »نظام چندلایه تأمین اجتماعي« یکي 
کلان  اجتماعي  سیاست هاي  مهم ترین  از 
حوزه  سه  مبتني بر  نظام  این  است.  کشور 
اجتماعي  حمایت هاي  اجتماعي،  بیمه هاي 
و امداد است. هریک از شهروندان مبتني بر 
دارند  جامعه  در  که  اجتماعي  رفاه  جایگاه 
در  که  مخاطره آمیزي  موقعیت  براساس  و 
مي کند،  تهدید  را  آنان  اجتماعي،  زیست 
مي شوند  مستقر  سطوح  این  از  بخشي  در 
و از خدمات مقتضي بهره مند خواهند شد. 
بخش  وضعیت  توصیف  به  گزارش  این  در 
و  شد  خواهد  پرداخته  اجتماعي  حمایت 
تکالیف مقرر در قانون برنامه ششم توسعه 
کشور درخصوص ارائه خدمات اجتماعي به 
بررسي  مورد  لایه  این  در  هدف  گروه هاي 
قرار خواهد گرفت. احکام حمایتي در برنامه 
در  قانوني  تکلیف   ۲۰ شامل  توسعه  ششم 
خاص  هدف  گروه  به  و  مختلف  حوزه هاي 
ارزیابي تقنیني و اجرایي این احکام  است. 

خدمات  وضعیت  از  تصویري  درواقع 
را  گذشته  سال  پنج  در  ایران  اجتماعي 

ترسیم مي کند.  
در  اجرا  به منظور  توسعه  ششم  برنامه 
سال هاي ۱396 تا ۱۴۰۰ تدوین شده ، اما 
اسلامي  شوراي  مجلس  تصویب  براساس 
اجراي آن در دو سال بعد از این بازه زماني 
رفاه  شاخص هاي  عموم  شد.  تمدید  نیز 
سال ها  این  طول  در  اجتماعي  و  اقتصادي 
تجربه  و  ظالمانه  تحریم هاي  وضع  به دلیل 
تورم طولاني مدت، وضعیت مطلوبي نداشته 
است. نرخ فقر متوسط کشور از سال ۱396 
به  بعد افزایش چشمگیري داشته و از حدود 
۲۰ درصد در سال ابتدایي برنامه به 3۰.۴ 
درصد در سال ۱۴۰۰ رسیده است. همچنین 
افزایش شکاف فقر )فاصله فقرا تا خط فقر( 
نیز در تمام این سال ها رو به افزایش بوده 
است. در سال پایاني برنامه از میان جمعیت 
سه دهک پایین درآمدي کشور که جامعه 

حمایتي  پوشش  به  نیازمند  اصلي  هدف 
پوشش  هرگونه  فاقد   ٪75 حدود  است، 
موج  ادامه  با  و  هستند  مشخص  حمایتي 
تورمي، پیش بیني مي شود که روند افزایش 
جمعیت زیر خط  فقر ادامه یابد. همچنین 
تا خط   غیرفقرا  فاصله  یافته  کاهش  فاصله 
طبقات  سقوط  امکان  سال ها،  این  در  فقر 
متوسط اقتصادي را به وضعیت فقر مطلق 
اتخاذ  ضرورت  بنابراین  است.  داده  افزایش 
با وضعیت  اجتماعي متناسب  سیاست هاي 
محروم  اقشار  از  فقرزدایي  جهت  مذکور 
براي  لازم  سیاست هاي  اتخاذ  و  جامعه 
به  میاني  دهک هاي  سقوط  از  جلوگیري 
وضعیت زیر خط  فقر، بیش از پیش احساس 
از  اول  بخش  که  گزارش  این  در  مي شود. 
در  اجتماعي  حمایت  سیاست هاي  ارزیابي 
برنامه ششم توسعه کشور بوده، به بررسي 
به گروه هاي هدف  این سیاست ها معطوف 

خاص پرداخته شده است.

بیان/شرح مسئله
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)تمام  اجتماعي  رفاه  حوزه هاي  تعدد   
پنج حوزه مهم رفاه اجتماعي یعني مسکن، 
بیمه  و  آموزش  اشتغال،  درمان،  و  بهداشت 
تنوع  است(،  گرفته  قرار  مدنظر  اجتماعي 
معلولیت،  داراي  )افراد  هدف  گروه هاي 
کودکان  سالمندان،  خانوار،  سرپرست  زنان 
و...(،  معتادان  کار،  کودکان  بي سرپرست، 
قابل ارزیابي بودن وضعیت احکام )مشخص 
ابتدایي  سال  در  شاخص ها  وضعیت  شدن 
ازجمله  پایاني(  سال  در  هدف گذاري  و 
ویژگي هاي مثبت سطح تقنیني برنامه است. 
 از مهم ترین نقاط ضعف تقنیني برنامه نیز 
مي توان به موارد نظیر فقدان جامعیت خدمات 
تخصصي مبتني بر نیاز گروه هاي هدف، ابهام 

در جمعیت هدف احکام اشاره کرد. 
هدف  گروه هاي  به  اجتماعي  خدمات 

خاص: 
 مهم ترین گروه هاي هدفي که برنامه ششم 
در بخش سیاست هاي حمایت اجتماعي در 
راستاي بهبود وضعیت رفاهي آنان احکامي 
وضع کرده است، شامل افراد داراي معلولیت، 
کودکان  سالمندان،  خانوار،  سرپرست  زنان 
به  مربوط  احکام  اجرایي  وضعیت  هستند. 
هریک از این گروه هاي هدف در زمان اجراي 
سال ۱۴۰۰  تا  سال ۱396  از  برنامه ششم 
پرداخته  آن  به  ادامه  در  که  است  گوناگون 

خواهد شد. 
کودکان،  تغذیه  از  حمایت  کودکان:   
کودکان  از  حمایت  و  مراقبت  نگهداري، 
و  کار  کودکان  از  حمایت  و  بي سرپرست 
برنامه  مهم  سیاست هاي  ازجمله  خیاباني 
ششم توسعه درخصوص گروه هدف کودکان 
است. احکام مربوط به نگهداري و مراقبت از 
بهزیستي  سازمان  در  بي سرپرست  کودکان 
از  حمایت  اما  شده ،  محقق  کامل  شکل  به  
سال  در  درصدي  تحقق ۴7  یتیم  کودکان 
۱۴۰۰ داشته است. حمایت غذایي از کودکان 
نیز در پایان برنامه حدود 69 درصد از اهداف 

را محقق کرده است. درخصوص کودکان کار 
و خیاباني دو حکم در برنامه ششم توسعه در 
ابتدا در جدول ماده  نظر گرفته شده است. 
از  خیاباني  ازکودکان  حمایت  افزایش   )78(
برنامه  پایاني  سال  در  نفر  به 7658   6۰۰۰
در نظر گرفته شده که طبق ارزیابي ها بیش 
از میزان هدف تعیین شده در سال ۱۴۰۰ 
ماده  »ح«  بند  درخصوص  اما  شده،  محقق 
)8۰(  که پوشش ۲5 درصدي کودکان کار 
را براي سازمان بهزیستي تکلیف کرده است، 
تعداد  از  رسمي  اطلاعات  فقدان  به دلیل 
کودکان کار در کشور امکان ارزیابي این حکم 

وجود ندارد. 
»ت«  بند  خانوار:  سرپرست  زنان   
ماده )8۰( قانون برنامه ششم توسعه، تدوین 
سرپرست  زنان  توانمندسازي  جامع  »طرح 
برنامه ششم  طول  در  آن  اجراي  و  خانوار« 
را تکلیف کرده است. در راستاي تکلیف اول، 
مجلس،  در  طرح  این  تصویب  عدم  به دلیل 
به  نامطلوب است.  این حکم  اجراي  ارزیابي 
همین دلیل با وجود ارائه خدمات اجتماعي 
متعدد ازسوي  نهادهاي گوناگون، همچنان 
خلأ عدم تصویب، طرح جامع توانمندسازي 
براي زنان سرپرست خانوار احساس مي شود 
و فعالیت هاي نهادهاي حمایتي پوشش کامل 
و خدمات مورد نیاز این جمعیت هدف مهم 
برنامه  اهداف  بنابراین  نمي کند.  تأمین  را 
ششم توسعه درباره زنان سرپرست خانوار که 
انسجام در سطح اجراي سیاست هاي حمایتي 

است نامطلوب ارزیابي مي شود.  
ماده  کمّي  در هدف گذاري   سالمندان: 
)78(، افزایش حمایت از سالمندان به تعداد 
 57 تنها  که  بوده  مدنظر  نفر   ۴۱8۰۰۰۰
درصد از هدف تعیین شده محقق شده است. 
همچنین جزء »۲« تبصره »ج« ماده )8۰( 
که تداوم اجراي طرح ساماندهي و  توان بخشي 
سالمندان با پوشش حداقل )۲5٪ ( جمعیت 
هدف را مقنن مي کند، به دلیل عدم دسترسي 

قابل  ایران  آمار و اطلاعات سالمندي در  به 
ارزیابي نیست، اما براساس آمارهاي بیان شده 
ازسوي  متولیان امر تقریباً ۲۴ درصد جمعیت 
نهادهاي  مددجوي  به عنوان  کشور  سالمند 
قرار  حمایتي در سال ۱۴۰۰ تحت پوشش 
خدمات  کیفیت  و  نوع  در  ابهام  اما  دارند، 
عمده  مشکلات  و  سالمندان  از  حمایتي 
توان بخشي  و   نگهداري  خدمات  درخصوص 
در مراکز نشان از عدم اجراي مطلوب حکم 

فوق دارد. 
 افراد داري معلولیت: 

 جزء »۴« بند »الف« ماده )8۰( که »تدوین 
و  اجتماعي  آسیب هاي  رصد  جامع  نظام 
برنامه  اجراي  سال  پایان  تا  را  معلولیت ها« 
ششم و اجراي آن را از سال دوم برنامه تکلیف 
معلولان  به  مربوط  احکام  معدود  از  کرده، 
است. براساس اطلاعات به دست آمده بخش 
دوم این حکم به  شکل کامل اجرایي نشده 
است. بنابراین آمار و اطلاعات مربوط به این 
جمعیت هدف در دسترس نیست، اما در سال 
معادل  جمعیتي  بهزیستي  سازمان   ۱۴۰۰
۱.83۱.768 نفر فرد داراي معلولیت را تحت 
پوشش قرار داده است. به نظر مي رسد با فرض 
جمعیت معلول معادل با 8 درصد از جمعیت 
رسمي  مقامات  بیانات  )طبق  ایران  کشور 
کشور( این جمعیت تقریبا ۲۲ درصد از افراد 
مي شود.  محسوب  کشور  معلولیت  داراي 
بنابراین در فقدان نظام جامع رصد معلولیت 
براي  خدمات رساني  و  سیاستگذاري  امکان 

بخش عمده اي از معلولان فراهم نمي شود.  
که   )8۰( ماده  »ج«  بند   »۱« جزء  در   
رواني  بیماران  درصدي  حداقل 75  پوشش 
مزمن را تکلیف کرده است، همچنان فاصله 
قابل توجهي میان اهداف برنامه و اجراي آن 
جمعیت  از  درصد   ۱5.3 فقط  دارد.  وجود 
پوشش خدمات  تحت  رواني کشور  بیماران 
سازمان بهزیستي قرار دارند. بنابراین وضعیت 

اجراي این حکم نامطلوب ارزیابي مي شود.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 تسهیل فرایند تصویب و اجراي »طرح 
در  خانوار«  سرپرست  زنان  توانمندسازي 
حداکثري  مشارکت  با  توسعه  هفتم  برنامه 

ذي نفعان. 
ایجاد  براي  بهزیستي  سازمان  تکلیف   
سامانه رصد معلولیت کشور و اجراي آن در 

سال اول برنامه هفتم توسعه کشور.
قانون   )3۱( ماده   »3« تبصره  اجراي   
گزارش  اخذ  و  معلولان  حقوق  از  حمایت 
راهبردهاي  تدوین  و  قانون  اجراي  ارزیابي 

اجرایي پنج ساله براي تحقق اهداف آن.
 تعیین متولیان اصلي حمایت از کودکان 

کار و خیاباني براساس تعریف دقیق مصادیق 
هریک از این گروه هاي هدف. 

 تدوین نظام جامع حمایت از سالمندان 
و تعیین تکالیف دستگاه هاي متولي براساس 
مسائل  نظام  در  انتظام بخش  سازوکار 

سالمندان کشور
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واکاوی موضوع امید و امکان های تولید آن؛ با تأکید بر ظرفیت های ارتقای 

مشارکت های عمومی در مجلس شورای اسلامی ۱۴۰۲ / ۱۲ / ۲۱
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در نگاه جامعه شناسي، امید اجتماعي زماني 
اجتماعي  ساختارهاي  که  مي آید  به وجود 
مسیرهاي متعددي را براي رسیدن به اهداف 
مسیرها  این  اگر  اما  آورد.  فراهم  شهروندان 
احتمال  باشند،  از دسترس  یا خارج  محدود 
سرخوردگي و ناامیدي شهروند افزایش مي یابد. 
را  اجتماعي  امید  مفهوم  آرنسون«۱  »رونالد 
مبنا و شالوده اراده اجتماعي و اقدام سیاسي 
مي داند. کوشش هاي جمعي براي دستیابي به 
اهداف عملي اجتماعي باعث خلق شیوه هاي 
جدید تفکر، تجربه، درک و اقدام مي شود. امید 
اجتماعي زماني متولد مي شود که افراد با هدفي 

خاص، در کنار هم قرار گیرند. 

امید را در متن  رویکرد اجتماعي، مقوله 
وسیع تر اجتماعي قرار مي دهد. امید اجتماعي 
آن چیزي است که در معرفت و آگاهي جمعي 
کنشگران ساري و جاري است و باید تعامل 
امید  واکاوي شود.  اجتماعي  نظام  و  کنشگر 
که  است  واقع گرایانه  پروژه  یک  اجتماعي 
به بهبود و بهسازي شرایط اجتماعي کمک 
مي کند. امید اجتماعي ابزار مفهومي است که 
نشان  مي دهد چگونه مي توان از وضع کنوني به 
شیوه اي مسالمت جویانه به آینده بهتري رسید. 
اگر این احساس اجتماعي، واقع گرایانه نباشد، با 
آرزو، خوش خیالي و خوش بیني مواجه هستیم 

نه امید اجتماعي.

امید اجتماعي، به معناي وجود امکان هاي 
مختلف براي پیگیري اهداف توسط شهروندان 
است. در این چارچوب، مهم ترین اقدام مجلس 
»گشودن  امیدآفریني،  براي  اسلامي  شوراي 
امکان« است. زماني که مجلس شوراي اسلامي 
براي شهروندان  راه هاي گوناگون و مختلفي 
تدارک ببیند که با رفع موانع و تسهیل گري 
به منظور کنشگري فعال، براي بهبود زندگي 
امید  ارتقاي  به  کنند،  تلاش  اجتماعي خود 
اجتماعي کمک کرده است. ابزارهایي دراختیار 
مجلس شوراي اسلامي است که بر اساس آنها 
مي تواند مشارکت اجتماعي را افزایش دهد و 

امید اجتماعي را ارتقا بخشد.

بیان/شرح مسئله
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که  است  مهم  اجتماعي،  امید  افزایش  براي 
که  پیام هایي  و  طرح ها  به  نسبت  مجلس 
ازسوي مردم ارسال مي شود نفوذناپذیر نباشد؛ 
بلکه فعالانه آنها را دریافت کند و در دستور 
کار قرار دهد. به عبارت دیگر مردم بتوانند از 
روش هاي گوناگون، اهداف خود را در صحن 
نقش  که  پارلماني  کنند.  پیگیري  مجلس 
مردم را به عنوان »شریک سیاستگذاري« در 
نظر مي گیرد و آنها را در فرایند قانونگذاري 
این  امیدآفرین است. در  مشارکت مي دهند 
گزارش، ابزارهایي که دراختیار مجلس است 
و با عملیاتي کردن آنها امید اجتماعي افزایش 
مي یابد بررسي مي شود. این ابزارها عبارتند از:

همه پرسي  یا  قانون  مردمي  وتوي   
ملغي کننده: به این معنا که مردم اجازه داشته  
باشند با یک »قانون جدیداً تصویب شده« یا 
بورزند. پس  »قانون در حال اجرا« مخالفت 
حاوي  که  مردم  ازسوي  درخواست  طرح  از 
حداقل امضاهاي لازم باشد اقدام به همه پرسي 
براي نسخ تمام یا قسمتي از یک قانون آغاز 
محدودیت هایي  است  لازم  البته  مي شود. 
براي وتوي مردمي در نظر گرفت که با قانون 

اساسي تعارض نداشته باشد. 
 همه پرسي تقنیني مشورتي: براساس 
یا  طرح  از  بخش هایي  یا  همه  قاعده،  این 
لایحه در معرض نظر مردم قرار داده مي شود 
و نظر مشورتي شهروندان دریافت مي گردد. 
قاعدتاً مجلس الزامي ندارد که از نتیجه این 

همه پرسي اطاعت کند.
از  برخي  در  قانون:  پیشنهاد مردمي   
که  شده  داده  مردم  به  اختیار  این  کشورها 
قانون  تصویب  یا  اصلاح  مبني بر  پیشنهادي 
ارائه کنند. این کار از دو طریق ممکن است: 
قالب  در  تدوین شده  متن  یک  اینکه  اول 
پیش نویس تقنیني ازسوي عموم مردم تهیه 
مردم  اینکه،  دوم  شود.  ارسال  مجلس  به  و 
موضوعي را پیشنهاد کنند که در دستور کار 
مورد  علني  صحن  در  و  گیرد  قرار  مجلس 

انگلستان،  بحث قرار گیرد. در مجلس عوام 
به صورت سالیانه سه تاریخ مشخص مي شود تا 
موضوع هایي که به درخواست مردم باید مورد 
توجه مجلس قرار گیرد در صحن پارلمان به 
ماده  براساس  ایتالیا  در  بحث گذاشته شود. 
با  مي توانند  شهروندان  اساسي،  قانون   )5۰(
را  قانوني  ابزارهاي  تصویب  ثبت درخواست، 
مطالبه یا نیازهاي جمعي خود را ابراز کنند. 
در  شده  ثبت  عریضه هاي  که  است  جالب 
برابر  اخیر چند  در سال هاي  ایتالیا  پارلمان 

شده اند.
 عریضه: عبارت است از اینکه شماري از 
شهروندان بررسي امري را بخواهند. عریضه 
به  و  مي دهد  نیز  شکایت نامه  معني  تلویحاً 
این معناست که عده اي از شهروندان از دولت 
شکایت کنند و از نمایندگان خود در مجلس 
بخواهند که حق آنها را استیفا کند. عریضه 
رساندن  گوش  به  براي  است  مؤثري  ابزار 
سیاستي  درخصوص  عمومي  افکار  صداي 
خاص. قابل تصور است که اگر مردم بتوانند 
از طریق مجلس شوراي اسلامي دادخواهي 
کنند، تا چه اندازه امید مردم به این نهاد و 
کل نظام جمهوري اسلامي افزایش مي یابد. 
در اتریش بنا بر ماده )۴۱( قانون اساسي این 
کشور گروهي از شهروندان مي توانند با استناد 
به  حق ارائه عریضه، مستقیماً از پارلمان بررسي 
امري را درخواست کنند. پارلمان آلمان نیز 
براي  آن  از  و  داده  زیادي  بهاي  عریضه  به 
مردمي شدن پارلمان استفاده کرده است. در 
پارلمان اسکاتلند عریضه توانایي تغییر قانون، 
یا سیاست دولت، یا تجدیدنظر در اصول یک 

موضوع، یا تغییر تصمیم را دارد. 
 ارتباط چهره به چهره: این ابزار مي تواند 
باعث شود که مردم احساس کنند صداي آنها 
را نمایندگان مي شنوند. توجه بیشتر به این 
ابزار مي تواند امید اجتماعي را افزایش دهد. 
در این ارتباط ها، شهروندان مسائل و مشکلات 
را  نه مسائل شخصي و محدود(  )و  عمومي 

بیان کرده و از منظر خود راه حل ها را بیان 
مي کنند. این صحبت ها به منظور ایجاد تفاهم 
میان شهروندان و نمایندگان و افزایش همدلي 

و امید انجام مي گیرد. 
»ویزیت حوزه  انتخابي:   ویزیت حوزه 
اسکاتلند  ایرلند،  پارلمان هاي  در  انتخابي« 
ویزیت حوزه  از  دارد. منظور  رواج  بریتانیا  و 
مشخص،  زماني  در  که  است  این  انتخابي 
با  دو به دو  جلسه هاي  مجلس  نماینده 
شهروندان حوزه انتخابي برگزار مي کند و طي 
مورد  موضوع هاي  و  دغدغه ها  نگراني ها،  آن 

نظر شهروند به نماینده منتقل مي شود. 
 گردهمایي تالار شهر: این نوع از ملاقات 
چهره به چهره در مجالس ایالتي آمریکا، استرالیا 
جلسه  این  از  هدف  دارد.  جریان  کانادا  و 
همفکري نمایندگان مجلس با مردم و شنیدن 
دغدغه هاي آنهاست. به این منظور جلسه اي در 
یک مکان عمومي )ازجمله تالار شهر، مدارس، 
کتابخانه ها، تالار شهرداري و کلیساها( برگزار 
مي شود و شهروندان علاقه مند، میزبان نماینده 
حوزه انتخابیه مي شوند. برگزاري این جلسه 
قالب خاصي ندارد و پس از تشکیل، هرکدام 
از شهروندان مي تواند موضوعي را مطرح کند 
و نظر نماینده مجلس را بخواهد. گردهمایي 
تالار شهر، ابزار مفیدي است که نمایندگان در 
جریان نظرهاي مردم در موضوع هاي مختلف 
قرار گیرند و درنتیجه درک مشترکي به وجود 

آید. 
طریق  از  مردم  با  مجلس  ارتباط   
رسانه ها شامل ارتباط ویدئویي )مانند پخش 
جلسات علني مجلس در تارنما، پخش جلسات 
کمیسیون در وبگاه، شبکه تلویزیوني مجلس، 
سرویس هاي اشتراک ویدئویي(؛ ارتباط تعاملي 
اینترنتي  )صفحه  اینترنتي  طریق صفحه  از 
مشورتي درخصوص طرح هاي قانوني، صفحه 
اینترنتي مشورتي درباره موضوع ها، گروه هاي 
عریضه،  اینترنتي  ثبت  برخط،  گفتگوي 

نظرسنجي هاي اینترنتي(.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

امید  افزایش  به منظور  زیر  پیشنهادهاي 
اجتماعي ازسوي مجلس شوراي اسلامي ارائه 

مي شود: 
جدیدِ  کاربرديِ  برنامه هاي  تأسیس   .۱
یک  که  هاوس(  کلاب  )شبیه  موبایل پایه 
فضاي عمومي براي گفتگو و کنش ارتباطي 

میان مردم و نمایندگان فراهم مي کنند.
۲. انجام همه پرسي تقنیني مشورتي. همه یا 
بخش هایي از طرح یا لایحه در معرض نظر 
مردم قرار بگیرد و نظر مشورتي شهروندان 
نتیجه  از  نیست  ملزم  مجلس  شود.  جویا 
همه پرسي اطاعت کند و تصمیم گیري نهایي 

برعهده نمایندگان است.
مردمي  »پیشنهاد  شناختن  رسمیت  به   .3
در  بندي  مي توان  زمینه  این  در  قانون«. 
آیین نامه داخلي مجلس گنجاند که براساس 
را  متني  که  باشند  داشته   اجازه  مردم  آن، 
در قالب یک پیش نویس تقنیني به مجلس 
تقدیم کنند. این پیشنهاد مردمي لازم است 
حدنصاب معیني امضاي شهروندان را کسب 
کرده باشد. پیشنهاد مردمي قانون، با حمایت 
نمایندگان مي تواند مانند یک طرح و لایحه 
در کمیسیون ها و صحن مجلس بررسي شود.

۴. افزایش شفافیت مجلس با انتشار داده هاي 
بیشتر. مثلًا مي توان صورت جلسه کمیسیون ها 

را در تارنماي مجلس منتشر کرد. 
این  به  محرمانگي.  کاهش  و  گشودگي   .5
معنا که برخي داده ها و اطلاعات را مي توان 
یا  شهروندان  شخصي  درخواست  براساس 

تشکل هاي اجتماعي دراختیار آنها قرار داد. 
6. در نظر گرفتن چند کرسي استماعي در 
و  شفافیت  افزایش  به منظور  کمیسیون ها 
آگاهي مردم نسبت به روندها و فعالیت هاي 
مي شود  پیشنهاد  اسلامي.  شوراي  مجلس 
چند صندلي در کمیسیون ها در نظر گرفته 
برخي  شود که در موضوع هاي غیرمحرمانه 
علاقه مند  افراد  و  شهروندان  دانشگاهیان، 
به صورت عضو استماعي در جلسه کمیسیون 

حاضر شوند. 
بازدید  برنامه هاي  دادن  ترتیب   .7
محوطه  از  مردم  بازدید  براي  مجلس گردي 
مجلس در هنگام فعالیت. این تورها به صحن 
تا  مي شوند  هدایت  کمیسیون ها  و  مجلس 
شاهد فعالیت هاي مجلسیان باشند. در این 
برنامه، افراد فقط نظاره گر هستند و گفتگو با 
نمایندگان )که مي تواند در فعالیت آنها اخلال 

ایجاد کند( در برنامه نیست. در این بازدیدها، 
فضایي دوستانه و جذاب براي بازدیدکنندگان 
مهیا مي شود و فرصتي براي مشاهده کارهایي 

که نمایندگان انجام مي دهند. 
دانشگاه ها  در  مجلس  نمایندگان  8. حضور 
در  اساتید  و  دانشجویان  با  تبادل نظر  و 
جلسه هاي مشترک و مطالعاتي. منظور این 
و  نمایندگان، طرح  و  دانشگاهیان  که  است 
موضوعي را با هم بررسي و پیش ببرند. این 
نوع پیشبرد مشترک طرح ها و لوایح مي تواند 

باعث امیدواري جامعه نخبگان شود.
9. ارسال نامه راهنما با امضاي رئیس مجلس 
سالگي   ۱8 سن  به  جوانانیکه  به  خطاب 
رسیده اند و مي توانند رأي بدهند و توضیح 

اقدام ها و کارویژه هاي مجلس. 
طریق  از  کمیسیون ها  مذاکرات  پخش   .۱۰

رادیو یا اینترنت.
۱۱. ارسال اخبار، تصمیم ها، گزارش ها براي 
)کسب و کار،  خاص  حوزه اي  در  که  افرادي 
اظهار علاقه  کشاورزي، سیاست خارجي،...( 

کرده اند از طریق ایمیل یا پیام رسان ها.
۱۲. اصلاح تارنماي مجلس به گونه اي که براي 

جوانان جذاب تر و در دسترس تر باشد. 
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آسیب شناسی بخش تعاون اقتصاد جمهوری اسلامی ایران

قابل توجهي،  فاصله  با  ایران  اینکه  به رغم 
در  شده  ثبت   تعاوني هاي  تعداد  بالاترین 
اما کیفیت و سهم مولد  را داراست،  جهان 
ملي  و  محلي  اقتصاد هاي  در  تعاوني ها 
پایین است. بعضاً تعاوني ها اهداف اجتماعي 
در  خصوصي  بخش  یک  در واقع  و  ندارند 
مزایاي  از  که صرفاً  تعاوني هستند  پوشش 

استفاده  تعاوني  بخش  بیمه اي  و  مالیاتي 
برآمده  عموماً  آسیب هایي  چنین  مي کنند. 
از مسائل مختلفي است، اما خلأهاي قانوني 
اقتصادي  و  اجتماعي  سیاستگذاري هاي  و 
سهم مهمي دارند. در خصوص قوانین مسئله 
این است که قوانین به نحوي اصلاح و تعبیه 
شوند که بتوانند بیش از پیش تعاوني ها را در 

نسبت با سنت حکمراني جمهوري اسلامي 
ایران و جهت اقتصاد ملي قرار دهند. هر قدر 
امکان  باشد  تعاوني ها شفاف تر  بازي  فضاي 
مشارکت مردم بیشتر فراهم مي شود و این 
و  اقتصاد  مردمي سازي  براي  مهمي  کمک 
صحنه هاي  در  ملت  و  حاکمیت  مشارکت 

اقتصادي- اجتماعي نیز خواهد بود.

بیان/شرح مسئله

)تولید   GDP از  تعاوني ها  بخش  سهم   
ناخالص ملي( مبهم و طبق برخي برآوردها بین 

6 تا 8 درصد است. 
 سهم بخش تعاون از ایجاد فرصت شغلي 

یک  میلیون و 85۰ هزار فرصت شغلي است. 
 ایران با حدود یک صد هزار تعاوني ثبت 
اولین کشور جهان در این رتبه است.  شده، 
آمریکا با حدود چهل هزار تعاوني ثبت شده در 

رتبه دوم قرار دارد. 
 رقم شاخص ملي بخش تعاون در پاییز 
 ۱۰ ارزیابي  بدترین  )نمره   5.7۱  ،۱۴۰۱
است( محاسبه شد که نشان  مي دهد شرایط 
محیط کسب و کار نسبت به فصل گذشته )رقم 
شاخص پایش تابستان ۱۴۰۱، 5.77 مي باشد( 

تفاوت چنداني نداشته است.
 آمار تعداد تعاوني هاي دانش بنیان، تعداد 
شاغلین شان و حوزه هاي تخصصي آنها، ضمن 
اینکه رسمي نیست، متناقض نیز است. این امر 
به نوپایي و برخي خلأهاي قانوني این بخش 

باز مي گردد.
 آمار کمّي و تفکیک شده دقیقي از پایداري 
انواع تعاوني ها در دست نیست و صرفاً اطلاعات 
کلي اي در سامانه هوشمند وزارت تعاون وجود 
دارد که از سال ۱39۰ به بعد به طور تقریبي 
منحل  تعاوني  هزار   ۲۱ تا   ۲۰ بین  سالیانه 

مي شود. 
 تعاوني هاي خدماتي با حدود هجده هزار، 
تعاوني هاي کشاورزي با تعداد تقریبي پانزده 

و  هزار  یازده  با  صنعتي  تعاوني هاي  و  هزار 
مسکن با ۱۰ هزار، بیشترین تعاوني هاي کشور 

را تشکیل مي دهند.
بخش  )آسیب شناسي  تحلیلي  یافته هاي 

تعاوني(
 مشکلات و آسیب هاي بخش تعاون اعم از 
مسائل حقوقي و قضایي، مسائل روابط انساني، 
بودجه، کم رنگ شدن روح تعاون و حضور افراد 
غیر تعاونگر در لواي تعاوني، همگي برخاسته از 
دو محور کلي شامل مسائل قانوني و باورهاي 

ذهني نامولد درباره تعاوني هاست.
 ذهنیت عمومي جامعه و برخي متولیان 
به  اساسي  قانون  که  نقشي  از  تعاون  بخش 
بخش تعاوني داده است و نیز از ظرفیت بخش 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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تعاوني براي مردمي سازي اقتصاد فاصله دارد. 
موجودیت  چشم  به  صرفاً  تعاوني ها  به   
اقتصادي نگریسته مي شود و از ظرفیت هاي 

اجتماعي آن غفلت مي شود.
 به رغم تأکید اسناد بالادستي براي هم جهتي 
بخش تعاوني با سیاست هاي کلان اقتصاد ملي 
)اقتصاد مقاومتي( تعاوني ها در عمل چندان 

نسبتي با سیاست هاي اقتصاد ملي ندارند.

بر  تأکید  بالادستي،  قوانین  و  اسناد  در   
هم جهتي تعاوني ها با سیاست اقتصاد مقاومتي 
)اقتصاد ملي( تأکیدي خالي از جزئیات است، و 
در برنامه هاي پنج ساله توسعه آن طور که باید 

پیگیري نشده است. 
 اهم آسیب هاي قانوني بخش تعاون شامل 
این موارد است: عدم شفافیت و کفایت قانون در 
نظارت، مجازات هاي کیفري مختص تعاونگران، 

تعاوني ها،  دسته بندي  و  تعاریف  در  ابهام 
مشکلات حقوقي اساسنامه ها، ارتباط نهادها و 

سازمان هاي موظف بخش تعاون.  
 با وجود جهان شمول بودن مشکل آمار در 
بخش تعاون، در کشور ما عدم اختصاص بودجه 
کافي و ابهام قانوني در خصوص مسئول نهایي 
آمار این بخش، علت اصلي برخي کاستي هاي 

آماري است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

به »اتاق تعاون ایران« پیشنهاد مي شود: 
 با توجه به مسئله ذهنیت نادرست درباره 
پایین  نیز مهارت هاي  و  تعاون  امر  و  تعاوني 
نیروي انساني در این حوزه، پیشنهاد مي شود 
اتاق تعاون با همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعي، نهادهاي آموزشي و رسانه ملي، به 
آموزش و ترویج در زمینه آموزش هاي عمومي 
براي اداره کردن تعاوني و آموزش هاي اقتصادي 

مانند بازاریابي و ... اقدام کند.
به »وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي« پیشنهاد 

مي شود:
 با هدف کمک به شبکه سازي تعاوني ها با 
هم، با سایر بازیگران بخش صنعت، کشاورزي، 
تجارت و خدمات و نیز بازار کشورهاي هدف 
در راستاي اقتصاد ملي، با همکاري اتاق تعاون 
تعاوني ها  کردن  هماهنگ  وظیفه  که  ایران 
با اجزا اقتصاد ملي را بر عهده دارند به ایجاد 
نمایشگاه هایي که فرصت دیدار تعاونگران با 

سایر بازیگران را فراهم آورد اقدام کند. 
به »کمیسیون اجتماعي مجلس شوراي 
اصلاحات  این  مي شود  پیشنهاد  اسلامي« 

قانوني را پیگیري کند:
تعاون،  تعاریف  کردن  شفاف  و  اصلاح   
تعاونگر به منظور جلوگیري از تعریف اشکال 
جدید تعاوني هاي ناهماهنگ با اصول تعاون و 
پیشگیري از فعالیت بخش خصوصي در لواي 

تعاوني صوري،
 تدقیق و تغییر دسته بندي کلي تعاوني ها 
به تعاوني هاي شاغلین و غیر شاغلین. تعاوني ها 
سهامي عام، تعاوني هاي فراگیر ملي، به نحوي که 
از یک طرف این تعاریف و دسته بندي ها با روح 

تعاوني در جهان هماهنگ تر شود،
 تدوین قانون مجازات هاي اختصاصي بخش تعاون. 
و  مسکن  تعاوني هاي  بر  نظارت  تقویت   
اعتباري و مالي از طریق تعریف »هیئت بازرسي 

نخبگان اجتماعي غیر ذي نفع« براي آنها. 

 ایجاد الزام قانوني، تخصیص ردیف بودجه 
دقیق و نیز مشخص کردن تنها یک مرجع 
به صورت  تعاون  بخش  آمار  جمع آوري  براي 
سالیانه و مشخص کردن یک مرجع رسمي 
انتشار آمار. پیشنهاد مي شود این مرجع صرفاً 

مرکز آمار ایران باشد. 
وزارتخانه هاي  براي  قانوني  الزام  ایجاد   
نفت، صمت و اقتصاد جهت اعلام سالیانه نیاز 
اطلاع  تعاون جهت  بخش  سرمایه گذاري  به 
تعاونگران. منظور سرمایه گذاري هایي است که 
براي بخش خصوصي یا دولتي جذابیت ندارند، 
اما منفعت عمومي یا منفعت محلي دارند و رفع 
آنها مي تواند با انگیزه هاي اجتماعي و جمعي 

تعاوني همخواني داشته باشد. 
تعاون،  وزارت  براي  قانوني  الزام  ایجاد   
جهت ایجاد سامانه ویژه ارتباط با تعاوني ها و 
پاسخ گویي سریع به آنها مانند آنچه براي امور 

مالیاتي اکنون برقرار است. 
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ارزیابی عملکرد قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران؛

)بررسی فصل امور فرهنگی، آموزشی، ورزشی 

و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت(

نظام اسلامي به منظور پاسداشت و تکریم از 
جامعه ایثارگران کشور، به عنوان پرچم داران 
الزامات  و  قوانین  جهاد،  و  ایثار  فرهنگ 
گذشته  سالیان  طي  را  متعددي  سیاستي 
مصوب و اجرا کرده است. یکي از  مهم ترین 
قوانین تدوین در این زمینه که در واقع پس از 
ابلاغ سیاست هاي کلي نظام در امور »ترویج 
و تحکیم فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهي 
امور ایثارگران«،  مهم ترین سند پشتیبان در 
زمینه تبیین حقوق و چارچوب ارائه خدمات 
مي آید،  به شمار  کشور  ایثارگري  جامعه  به 
ایثارگران«  به  خدمات رساني  جامع  »قانون 
از  سال   ۱۰ از  بیش  گذشت  به رغم  است. 

دقیقي  ارزیابي  تاکنون  قانون،  این  تصویب 
دستگاه هاي  از سوي  قانون  این  عملکرد  از 
متولي، به ویژه بنیاد شهید و امور ایثارگران 
صورت نپذیرفته و همین مسئله سبب ایجاد 
اجرایي  دلایل  و  میزان  از  مختلف  تفاسیر 
پژوهش هاي  مرکز  است.  شده   آن   نشدن 
مجلس شوراي اسلامي با توجه به مفاد ماده 
)7۴( این قانون و با همکاري بنیاد شهید و 
کشور،  در  نخستین بار  براي  ایثارگران،  امور 
مالي  عملکرد  قانون،  این  تصویب  زمان  از 
به  خدمات رساني  جامع  قانون  عملیاتي  و 
ایثارگران را به تفکیک فصول قانون جامع و 
به تفکیک موضوع مواد هر فصل از قانون، با 

تمرکز بر سال هاي اجراي قانون برنامه ششم 
 )۱396-۱۴۰۰( دوره  طي  کشور  توسعه 
با  است.  داده  قرار  کارشناسي  ارزیابي  مورد 
توجه به حجم بالاي احکام مربوط به فصول 
هشت گانه قانون، ارزیابي عملکرد دستگاه هاي 
گزارش ها  سلسله  قالب  در  ذي ربط  اجرایي 
)به تفکیک و با توجه به حجم فصول( ارائه 
خواهد شد. این گزارش چهارمین گزارش از 
مجموعه گزارش هاي ارزیابي عملکرد قانون 
جامع خدمات رساني به ایثارگران خواهد بود 
و به بررسي احکام فصل هفتم )امور فرهنگي، 
و  ایثار  فرهنگ  ترویج  و  ورزشي  آموزشي، 

شهادت( خواهد پرداخت.

بیان/شرح مسئله
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که  داد  نشان  حاضر  گزارش  یافته هاي 
آموزشي،  فرهنگي،  امور  فصل  پیرامون 
شهادت،  و  ایثار  فرهنگ  ترویج  و  ورزشي 
همچون  اقدامات  برخي  اجراي  علي رغم 
توسعه  و  ترویج  شوراي عالي  »تشکیل  
فرهنگ ایثار و شهادت«، »تأمین و پرداخت 
دانشجویان  کلیه  شهریه  هزینه   )٪۱۰۰(

مشمول براساس  آیین نامه اجرایي مربوط«، 
تلویزیوني  و  رادیویي  برنامه هاي  »تولید 
ازسوي  شهادت   و  ایثار  با  مرتبط  هنري  و 
فرهنگي  امور  متولي  اجرایي  دستگاه هاي 
به  ورود  سهمیه هاي  »اعطاي  و  کشور« 
مشمولین«،  به  آموزش عالي  دانشگاه هاي 
چالش هایي نیز در مسیر اجراي احکام این 

فصل  دیده  مي شود که از آن جمله مي توان 
به: »عدم تأمین بخشي از اعتبارات مورد نیاز 
براي اجراي مفاد فصل هفتم قانون«، »عدم 
اعطاي بورسیه تحصیلي در داخل کشور«، 
درخصوص  نظرسنجي   انجام  »عدم  به ویژه 
و  تلویزیوني  رادیویي،  برنامه هاي  کیفیت 

هنري« اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

فصل  احکام  بهینه  اجراي  راستاي  در 
معیشت و رفاه پیشنهاد مي شود:

شوراي عالي  قانوني   ظرفیت هاي  از   .۱
شهادت  و  ایثار  فرهنگ  توسعه  و  ترویج 

استفاده شود،

جامعه  نیاز  با  متناسب  هدف گذاري   .۲
و منابع مالي براي اجرایي شدن پروژه هاي 
فرهنگي و هنري مربوط به ایثار و شهادت 

صورت پذیرد،
و  ورزشي  فرهنگي،  نیازهاي  به   .3

در  ایثارگران  جامعه  هنري  و  تفریحي 
و  فردي  سلامت  سطح  ارتقاي  راستاي 
اجتماعي ایشان توجه شود و اعتبارات مورد 
نیاز براي اجراي مفاد فصل هفتم این قانون 

تأمین شود. 
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واکاوی کارکرد اجتماعی نهاد دین در جهان امروز؛

2. مطالعه موردی: سازمان دیانت ترکیه 

با محوریت سیاست گذاری متمرکز دینی

با  ترکیه  اسلام گرایان در کشور  هنگامي که 
عنوان حزب عدالت و توسعه در سال ۲۰۰۲ 
اسلام  نشستند،  قدرت  مسند  بر  میلادي 
نقش پررنگي در حکمراني و سیاستگذاري 
سیاست  همچنین  و  کرد  پیدا  کشور  این 
دال  به عنوان  نیز  جامعه  اسلامي سازي 
تبلیغي  و  دیني  سیاستگذاري  مرکزي 
این  گرفت.  قرار  اهتمام  مورد  کشور  این 
درحالي است که پیش از به قدرت رسیدن 
و  سکولار  جریان  توسعه،  و  عدالت  حزب 
انزوا کشیدن  غرب گراي ترکیه سعي در به 
دین از ساحت هاي اجتماعي داشت. با این 
مقدمه، واکاوي سیاستگذاري دیني و تبلیغي 
سه  از  اسلام گرایان  دوران  در  ترکیه  کشور 
جنبه مورد اهمیت خواهد بود: ۱( با توجه 
ایران  فرهنگي  اشتراکات  و  بالا  شباهت  به 
دو جریان  تقابل  زمینه  در  به ویژه  ترکیه  و 
سنت و مدرنیته، مطالعه سیاستگذاري دیني 
و تبلیغي این کشور در دوران اسلام گرایان 
مي تواند عبرت ها و تجربیات ارزشمندي در 
مواجهه  نوع  جامعه،  اسلامي سازي  زمینه 
حکمراني  دستگاه  براي  مدرنیته  جریان  با 
دیني و تبلیغي کشور داشته  باشد. توضیح 
از جمله  دلایلي،  به  بنا  ترکیه  آنکه؛ کشور 

به  نسبت  اروپا،  به  جغرافیایي  قرابت 
فراگیر  پدیده  با  سریع تري  مواجهه  ایران 
مدرن شدن )مدرنیزاسیون( داشت. مدرنیته 
تا   ۱5 قرون  طي  که  بود  پدیده اي  همان 
۱9 میلادي، نهادهاي اجتماعي را در اروپا 
از نهاد دین جدا نمود و نظاماتي اجتماعي، 
بي نسبت با دین خلق کرد و از این طریق، به 
صورتي بنیادین کارکرد اجتماعي نهاد دین 
قالب  آن در  از  و پس  نمود  از آن سلب  را 
فرآیند مدرن شدن )مدرنیزاسیون( به سراسر 
پیشینه  مطالعه  یقیناً  یافت.  تسري  جهان 
سیاست گذاري دیني و تبلیغي کشور ترکیه 
مواجهه  در  ایران  از  که سابقه اي طولاني تر 
حزب  تلاش  همچنین  و  دارد  مدرنیته  با 
کارکرد  بازگرداندن  براي  توسعه  و  عدالت 
اجتماعي به نهاد دین، مي تواند ورطه هایي 
احیاء  زمینه  در  حکمراني  دستگاه  این  که 
کارکرد اجتماعي نهاد دین در کشور ترکیه 
با آن روبرو بوده است را به نظام حکمراني 
بشناساند.  ایران  در  تبلیغ  و  دین  حوزه  در 
رقباي  مهم ترین  از  یکي  ترکیه  کشور   )۲
منطقه  در  ایران  اسلامي  جمهوري  تمدني 
درک  دلیل  همین  به  و  مي شود  محسوب 
واقع بینانه و صحیح از سیاست هاي دیني و 

تبلیغي این کشور داراي ضرورت است؛ 3( 
بررسي ساختار دیني کشور ترکیه به منظور 
زمینه سازي نظري و پژوهشي براي گسترش 
ارتباطات دیني ایران با این کشور در راستاي 
تقویت رویکرد امت محور و گفتمان وحدت 

اسلامي مي تواند مورد توجه قرار گیرد.
علي رغم  که  است  ذکر  به  لازم  اما 
این  ترکیه،  و  ایران  فرهنگي  شباهت هاي 
در  بنیادیني  و  اساسي  تفاوت هاي  کشور 
حوزه هاي فرهنگ، دین و سیاست با ایران 
سیاسي  فلسفه  در  آن ها  ریشه  که  دارد 
سکولار کشور ترکیه مي باشد و این موضوع 
بر سیاست گذاري حوزه فرهنگ و دین این 
کشور نیز سایه انداخته است. از این رو اساساً 
امکان الگوبرداري تام از سیاست گذاري دیني 
جمهوري  نظام  براي  کشور  این  تبلیغي  و 
اسلامي ایران که نظامي اساساً دیني بوده، 
گزارش  اصلي  هدف  بلکه  است،  منتفي 
سه گانه  جوانب  بر  مبتني  حاضر،  سیاستيِ 
کشور  مواجهه  نحوه  علي الخصوص  بالا، 
ترکیه با موج مدرنیته، صرفاً بیان تجربیات 
سیاستي کشور ترکیه در حوزه احیاء کارکرد 
اجتماعي نهاد دین و اخذ درس آموخته هایي 

گزینشي است.

بیان/شرح مسئله
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ادوار سیاست دیني و تبلیغي کشور ترکیه از 
ابتداي تأسیس این کشور تاکنون عبارتند از: ۱( 
دوره محدودیت هاي دیني و کنترل آزادي هاي 
مذهبي تحت تأثیر اصول کمالیستي که از زمان 
تأسیس جمهوري ترکیه تا حدود سال ۱95۰ 
را شامل مي شود؛ ۲( از حدود سال ۱95۰ تا 
۱98۰، دولت با وجود تعدیل سیاست کنترل 
را  دیني  احیاي  جریان  دیني،  آزادي هاي 
 ۱98۰ سال  حدود  از   )3 مي گرفت؛  نادیده 
تا ۱997، دولت نگاه ابزاري به دین داشت و 
از این ظرفیت براي یکپارچه سازي هویتي و 
مقابله با جریان چپ استفاده مي کرد؛ ۴( دوره 
چهارم با کودتاي سفید ارتش در سال ۱997 
در مقابل قدرت گیري جریان اسلام گرا شروع 
شد و تا سال ۲۰۰۲ ادامه داشت. در این دوره 
اول  دوره  همچون  مذهبي  محدودیت هاي 
شدت گرفت؛ 5( از سال ۲۰۰۲ تاکنون، که 
حزب عدالت و توسعه بر مسند قدرت بوده، 
دوران آشتي دولت با دین و دینداران مي باشد 
و اسلام نقش پررنگي در ساحت هاي اجتماعي 

جامعه داشته است.
جماعت ها و طریقت هاي اسلامي به عنوان 
ساختار غیردولتي، غیررسمي و سنتي دیني 
در کشور ترکیه فعال هستند که سیاستگذاري 
دیني و تبلیغي این کشور بدون شناخت آنها 
غیرممکن است. در ابتداي تأسیس جمهوري 
ترکیه، فعالیت هاي دیني و تبلیغي گروه هاي 
ازاین رو  و  اسلامي توسط دولت تعطیل شد 
بسیاري از فعالیت هایشان به شکل غیرعلني 
و پنهاني ادامه داشت تا اینکه در دهه ۱98۰ 
و  شده  بیشتر  اقتصاد  در  بروزشان  و  ظهور 
زمینه کنشگري فرهنگي و سیاسي آنها فراهم 

شد، اوج نقش آفریني این گروه هاي دیني و 
مذهبي را مي توان دوران قدرت یافتن حزب 
ذیل  نیز  علویان  دانست.  توسعه  و  عدالت 
ساختار غیردولتي، غیررسمي و سنتي دیني 
چالش  یک  به عنوان  همواره  ترکیه،  کشور 
اساسي هویتي و دیني مطرح هستند. علویان 
در این کشور با توجه به اختلافات مذهبي که 
با  همواره  دارند،  حنفي  اهل سنت  جامعه  با 
کمالیست ها و جریان سکولار ترکیه همراهي 
داشته اند. دولت نیز در طول دوران جمهوریت 
سیاست هایي را براي کنترل و همراه سازي آنها 
با جامعه ترکیه در پیش گرفته که نمونه بارز 
این سیاست ها طرح گشایش علوي بود که 

توسط حزب عدالت و توسعه مطرح شد.
مهم ترین نهادهاي دولتي و رسمي دیني 
کشور ترکیه که سیاست هاي دولت در قبال 
آنها  طریق  از  عمدتاً  دینداران  و  دین  حوزه 
پیاده مي شود، عبارتند از: ۱( سازمان دیانت 
ترکیه )متولي دولتي خدمات دیني و تبلیغي 
نظام   )3 مسجد؛  نهاد   )۲ ترکیه(؛  کشور 
آموزش دیني که شامل مدارس امام خطیب، 
قرآن  آموزش  مراکز  و  الهیات  دانشکده هاي 
است؛ ۴( بنیادها و انجمن ها که با بهره گیري 
از کمک هاي مردمي و حمایت سازمان دیانت 
ترکیه از خدمات و فعالیت هاي دیني حمایت 

مي کنند.
مهم ترین یافته هاي سیاستگذاري دیني و 
اسلام گرایان  ترکیه در دوران  تبلیغي کشور 

)حزب عدالت و توسعه( عبارتند از:
عرصه  در  دین  فعال  نقش  گسترش   )۱
اجتماعي و احیاء کارکردهاي اجتماعي نهاد 
اسلام گرایان، که در کودتاي  دین در دوران 

نقش آفریني  قالب  در   ۲۰۱6 سال  نافرجام 
سیاسي مساجد نمود پیدا کرد؛

دیانت  سازمان  ساختار  کمّي  توسعه   )۲
ترکیه از ابتداي روي کار آمدن حزب عدالت 
و توسعه، که عمدتاً در بالا رفتن اعتبار سالیانه 
این سازمان و افزایش کارکنان آن نمود دارد؛

3( نهادینه کردن بینش و کنش اسلامي در 
افراد و جامعه از طریق نظام آموزش دیني اعم 
از مدارس امام خطیب، دانشکده هاي الهیات و 

همچنین مراکز آموزش قرآن؛
۴( انجام فعالیت هاي برون مرزي دیني و 
تبلیغي کشور ترکیه، در راستاي توسعه قدرت 
مشروعیت  کسب  براي  تلاش  و  ترکیه  نرم 

دیني در جهان اسلام از این روش؛
5( سیاست تقویت جماعت ها و طریقت هاي 
مذهبي و زمینه سازي براي افزایش ظهور و 
طریق  از  اجتماعي  عرصه هاي  در  آنها  بروز 

تقویت توان اقتصادي آنها؛
6( سیاست اسلامي سازي جامعه با رویکرد 
بالا( که  به  )پایین  مدني  و  اجتماعي  اسلام 
در عرض اسلام سیاسي )بالا به پایین( قرار 
اجتماعي  اسلام  رویکرد  به بیان دیگر  و  دارد 
به دنبال اسلامي سازي جامعه و کشور از مسیر 

دموکراتیک است؛
7( تأکید ساختار دولتيِ دیني در کشور 
ترکیه بر ترویج مذهب غالب کشور برمبناي 

اسلام مدرن ترکي؛
غالب  مذهب  با  علویان  همراه سازي   )8
از  آنها  دیني  فعالیت هاي  کنترل  و  کشور 
طریق آموزش دیني در مدارس و همچنین 
حمایت هاي اقتصادي سازمان دیانت ترکیه از 

مراکز علویان.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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نتیجه گیري
مهم ترین یافته سیاستي گزارش حاضر ناظر بر 
تمرکز ساختاري دستگاه هاي دولتي فعال در 
زمینه فعالیت هاي دیني و تبلیغي با محوریت 
عطف  نقطه  که  است  ترکیه  دیانت  سازمان 
کشور  این  تبلیغي  و  دیني  سیاستگذاري 
محسوب مي شود. برخي از مزایاي این تمرکز 
واحد،  سیاست هاي  اتخاذ  شامل  ساختاري 
منسجم و مشخص دیني، افزایش هماهنگي 
موازي کاري  عدم  بین دستگاهي،  همکاري  و 
و  عملکرد  گزارش  ارائه  در  بالا  شفافیت  و 
تقسیم وظایف است. یکي دیگر از تجربیات 

موفق در حوزه سیاستگذاري دیني و تبلیغي 
کشور ترکیه، فعالیت هاي بنیادها و انجمن ها 
ترکیه است که  بنیاد دیانت  آنها  و در رأس 
ظرفیت اقتصادي قابل توجهي براي فعالیت هاي 
دیني و تبلیغي دارد. این بنیاد به عنوان یک 
مردمي،  کمک هاي  طریق  از  موفق،  الگوي 
فعالیت شرکت هاي تجاري منتسب به خود 
در  مختلفي  اقدامات  دولتي،  حمایت هاي  و 
ابعاد فرهنگي، عمراني، آموزشي و اجتماعي 
صورت مي دهد. این بنیاد به واسطه هماهنگي 
و همسویي با سازمان دیانت ترکیه، ارتباط و 
همچنین  و  مرتبط  دستگاه هاي  با  همکاري 

غیردولتي بودن و حفظ اصل مردمي، اثرگذاري 
و  دیني  فعالیت هاي  زمینه  در  قابل توجهي 
تبلیغي داشته است. علاوه بر این، کشور ترکیه 
در دوران دولت حزب عدالت و توسعه، سیاست 
دیني و تبلیغي فعالي در خارج از کشور داشته 
که دو راهبرد قابل توجه در این زمینه، بهره گیري 
از دیپلماسي مسجد )ساخت و ترمیم مساجد 
در خارج از کشور به شکل گسترده و همچنین 
مدیریت آنها و اعزام امام جماعت و مبلغان دیني 
به این مساجد( و همچنین ایجاد رایزني امور 
دیني ذیل سفارتخانه هاي ترکیه در کشورهاي 

اسلامي است. 
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تحلیل و آسیب شناسی قوانین حمایتی مادران شاغل
۱۴۰۲ / ۱۲ / ۱۲

19649

ش
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گ 
ت فرهن

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16695.1664

از  باید  را  شاغل  مادران  از  ضرورت حمایت 
این حمایت در  آثار مطلوب  و  پیامدها  باب 
ایفاي  هم زمان نقش هاي خانوادگي و شغلي، 
حمایت از نهاد خانواده و بهبود روابط اعضاي 
آن، افزایش فرزندآوري و تسهیل فرزندپروري، 
تکریم نقش مادري، کاهش اضطراب، افزایش 
بهره وري و رضایت شغلي مادران و  همچنین 

تأکید اسناد بالادستي بر ضرورت هماهنگي 
اشتغال زنان با مسئولیت هاي خانوادگي تلقي 

کرد.
و  بررسي  به  گزارش  این  اساس  این  بر 
آسیب شناسي قوانین حمایتي مادران شاغل 
پرداخته است. بااین حال با توجه به یکسان 
نبودن نوع و میزان حمایت ها براي آنان تلاش 

شده تحلیل قوانین به تناسب نوع حمایت هاي 
صورت گرفته، ذیل مادران شاغل داراي فرزند 
خردسال، مادران شاغل داراي فرزند معلول 
تا  پذیرد  انجام  خانوار  سرپرست  مادران  و 
کمتري  حمایت  گروه  کدام  شود،  مشخص 
دریافت کرده و با چالش بیشتري در زمینه 

حمایت قانونگذار مواجه هستند. 

بیان/شرح مسئله



60

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

سه  این  ذیل  قوانین  دسته بندي  و  احصا 
موضوع  نشان  مي دهد در حوزه مادران داراي 
فرزند خردسال با تنوعي از مقولات در قالب 
اعطاي مرخصي، مقتضیات کاري انعطاف پذیر 
)کاهش ساعات کاري، دورکاري، عدم اجبار کار 
در شیفت شب، شناور سازي ساعات کاري(، 
مراقبت از کودکان در ساعات کار )مهدکودک 
مهدکودک(،  حق  پرداخت  یا  سازماني 
معافیت  فرزند،  تولد  مالي )جایزه  تسهیلات 
مالیاتي ۱5 درصدي به ازاي تولد فرزند سوم به 
بعد، پرداخت کمک هزینه بارداري(، تسهیلات 
استخدامي- شغلي )افزایش امتیاز استخدام، 
ممنوعیت تعدیل نیرو، ممنوعیت کار سخت و 
یا حمل بار سنگین( و تسهیلات بازنشستگي 
)کاهش سنوات بازنشستگي به ازاي هر فرزند( 

مواجه هستیم. 
به واسطه  نیز  معلول  فرزند  داراي  مادران 
معلولان  حقوق  از  حمایت  قانون  تصویب 
مصوب سال ۱397، ذیل دو مقوله تسهیلات 
از  انعطاف پذیر  کاري  مقتضیات  و  مالي 
حمایت هایي چون معافیت مالیاتي، پرداخت 
قانون  از  بهره مندي  حقوق کامل در صورت 
بانوان، پرداخت حق اولاد  خدمت نیمه وقت 
بدون سقف محدودیت سني و حق پرستاري، 
در  تسهیل  کاري،  ساعت  کاهش  دورکاري، 

شرایط بهره مندي از خدمت نیمه وقت بانوان 
برخوردار هستند )درمجموع 9 حکم(.

کمترین میزان حمایت نیز در حوزه مادران 
سرپرست خانوار ذیل دو مقوله تسهیلات مالي 
عناویني  تحت  انعطاف پذیر  کاري  شرایط  و 
ساعات  کاهش  اولاد،  حق  پرداخت  چون 
کاري و شناور سازي ساعات کاري به تصویب 
رسیده است. )درمجموع 3 حکم( بخشي از 
ضعف سیاست حمایت در این زمینه برآمده 
از فقدان قانون جامع در حوزه حمایت از زنان 
سرپرست خانوار و توانمندسازي  آنها علي رغم 
تأکید قانون برنامه هاي چهارم، پنجم و ششم 
بر این  مسئله و عدم اجماع گفتماني در 
سرپرست  زنان  از  حمایت  مدل  حوزه 

خانوار بازمي گردد. 
بر این اساس باید گفت بیشترین سهم 
از  حمایت  حوزه  در  حمایتي  قوانین 
خردسال  فرزند  داراي  شاغل  مادران 
بیشترین  البته  و  حکم(   ۲۲ ( تدوین شده 
انقلاب   ابتداي  از  قوانین  تغییرات  سهم 
بوده  قشر  همین  به  مرتبط  نیز  تاکنون 

است. 
در  حمایتي  قوانین  تعدد  علي رغم 
اجراي  گفت  باید  شاغل  مادران  حوزه 
تسهیلات  به ویژه  قوانین  این  از  برخي 

و  است  مواجه  چالش هایي  با  متأخرتر 
مي برند.  رنج  اجرا  کیفیت  در  ضعف  از 
تقنین  بخش  دو  در  قوانین  این  تحلیل 
این  برخي آسیب ها در  از  نشان  اجرا  و 

زمینه دارد: 
فقدان الگو و نقشه راه کلان در راستاي 
کلان تر  نگاه  در  و  شاغل  مادران  از  حمایت 
اشتغال زنان که منجر به قوانین پراکنده و 
غیرمنسجم در این زمینه شده، عدم پوشش 
تمامي مسائل و مشکلات مادران شاغل، عدم 
برخي  مقتضیات  و  مشاغل  تنوع  به  توجه 
مصوب  مزایاي  از  بهره مندي  براي  مشاغل 
قانوني، عدم الزام بخش خصوصي براي ارائه 
تسهیلات به مادران شاغل در برخي از موارد، 
عدم پیش بیني اعتبارات جهت تحقق تکالیف 
قانوني، فقدان توجه به پیش نیازها و  زیرساخت 
قانوني براي اجراي برخي قوانین حمایتي، عدم 
ارزیابي و رصد مستمر قوانین براي فهم خلأها 
و نقاط ضعف در اجرا، ضعف در ضمانت اجرا 
و  فرهنگ سازي  بخش خصوصي، ضعف  در 
برخورد سلیقه اي برخي مدیران، فقدان آگاهي 
مادران  درخصوص برخي از تسهیلات به ویژه 
تسهیلات  متأخرتر ، ازجمله مواردي است که 
از مادران  قوانین حمایتي  در آسیب شناسي 

شاغل احصا  شده است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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به  زیر  پیش نویس  فوق  مطالب  به  توجه  با 
آن  تنظیم  جهت  دولت  به  پیشنهاد  عنوان 
در قالب لایحه و تصویب در مجلس شوراي 

اسلامي تقدیم مي گردد:
و  رشد  از  حمایت  منظور  به  ماده واحده: 
ارج  خانواده،  نهاد  تحکیم  بانوان،  شکوفایي 
نهادن مقام مادري و تعادل کار و خانواده و 
حمایت از مادران شاغل داراي فرزند دبستاني 

)دوره اول(:
تمام«  سال   6 زیر  »فرزند  عبارت   -۱
کاري  ساعت  کاهش  قانون  ماده واحده  در  
مصوب  خاص  شرایط  داراي  شاغل  بانوان 
سال   9 زیر  »فرزند  به عبارت   ،۱395/6/۲8

تمام« تغییر خواهد یافت. 
۲- یک بند به بند »الف« ماده )۱7( قانون 
حمایت از خانواده و جواني جمعیت  به شرح 

زیر الحاق مي گردد:
- میزان مرخصي زایمان مادران شاغل در 
صورت مرده زایي یا فوت نوزاد پس از تولد، 
دو هفته و در صورت استفاده از رحم اجاره اي 
قانون  مشمول  که  نوزاد  ژنتیکي  مادر  براي 

مدیریت خدمات کشوري و قانون کار مي باشد 
در  مي گردد.  تعیین  تمام  ماه   9 میزان  به 
مواردي که مرخصي یادشده موجب اخلال در 
کار بخش خصوصي گردد، پس از تأیید وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعي هزینه تحمیل شده 

توسط  دولت جبران خواهد شد.
3- موارد زیر به قانون حمایت از خانواده و 
جواني جمعیت مصوب ۱۴۰۰/8/۱9 مجلس 

شوراي اسلامي الحاق مي گردد:
و  کار  تعادل  هدف  با   - الحاقي  ماده 
اجتماعي  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  خانواده، 
اداري  امور  با همکاري سازمان  است  مکلف 
و  زنان  امور  معاونت  و  کشور  استخدامي  و 
خانواده رئیس جمهور نسبت به ارائه تمهیدات 
قانوني  درخصوص » حمایت از مادران شاغل 
غیرمتداول  کاري  ساعات  داراي  مشاغل  در 
شبانه  کاري  نوبت هاي  داراي  مشاغل  چون 
و مستمر« حداکثر 6 ماه پس از لازم الاجرا 

شدن قانون اقدام نماید.
ماده الحاقي - سازمان اداري و استخدامي 
وزارت  همکاري  با  است  مکلف  کشور 

تعاون کار و رفاه اجتماعي و معاونت زنان و 
اجرایي  نامه  آیین  ریاست جمهوري  خانواده 
مصوب   » بانوان  وقت  نیمه  خدمت  »قانون 
۱36۲/9/۱۰ و اصلاحات بعدي آن را با هدف 
حفظ امنیت شغلي، تسهیل در اجرا و حفظ 
سازوکار  هم چنین  و  مستخدم  پایه  حقوق 
شناورسازي و دورکاري مستخدمین زن داراي 
فرزند خردسال را ظرف مدت  6 ماه تهیه و به 

تصویب هیات وزیران برساند. 
ماده الحاقي - با هدف حمایت از کارگاه ها 
و واحدهایي که در جوار یا نزدیک خود اقدام 
به احداث مهدکودک، شهرک هاي مسکوني 
 - ایراني  فرهنگ   پیوست  مبتني بر  کارگري  
مشوق هایي  و  تسهیلات  یا  و  کرده  اسلامي 
را براي مادران شاغل اجرایي مي کنند، دولت 
دوست دار  نشان  »تسهیلات  است  مکلف 
تولیدي«  و  صنعتي  کارگاه هاي  در  خانواده 
افزایش  و  مالیاتي  تخفیف  اعطاي  شامل 
تسهیلات بانکي براي کارفرما را در چهارچوب 
منابع موجود و در سقف اعتبارات مصوب در 

بودجه هاي سنواتي پیش بیني نماید. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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آسیب شناسی 

»آیین نامه اجرایی مشاوره نوهمسران در پنج سال اول زندگی مشترک«

آیین نامه اجرایي »مشاوره نوهمسران در پنج سال اول زندگي مشترک« که به پیشنهاد معاونت رئیس جمهور در امور زنان و خانواده مورد تصویب هیئت وزیران 
)۱۴۰۲/9/۱5( قرار گرفت، درصدد بهره مندي خانواده هاي نوپا از خدمات مشاوره اي فعال، پیشگیرانه و همراه در پنج سال اول زندگي مشترک است.

بیان/شرح مسئله
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براساس مواد آیین نامه، اهم ایرادها و مشکلات 
در متن آیین نامه به شرح زیر است:

ایرادهاي ساختاري
میان  تعارض  و  تشتت  بر  افزودن   
مواد  براساس  مجوزدهنده:  سازمان هاي 
کشور  اجتماعي  امور  سازمان  آیین نامه، 
صلاحیت مجوزدهي به مشاوران و روان شناسان 
خانواده در پنج سال اول زندگي مشترک در 
کنار سایر سازمان ها مانند  قوه  قضائیه، وزارت 
ورزش و جوانان و ... در حوزه مشاوره خانواده 
دارا  شده است. این واسپاري نه تنها از مشکلات 
حوزه مشاوره خانواده نمي کاهد، بلکه بر تشتت، 
سازمان هاي  میان  بیشتر  تزاحم  و  تعارض 

مجوزدهنده خواهد افزود.
 مغایرت آیین نامه با اصل هشتادوپنجم 
قانون اساسي: براساس این اصل، اساسنامه 
و  دولتي  مؤسسات  و  شرکت ها  سازمان ها، 
یا  مجلس  تصویب  به  باید  دولت  به  وابسته 
یا  مجلس  داخلي  کمیسیون هاي  توسط 
که  موضوعي  رسد،  تصویب  به  هیئت وزیران 
اساسنامه سازمان امور اجتماعي کشور فاقد آن 

است و اساسنامه آن به تصویب مراجع ذی صلاح 
ذکر شده نرسیده است.

ایرادهاي محتوایي
 عدم پایبندي به سیاست هاي مرتبط 
با ساماندهي خدمات مشاوره اي ازدواج و 
خانواده: مروري بر سیاست هاي مرتبط با حوزه 
مشاوره خانواده  نشان  مي دهد که سیاست هاي 
صریح و روشن بر ساماندهي و نظارت بر نظام 
مواد  اما  داشته اند؛  تأکید  خانواده  مشاوره اي 
سیاست ها  این  که  مي دهد  نشان   آیین نامه  
سازمان  بلکه  نگرفته،  قرار  نظر  مورد  نه تنها 
امور اجتماعي در کنار سایر سازمان ها به حوزه 
تصدیگري مشاوره خانواده نیز وارد  شده  است.

 چشم پوشي از تدوین منشور مشاوره 
فرهنگي،  مهندسي  سند  براساس  خانواده: 
مبتني بر  باید   خانواده  و  زن  ملي  ستاد 
ساماندهي، نظارت و پایش مراکز مشاوره ازدواج 
تدوین  را  خانواده  مشاوره  منشور  خانواده،  و 
مي کرد. موضوعي که معاونت زنان و خانواده 
رئیس جمهور باید به عنوان دبیرخانه ستاد ملي 

زن و خانواده آن را مدنظر قرار مي داد.

 واسپاري ارزیابي اجراي آیین نامه به دو 
سازمان: بررسي مواد آیین نامه  نشان  مي دهد 
که براساس  ماده )۱۰( ارزیابي اثربخشي احکام 
شوراي  تخصصي  کارگروه  برعهده  آیین نامه 
اجتماعي کشور و در ماده )۱۴(، نظارت بر  حُسن 
اجراي آیین نامه برعهده معاونت رئیس جمهور 

در امور زنان و خانواده سپرده  شده  است.
هفتم  برنامه  با  آیین نامه  مغایرت   
توسعه: به منظور ساماندهي و یکپارچه سازي 
دولت  هفتم  برنامه  در  خانواده  مشاوره  نظام 
مکلف شد تا اقدامات قانوني را در این راستا 
انجام دهد؛ بررسي متن آیین نامه  نشان  مي دهد 

که به این ماده برنامه اي توجه نداشته است.
 اجرایي سازي مواد آیین نامه  مبتني بر 
اعتبارات ناپایدار: بررسي بندهاي مرتبط با 
تأمین اعتبارات مالي در نظر گرفته شده در 
آیین نامه  نشان  مي دهد که تأمین منابع مالي به 
درصدي از اعتبارات دستگاه هایي گره خورده 
که مرتبط با حوزه خانواده نبوده و همچنین 
در موارد مصرف اعتبارات، اشاره اي به مشاوره 

خانواده نیز نشده است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

محتوایي  و  ساختاري  ایرادهاي  براساس 
به  استناد  با  مي شود  پیشنهاد  آیین نامه،  در 
اصول  اجراي  نحوه  قانون  اجرایي  »آیین نامه 
قانون  یکصدو سي وهشتم  و  هشتادوپنجم 
اصلاحات  و  ایران  اسلامي  اساسي جمهوري 
بعدي«، بررسي آیین نامه به »هیئت بررسي و 

تطبیق مصوبات دولت با قوانین« واگذار شود تا 
هیئت، نظر مغایرت یا عدم مغایرت آیین نامه 
را جهت اتخاذ تصمیم به اطلاع رئیس مجلس 
مجلس  رئیس  مغایرت،  صورت  در  رساند. 
ماده واحده  که  اختیاراتي  با  اسلامي  شوراي 
و تبصره »۴« الحاقي به »قانون نحوه اجراي 

اصول هشتادوپنجم و یکصدو سي وهشتم قانون 
اصلاحات  و  ایران  اسلامي  اساسي جمهوري 
بعدي« و ماده )۱۰( آیین نامه اجرایي آن قانون 
به ایشان واگذار کرده است، آیین نامه اجرایي 
»مشاوره نوهمسران در پنج سال اول زندگي 

مشترک« را مي تواند ملغي اعلام نماید. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارائه شاخص ترکیبی سنجش و ارزیابی مرجعیت رسانه ای 

در رسانه های خدمت عمومی

بیان/شرح مسئله

واژه مرجعیت رسانه اي مفهومي است که 
قرار گرفته  مناقشه  به طور گسترده اي مورد 
است. اندیشمندان، سیاستگذاران و متصدیان 
رسانه ها بسته به موقعیت هاي علمي، اجتماعي 
ارائه  را  تفسیري  هرکدام  خود  سیاسي  و 
کاربردهاي  و  داراي شاخص ها  مي دهند که 
متعددي مي باشد. با این وجود پیچیدگي هاي 

سپهر رسانه اي نوین، امکان مفهوم سازي آن 
نمي کند،  فراهم  منحصربه فرد  روشي  به  را 
بنابراین این گزارش سعي دارد به درک بهتر 
از این مفهوم در چارچوب رسانه هاي خدمت 
ازآنجاکه شاخص هاي  نماید.  کمک  عمومي 
ترکیبي ابزاري مفید در تحلیل هاي سیاستي 
هستند، هدف اصلي این گزارش ارائه شاخص 

ترکیبي از مرجعیت رسانه اي است تا به واسطه 
به کارگیري آن، زمینه انطباق رسانه خدمت 
عمومي با شرایط ناشي از تحولات دیجیتال 
رسانه هاي  آن  در  که  شرایطي  شود؛  فراهم 
خدمت عمومي در حال از دست دادن جایگاه 
خود به رسانه هاي جدید و به ویژه سکو هاي 

فراملي هستند.
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براي دستیابي به هدف اصلي پژوهش، ابتدا 
اسناد  و  پیشین  مطالعات  از  بهره مندي  با 
سیاستي بین المللي، با تأکید بر شاخص هاي 
مفهوم  عمومي،  ارزش  و  کیفیت  مبتني بر 
مرجعیت رسانه اي تعریف شد و ویژگي هاي 
مرجعیت رسانه اي تشریح گردید؛ سپس با 
استفاده از روش توسعه شاخص ترکیبي، به 
بررسي مباني نظري و ادبیات شاخص هاي 
ارزیابي رسانه هاي خدمت عمومي پرداخته 
ترکیبي  شاخص  مفهومي  چارچوب  و  شد 
 8 شامل  که  رسانه اي  مرجعیت  سنجش 

مفهوم ذیل بود، معرفي گردید.
1. جامعیت رسانه

است.  شده  تشکیل  بعُد  دو  از  مولفه  این 
بعُد اول به موضوعي فني یعني الزامي که 
تامین و پوشش رسانه اي را براي کل فضاي 
جغرافیایي تضمین میکند، اشاره دارد و بعُد 
بیشتر  چه  هر  به  دستیابي  دنبال  به  دوم 
مخاطبان از نظر رمزگشایي پیام است. در 
این گزارش، جامعیت را دو شاخص میزان 
تبیین  رسانه  پذیري  دسترسي  و  پوشش 
مي نمایند که به دسترسي عادلانه، مقرون 
به صرفه مخاطب-کاربر در هر زمان و مکان 

به رسانه و سکو هاي انتشار اشاره دارد.
2. شفافیت رسانه

کاملًا  باید  عمومي  خدمت  رسانه هاي 
پاسخگو  مردم  عموم  برابر  در  و  شفاف 
باشند. شفافیت و پاسخگویي عناصر اصلي 
پذیري هستند که  مشروعیت و مسئولیت 
اعتماد متقابل بین مخاطبان و رسانه ها را 
تسهیل  را  اطلاعات  به  دسترسي  و  ایجاد 
سه  را  شفافیت  گزارش،  این  در  مي کنند. 
محتوا،  تولید  و  سازماني  اطلاعات  شاخص 
نهادینه  مشارکت  و  مالي  منابع  اطلاعات 
که  مي نمایند  تبیین  مخاطب  با  شده 
در  مخاطب  به  اطلاعات  ارائه  میزان  به 
سازي،  برنامه  اهداف  مختلف  هاي  زمینه 

و  سازماني  اطلاعات  و  مالي  هزینه هاي 
و  ارتباط  سازوکارهاي  تعداد  همچنین 
مشارکت با مخاطب در فرآیند هاي تولید 

برنامه ها اشاره دارد.
3. استقلال و عدم وابستگي رسانه

این  به  رسانه اي  استقلال  اساسي  مفهوم 
رسانه هاي  کنش  که  دارد  اشاره  موضوع 
اعمال شده  قدرت  از  باید  عمومي  خدمت 
عوامل  ویژه  به  خارجي،  عوامل  توسط 
این  در  باشد.  آزاد  اقتصادي  یا  سیاسي 
شاخص  سه  را  رسانه اي  استقلال  گزارش، 
و  اداري  استقلال  مالي،  استقلال  سطح 
استقلال سردبیري تبیین مي نمایند که به 
ملاحظات تأمین بودجه مالي و پایداري آن، 
فرآیندهاي بهسازي منابع انساني، شایسته 
سالاري و میزان استقلال تیم هاي رسانه اي 

در ارائه برنامه ها اشاره دارد.
4. نوآوري و تمایز رسانه

با  عمومي  خدمات  رسانه هاي  آنجاکه  از 
انطباق خود  از جمله  چالش هاي متعددي 
با محیط رسانه اي دیجیتال روبه رو هستند، 
بخشیدن  تحقق  در  کلیدي  عنصر  نوآوري 
به مرجعیت رسانه اي آنها در فضاي جدید 
رسانه اي مي باشد. در این گزارش، نوآوري 
دیجیتال  تحول  و  خلاقیت  شاخص  دو  را 
رویکردهاي  به  که  مي نمایند  تبیین 
توجه  و  محتوا  ارزش  زنجیره  در  خلاقانه 
به راهبردهاي جدید مبتني بر مشارکت با 
مخاطب و راهکارهاي دیجیتال اشاره دارد.

5. تنوع و تکثر در رسانه
تنوع و تکثر در رسانه ها با موضوع بیان، نشر 
افکار و دیدگاه ها مختلف در جامعه مرتبط 
بوده و نقش مهمي در افزایش آگاهي هاي 
ایفا مي کند. در این گزارش، تنوع  عمومي 
و  فرم  در  تنوع  شاخص  چهار  را  رسانه اي 
محتوا، تنوع کارکردي، تنوع در گروه هاي 
مخاطب)عدالت رسانه اي( و تنوع فرهنگي- 

تنوع  به  که  نماید  مي  تبیین  اجتماعي 
 ، برنامه  ساختارر  طبقات،  ژانر،  موضوعي، 
میزان سهم آموزش، فراغت، اخبار، تبلیغات 
در برنامه هاي رسانه اي، توجه به گروه هاي 
نهایتاً  و  تحصیلي  هویتي،  مذهبي،  سني، 
بازنمایي عادلانه علایق و هویت هاي متنوع 

و متکثر اشاره دارد.
6. مؤلفه هاي شناختي و روان شناختي 

مخاطب / کاربر
سازمان هاي  اعتماد،  به  دستیابي  براي 
رسانه اي نیازمند تمرکز بر سه محور اعتماد 
رسانه اي  سازمان هاي  و  منبع  پیام،  به 
اعتماد  و  اعتبار  گزارش،  این  در  هستند. 
رسانه اي را دو شاخص اعتبار منبع و اعتماد 
میزان  به  که  نماید  مي  تبیین  رسانه  به 
دقت، صداقت، بي طرفي و انصاف از سوي 
رسانه در ارائه اطلاعات و اخبار به مخاطبان 
و همچنین عدم تعصب، باورپذیري و عدم 

سوءگیري رسانه ها اشاره دارد.
7. اعتماد و اعتبار رسانه

اگرچه رسانه هاي خدمت عمومي جزیره اي 
قابل اعتماد در چشم انداز رسانه اي بسیاري 
از کشورها هستند، اما اعتماد به رسانه هاي 
نیست.  جهاني  و  مطلق  عمومي  خدمات 
بنابراین تحقق این امر نیازمند تمرکز جدي 
در  است.  رسانه  متصدیان  و  سیاستگذاران 
اصلي  دسته  سه  به طور کلي  زمینه  این 
وجود دارد: اعتماد به پیام )اعتماد مخاطب 
واقعي،  عیني،  اطلاعات  ارائه  در  رسانه  به 
و  احساسات  بدون  و  مرتبط  اعتماد،  قابل 
اعتماد  )قابل  به منبع  اعتماد  جانب داري(، 
به  اعتماد  و  مخاطب(  براي  رسانه  بودن 
عمومي  خدمات  رسانه اي  سازمان هاي 
)یعني اعتماد مخاطب به اینکه جهت گیري 
رسانه در راستاي منافع عمومي و ملي است 
براي  تضمیني  را  نظارتي  چارچوب هاي  و 

تحقق این جهت گیري بدانند(.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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8. تعالي سازماني رسانه
مفهوم تعالي دربرگیرنده موضوعات مرتبط 
ارتقاء  و  کیفیت  افزایش  عملکرد،  بهبود  با 
اعتبار موجودیت سازمان رسانه اي مي باشد. 
سه  را  سازماني  تعالي  گزارش،  این  در 
شاخص قابلیت هاي فني متمایز، مخاطب 
محوري و رهبري سازماني تبیین مي نماید 
که به بهره گیري از به روزترین استانداردها 
کیفیت و تجهیزات در ارائه محتوا، جایگاه 
مخاطب در قلب سیاست هاي رسانه اي و 
در  سازماني  رهبري  جایگاه  و  نقش  نهایتاً 

پیشبرد اهداف اشاره دارد.
اشاره  اي  رسانه  و  ارتباطي  نوین  هاي 
سازماني  رهبران  نقش  به  دوم،  دارد. 
و  دارد  اشاره  سازمان  توانمندسازي  در 
قلب  در  مخاطب  محوري  جایگاه  بر  سوم 

سیاست هاي رسانه اي تأکید مي نماید.
و  مفهوم  هشت  این  از  هر یک  بررسي  با 
سنجه هاي  و  آنها  در  شده  انجام  مطالعات 
پژوهشگران  توسط  که  هر یک  در  ارزیابي 
معرفي  مختلف  رسانه اي  سازمان هاي  یا 
هر  متغیرهاي  یا  زیرشاخص ها  شده اند، 

مؤلفه انتخاب شدند. در گام بعد با مصاحبه 
از ۱۰ خبره این حوزه، مقولات منتج شده 
از  شده  منتج  مقولات  به  مصاحبه ها  از 
مباني نظري اضافه شد و مبناي پرسش نامه 
انجام  با  ادامه  در  گرفت.  قرار  کمّي  بخش 
پیمایش برخط، داده هاي آماري از مراجعه 
به ۱۱7 کارشناس حوزه رسانه و ارتباطات 
عاملي  تحلیل  روش هاي  با  و  جمع آوري 
تأییدي مورد بررسي قرار گرفت و در نهایت 
ارائه  رسانه اي  مرجعیت  ترکیبي  شاخص 

شد.
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ابزار مفیدي  ترکیبي  از آنجا که شاخص هاي 
قانونگذاران و نهادهاي  براي سیاستگذاران، 
نظارتي در بررسي نتایج پیاده سازي برنامه ها 
پیشنهادهاي  لذا  مي باشند؛  سیاست ها  و 
و  نظارتي  تقنیني،  راهکارهاي  به عنوان  زیر 

سیاستي ارائه مي شود:
ارتقاي مرجعیت رسانه اي کشور،  براي   
قانونگذار  نهاد  از سوي  سازوکاري  باید 
)مجلس شوراي اسلامي( تدوین شود تا نهاد 
ناظر )شوراي نظارت بر صدا و سیما( بر اساس 
شاخص ترکیبي مشخص و به صورت مستمر 
)سالیانه( اقدام به ارزیابي و سنجش مرجعیت 
رسانه اي نماید. این سازوکار تقنیني مي تواند 
از طریق الحاق موادي به قانون »نحوه اجراي 
قانون اساسي« مصوب مجمع  اصل )۱75( 

تشخیص مصلحت نظام، صورت پذیرد.
- با توجه به نقش راهبري و نظارت مرکز 

دبیرخانه  ارزیابي  و  برنامه ریزي  و  رصد 
بند  در  که  فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي 
»ب« ماده )75( قانون برنامه هفتم پیشرفت 
پیش بیني شده است، انتظار مي رود تعیین 
مرجعیت  ترکیبي  شاخص  به روزرساني  و 
گردد.  معمول  مرکز  این  توسط  رسانه اي 
به این ترتیب نهاد ناظر )شوراي نظارت بر صدا 
به روزرساني  از شاخص  با استفاده  و سیما( 
خود  قانوني  ظرفیت هاي  از  مي تواند  شده 
رسانه اي  مرجعیت  سنجش  و  ارزیابي  در 

بهره برداري نماید.
 با توجه به جایگاه رسانه خدمت عمومي 
اصلي ترین  به عنوان  و سیما(  )سازمان صدا 
به مثابه  آن  نقش  و  کشور  جمعي  رسانه 
و  آگاهي  سطح  ارتقاي  براي  دانشگاهي 
خصمانه   امواج  با  مقابله  عمومي،  معرفت 
بیگانه،  رسانه هاي  افکني  تفرقه  و  تحریف 

توجه به مسئله نظارت مي تواند نقش مهمي 
فرهنگي  نهاد  این  از  انتظارت  تحقق  در  را 
ازآنجاکه شاخص هاي ترکیبي  داشته باشد. 
هستند،  نظارتي  مفید  ابزارهاي  از  یکي 
با  مي تواند  سیما  و  صدا  بر  نظارت  شوراي 
بهره گیري از این شاخص ضمن ایفاي نقش 
با  سازمان  عملکرد  تطابق  در  خود  نظارتي 
محیط  و  تعیین  شده  سیاست هاي  قوانین، 
مرجعیت  و  رشد  زمینه  جدید،  رسانه اي 
رسانه اي را فراهم آورد. همچنین با توجه به 
کارایي این شاخص در نظارت داخلي، مراکز 
نظارت پژوهش و افکار سنجي سازمان صدا و 
سیما با استفاده از شاخص ترکیبي مرجعیت 
را  سیما  و  صدا  سازمان  عملکرد  رسانه اي 
به صورت مستمر بررسي و وضعیت مرجعیت 
رسانه اي این سازمان را به سیاستگذاران و 

مدیران این سازمان گزارش نمایند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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درآمدی بر چالش ها و دیدگاه های رایج درباره مفهوم مرجعیت رسانه ای

بیان/شرح مسئله

در حال حاضر وضعیت مرجعیت رسانه اي 
مختلف  رسانه هاي  اهمیت  میزان  و  کشور 
نیست.  مشخص  دقیق  به طور  مردم  نزد 
که  است  آن  موضوع  این  عمده  دلیل  یک 
صورت  نظرسنجي هاي  و  مطالعات  اغلب 
گرفته مبتني بر شاخص هاي موردي یا کلي 

مرجعیت  دقیق  سنجش  درحالي که  است، 
رسانه اي نزد کاربران نیازمند تعیین دقیق 
شاخص هاي  نظیر  فراگیر  شاخص هاي 
ترکیبي است. دلیل دیگر این مهم، فقدان 
مفهوم سازي و تعریف عملیاتي از اصطلاحي 
این  در  است.  رسانه اي«  »مرجعیت  مانند 

و  فني  منظر  از  رسانه ها  گستردگي  میان 
انتشار  و  تولید  و  یک سو  از  سخت افزاري 
محتوا و پیام هاي متکثر از طرف دیگر، بیش 
گزینش گري  و  انتخاب  امکان  همیشه  از 
افزایش  را  کنشگران  و  کاربران  مخاطبان، 

داده است.
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 ز منظر چالش هاي مواجهه با مرجعیت 
مرتبط  ولي  مختلف،  حوزه  چهار  رسانه اي 
 -۱ از:  عبارتند  که  دارند  وجود  همدیگر  با 
سیاست ها )ناظر به شیوه هاي گزینش گري، 
دروازه باني و اطلاع رساني(، ۲- بستر یا پلتفرم 
)ناظر به رسانه هاي اجتماعي(، 3- مخاطبان 
و کاربران )ناظر به بروز تغییرات اساسي در 
نحوه استفاده از رسانه ها( و ۴- رقبا )که به 
این  بر  دارد(.  اشاره  رسانه ها  تعدد  و  تکثر 
انجام شده، مهم ترین  اساس، طبق مطالعات 
چالش موجود از بین چهار چالش مرجعیت 
گزینش گري،  »شیوه هاي  به  ناظر  رسانه اي 

دروازه باني و اطلاع رساني« است که در این 
مورد شاخص هایي در سه موضوع و مبتني بر 
اطلاع رساني«،  و  »میانجیگري  چالش 
»سیاستگذاري« و »ویژگي هاي عوامل تولید« 
در سازمان هاي رسانه اي قابل ارائه و سنجش 

است.
درباره  رایج  »دیدگاه هاي  با  پیوند  در   
مرجعیت رسانه« نیز پنج رویکرد نسبت به 
مسئله نافذ است: ۱- اعتماد به رسانه )به مثابه 
رسانه اي 3-  اعتبار  وابسته( ۲-  متغیر  یک 
سنجش )میزان مخاطب یا کاربر( ۴- سهم 
بازار و 5- تأثیر یا اثر رسانه اي. در این مورد 

نیز، »اعتماد به رسانه« که به مثابه یک متغیر 
بنیادین  اهمیت  نظر گرفته شده،  وابسته در 
دارد و از دیدگان متفکران و متخصصان امر، 

مسئله محورترین موضوع است.
 بااین حال، باید در نظر داشت که افزون بر 
سایر دیدگاه هاي رایج و متناظر با »مرجعیت 
به دلیل  رسانه«  به  »اعتماد  رویکرد  رسانه«، 
کمیت پذیر  و  مفهومي  سازه  لحاظ  از  آنکه 
وابسته(،  متغیر  یک  )به مثابه  پژوهش  در 
انطباق نظري بیشتري با ادبیات بحث دارد، از 
تمامي مفاهیم دیگر به »مرجعیت رسانه اي« 

نزدیک تر است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

این گزارش همان گونه که از عنوان آن مشخص 
است در مقام ارائه راهکارهاي تجویزي براي 
حل مسائل حوزه مرجعیت رسانه اي نیست 
از  اولیه اي  تبیین  ارائه  بر  را  رسالت خود  و 
به  دستیابي  مسیر  در  موجود  چالش هاي 
دیدگاه هاي  معرفي  و  رسانه اي  مرجعیت 
مقدماتي و رایج جهاني درباره مرجعیت رسانه 
قرار داده است. ازاین رو توصیه سیاستي این 
گزارش در تناظر با سیاستگذاران رسانه هاي 

کردن  برطرف  در  آن،  مخاطبان  و  جمعي 
چالش ها )به مثابه پیش شرط تحقق مرجعیت 
توجه  و  اهتمام  رسانه اي در عمل( ضرورت 
ویژه به شیوه هاي گزینش گري، دروازه باني و 
اطلاع رساني در جایگاه مدیریتي و سیاستي 
در  که  داشت  نظر  در  باید  همچنین  است. 
درباره  جهاني  رایج  دیدگاه هاي  به  استناد 
مرجعیت رسانه، »اعتماد به رسانه« به مثابه 
یک متغیر وابسته، اهمیت بنیادین خود را 

که  مي کند  دریافت  مستقلي  متغیرهاي  از 
مي دهند  شکل  را  رسانه  اعتبار  درمجموع 
و  متفکران  دیدگان  از  مؤلفه،  دو  این  و 
نکته  مسئله محورترین  امر،  متخصصان 
است  ذکر  به  تلقي مي شود. همچنین لازم 
اندیشه  و  مطالعه دیدگاه هاي معاصر جهان 
چالش هاي  نیز  و  داخلي  صاحب نظران 
پیش روي مرجعیت رسانه اي در ایران نیازمند 

پژوهشي مقتضي است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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واکاوی مفاد سبک زندگی در اسناد سیاستی و برنامه های توسعه

)راهکارهایی جهت پیاده سازی مصوبات(

بیان/شرح مسئله

مفهوم سبک زندگي نمایانگر نگاه فرد به زندگي، 
جهان و ارزش هاي مورد قبول او و نماد هویت 
افراد یک جامعه است که تمامي جنبه هاي 
زندگي آنان را دربرمي گیرد. رهبر معظم انقلاب 
با بیان موضوع سبک زندگي از سال ۱39۱، 
سیاستگذاري  حوزه  بر  را  جدیدي  ادبیات 
فرهنگ افزودند. ایشان این موضوع را، به عنوان 
بخش حقیقي و اصلي مسیر پنج مرحله اي، 
به سوي تمدن اسلامي مطرح فرمودند و بیان 
داشتند که کانون این مفهوم، استقلال فرهنگي 
و مقابله با سبک زندگي غربي است که با وجود 
حاکمیتي،  مختلف  دستگاه هاي  مسئولیت 

بخشي از مسئولیت، متوجه خود مردم است.

رهبري  معظم  مقام  بیانات  از  بعد 
درخصوص سبک زندگي، با وجود سیاست ها 
و قوانیني که به طور ضمني به مفهوم سبک 
زندگي اشاره داشتند، ادبیات تازه اي با اشاره 
ایراني-  زندگي  »سبک  لفظ  به  مستقیم 
جمهوري  سیاستي  اسناد  وارد  اسلامي« 
اسلامي از سیاست هاي کلي ابلاغي گرفته تا 
برنامه هاي توسعه و مصوبه هاي شوراي عالي 
انقلاب فرهنگي شد، به نحوي که لازم بود در 
این حوزه، برنامه ریزي دقیق و عزمي جدي 
جامعه  مردم  آحاد  رفتار  تا  بگیرد  صورت 
ایراني- اسلامي شکل  براساس شاخص هاي 
از   از چهل سال  بیش  با گذشت  اما  بگیرد؛ 

قانونگذاري در حوزه اخلاق و رفتار عمومي و 
بیش از ۱۰سال تقنین در حوزه سبک زندگي، 
علي رغم تمام اقدامات صورت  گرفته، تأثیر و 
تحول جدي مشاهده نمي شود و مردم جامعه 
هنوز در برخي از شاخص هاي مربوط به سبک 
زندگي دچار ضعف و آسیب هستند. ازاین رو 
لازم است مسیر تقنین طي شده در حوزه 
سبک زندگي را مطابق با منظومه فکري رهبر 
اصلاح  ضمن  تا  کرد  ارزیابي  انقلاب  معظم 
رویه هاي تقنین در این حوزه، به تدریج ادبیات 
رویکردي کلان نگر  ایجاد  با هدف  سیاستي 
به همه حوزه ها از منظر سبک زندگي شکل 

بگیرد.

مفهومي  به عنوان  زندگي،  سبک  موضوع 
براي  مطلوب  جهت گیري  به منظور  و  کلي 
غالب فعالیت هاي حوزه فرهنگ، بدون آنکه 
عملیاتي تر شود و مسئله محور به موضوعات 
بپردازد، استفاده شد، درنتیجه بین مفاهیم 
کلي و مطلوب مذکور در اسناد و سیاست ها 
سایر  توسط  گرفته  صورت   اقدامات  آثار  و 
مي شد.  مشاهده  جدي  تعارض  حوزه ها، 

برنامه هاي  در  گفت  مي توان  همچنین 
توسعه، تبعات سیاست هاي سایر بخش هاي 
برنامه هاي توسعه، نه تنها در راستاي اهداف 
اسناد بالادستي و سیاست هاي کلي ابلاغي 
در حوزه سبک زندگي نیست، بلکه بعضاً در 
به بیان دیگر،  دارد.  قرار  آن  با  جدي  تناقض 
سبک  ارتقاي  راستاي  در  سیاستگذاران، 
زندگي مردم جامعه، موارد متعددي را بیان 

کرده اند؛ اما کمتر به تأثیر مواد مصوب مربوط 
ازجمله  دیگر  بخش هاي  سیاست هاي  به 
بخش اقتصادي و اجتماعي بر سبک زندگي 
اندیشیده اند. براي مثال توجه به »جلوگیري 
از درآمدهاي کاذب و غیرقانوني و  بادآورده 
یا ناشي از امتیازات  نابجا« و »جلوگیري از 
ریخت وپاش، اسراف و تبذیر در بودجه هاي 
و مؤسسات  و دستگاه ها، شرکت ها  عمومي 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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حوزه  در  که  مسیري  و  تجربه  به  توجه  با 
سیاستگذاري، تقنین و اجرا در عمر بیش از 
چهل سال انقلاب اسلامي طي شده، موارد زیر 
به منظور اصلاح تدریجي در حوزه سیاستگذاري 

سبک زندگي پیشنهاد مي شود:
انقلاب  شوراي عالي  جایگاه  احیاي   

فرهنگي به مثابه قرارگاه سبک زندگي
فارغ از تدوین تمام اسناد و مصوبات، مهم ترین 
تغییري که باید صورت بگیرد، احیاي جایگاه 
یک  به مثابه  فرهنگي  انقلاب  شوراي عالي 
ازجمله  فرهنگ  مسائل  حوزه  در  قرارگاه 
سبک زندگي است. احیاي جایگاه این شورا با 
محوریت موضوع سبک زندگي پیوند عمیقي با 
اولویت هاي فرهنگي مطرح شده توسط مقام 
معظم رهبري دارد. احیاي این جایگاه به معناي 
ایستادن شورا در نقطه درست سیاستگذاري در 
نظام حقوقي کشور است. زیرا در این صورت 
مي تواند رسالت قرارگاهي را عهده داري کند، 

سیاسي باشد و تصمیم بگیرد. 
درست  فرهنگي  انقلاب  شوراي عالي  جایگاه 

در جایگاه تدوین سیاست هاي راهنما )هادي( 
از  شوراهاي عالي  مصوب  سیاست هاي  است. 
جنس سیاست هاي راهنما )هادي( است که 
به موجب قانون اساسي یا با حکم ولي فقیه، تحت 
همین عنوان تشکیل شده یا خواهند شد و در 
چارچوب شرع، قانون اساسي و سیاست هاي 
کلي نظام و در محدوده صلاحیت هاي مقرر 
شده در قانون اساسي یا تعیین شده ازسوي 
سیاست هاي  است.  رهبري  معظم  مقام 
نهادها  همه  براي  اجرا  و  تقنین  در  هادي 
این جایگاه، نه تنها مداخله  لازم الاتباع است. 
در ساختار و تشکیلات سایر قوا و دستگاه ها 
بلکه جهت گیري سیاست هاي کلي،  نیست؛ 
همچنین مراحل تحقق آن را براي قوه مقننه 
و دستگاه هاي قوه مجریه با زبان راهبردهاي 

سیاستي بیان مي کند.
 تقویت ضمانت اجرا از طریق درک جایگاه 

و ماهیت سیاستي شورا و مصوبات آن
مصوبات  اجراي  ضمانت  تقویت  به منظور 
به  توجه  با  فرهنگي،  انقلاب  شوراي عالي 

است  لازم  شورا،  آن  در  قوا  رؤساي  حضور 
ماهیت سیاستي آن به درستي درک و تمایز 
آن با قوانین و آیین نامه هاي اجرایي شناخته 
شود. زیرا ضمانت اجراي مصوبات سیاستي و 
قوانین، متفاوت از هم هستند و بیش از هر 
اقدامي، نیاز است تا مذاکرات سیاسي، پیگیري 
بگیرد.  صورت  قوا  سران  بین  هماهنگي  و 
باید  نیز  مقننه  قوه  رئیس  همچنین حضور 
تمهیدات نظارتي و قانوني مصوبات شورا را از 
طریق سایر سازوکارهاي سیاسي مانند سؤال 
و استیضاح فراهم آورد. شوراي عالي با محوریت 
سران  بین  در  قرارگاهي  باید  رئیس جمهور، 
قوا به منظور پیشبرد اهداف راهبردي مصوب 
باشد. به این منظور رئیس جمهور در پیگیري 
تحقق تقسیم کار ملي دستگاه هاي مسئول و 
همکار اقدام کند و همچنین رئیس مجلس 
متناسب  قانوني  تمهیدات  اسلامي  شوراي 
با سیاست هاي اتخاذ شده را تدارک ببیند و 
از ظرفیت نظارتي قوه مقننه به منظور تحقق 
سیاست هاي مصوب شوراي عالي استفاده نماید. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در  انقلابي«  نهادهاي  و  بانک ها  دولتي، 
برنامه هاي توسعه، نشان دهنده حساس شدن 
سیاستگذار به پدیده هایي مانند رانت و فساد 
به  است که سیاستگذار  این درحالي  است. 
تبعات واگذاري امور دولتي به بخش خصوصي 
وجود  و  بوده  کم توجه  کم توان،  و  نحیف 
عبارت مقابله با تهاجم  فرهنگي در برنامه هاي 

بیگانه  دخالت هاي  اهمیت  نشانگر  توسعه، 
از منظر سیاستگذار بوده که به نظر مي رسد 
توجهي به ارتباط این مسئله با مصرف گرایي 
بستر  در  فرهنگي  تهاجم   زیرا  است.  نشده 
سبک زندگي مصرف گرا و تجملاتي درنتیجه 
اجراي نادقیق سیاست هاي اقتصادي، مجال 

بروز یافت.

فرهنگي  انقلاب  شوراي عالي  مصوبه هاي 
سبک  موضوع  به  به صورت کلي  غالباً  نیز؛ 
زندگي پرداخته و صرفاً به مواردي همچون 
ترویج، ارتقا و اعتلاي فرهنگ عمومي بر محور 
سبک زندگي ایراني - اسلامي اشاره شده و 
جهت گیري مشخص تري از آن در بین اسناد 

مشاهده نمي شود. 
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بررسی ابعاد مشارکت در آموزش و پرورش: 

تجربه انجمن اولیا و مربیان

بیان/شرح مسئله

انجمن هاي اولیا و مربیان مدارس، که تا پیش 
از انقلاب اسلامي با عنوان »انجمن همکاري 
خانه و مدرسه« فعالیت داشتند، براساس ایده 
اداره  امر  در  مردم  مشارکت  و  مردمي سازي 
آموزش و پرورش در انقلاب اسلامي، از سال 
۱36۰ با تحولي اساسي روبه رو شده و به یکي 
نقاط قوت مشارکت مردمي در آموزش و  از 
پرورش بعد از انقلاب تبدیل شد. آمار مدارس 
داراي انجمن که تا پیش از انقلاب 3 درصد 
بود، طي دهه هاي بعد از انقلاب به بیش از 9۰ 
درصد رسید؛ علاوه بر این، انجمن اولیا و مربیان 
ایران یکي از بازوهاي اصلي نظام آموزشي کشور 
در جهت توانمندسازي و مشارکت خانواده ها 
در امور تربیتي تبدیل شده که نتیجه خدمات 
گسترده آموزش و مشاوره خانواده ها از طریق 
نشریات این انجمن، 36۰ مرکز مشاوره خانواده 
در سراسر کشور، برگزاري بیش از ۲6۰ هزار 
دوره توانمندسازي خانواده با شرکت 7 میلیون 

نفر از والدین دانش آموزان بوده است.
از سال ۱386 با تصویب آیین نامه تشکیل 

)استان،  مربیان  و  اولیا  انجمن  شوراهاي 
شهرستان و منطقه(، سازوکار مشارکت والدین 
مسائل  در  مشارکت  و  فرامدرسه اي  امور  در 
این  شد.  پررنگ تر  نیز  استان  و  ستاد  سطح 
متقابل  همراهي  نتیجه  مشارکتي  دستاورد 
سطوح ستادي، سیاستگذاري و خانواده ها در 

طول دهه پس از انقلاب اسلامي بوده است.
دولت  همراهي  و  مشارکتي  روند  این  اما 
طریق  از  پرورش  و  آموزش  امر  در  مردم  و 
انجمن هاي اولیا و مربیان، طي یک دهه گذشته با 
چالش هایي مواجه بوده و روندي رو به نزول را در 
پیش گرفته است. با اجراي طرح کوچک سازي 
با  مربیان  و  اولیا  انجمن  ادغام مرکز  و  دولت 
و  غیردولتي  مدارس  و  مشارکت ها  سازمان 
قائم مقامي  از  سازمان  ریاست  جایگاه  تقلیل 
وزیر به سطح مدیرکل، حذف کامل ردیف هاي 
استخدامي، کاهش چشمگیر بودجه هاي مصوب 
انجمن و در نهایت تلاش براي جداسازي انجمن 
از دولت که به مثابه حذف پشتیباني هاي دولتي 
انجمن هاي  مشارکتي  سازوکار  از  ستادي  و 

درون مدارس و خدمات مشاوره اي آن در سطح 
کشور به حساب مي آید، انجمن اولیا و مربیان در 

وضعیتي نابسامان قرار گرفته است.
این در حالي است که انجمن اولیا و مربیان، 
امر  در  مشارکتي  مهم  دستاوردهاي  از  یکي 
آموزش وپرورش بعد از انقلاب اسلامي به شمار 
مي رود و کارکردهاي دو سویه آن، یعني کمک 
و مشارکت خانواده ها در اداره مدرسه از یک سو و 
توانمندسازي خانواده ها در امر تربیت فرزندانشان 
از سویي دیگر، در هیچ یک از نهادهاي عمومي و 
دولتي معادلي بدین گستردگي و با این دامنه 

اختیارات و وظایف و تجربه اندوخته ندارد.
 بنابراین مطالعة پیشینة انجمن و بازنگري در 
شرایط فعلي آن از جمله مهم ترین رسالت هاي 
مسئولان و سیاستگذاران کشور به شمار مي رود. 
اسنادي،  مطالعات  انجام  با  حاضر  پژوهش 
مصاحبه با مدیران و اولیاي مدارس و مصاحبه 
با برخي از مسئولان و کارشناسان ستادي، به 
بررسي وضعیت انجمن اولیا و مربیان در نظام 

آموزش و پرورش مي پردازد.

تدوین اولین اساسنامه انجمن اولیا و مربیان 
مدارس بعد از انقلاب در شهریور ۱36۰، ایده 

اسلامي مشارکت مردمي از طریق »تعاون و 
تناصح« را که مشتمل بر سه جزء است، تعریف 

هم فکري   .۲ تذکر،  و  مشورت   .۱ مي کند: 
همیارانه.  عمل  و  اجرا   .3 تصمیم گیري،  و 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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دفتر  ساختاري  و  اداري  جایگاه  اصلاح   
مرکزي انجمن اولیا و مربیان و تبدیل آن به 
نهاد عمومي غیردولتي با افزودن نام »سازمان 
»فهرست  قانون  به  مربیان«  و  اولیا  انجمن 
نهادها و مؤسسات عمومي غیر دولتي« با مصوبه 

مجلس شوراي اسلامي.
 اصلاح اساسنامه انجمن اولیا و مربیان با 

توجه به:
نهاد به عنوان نهاد  این  - ماهیت حقوقي 

عمومي غیردولتي،
تشکیل  و  هیئت امنایي  اداره  الگوي   -
هیئت امنا به نحوي که نصف به اضافه یک اعضا 

را اولیاي دانش آموزان تشکیل دهند.
خانواده  مشارکت  جامع  »برنامه  تدوین   
راهکار  ذیل  آموزشي«  و  تربیتي  نهادهاي  و 
در  آن  تصویب  و  بنیادین  تحول  سند   3-۴

شوراي عالي آموزش و پرورش. این برنامه باید 
آیین نامه اي در جهت تشریح نقش تعیین شده 
براي انجمن هاي اولیا و مربیان و دفتر مرکزي 

آن در الگوي جامع مشارکت خانواده ها باشد.
 اصلاح آیین نامه انجمن هاي اولیا و مربیان 
واحد هاي آموزشي مصوب شوراي عالي انجمن 
اولیا و مربیان، مورخ ۱37۲ براساس رویکرد 
سند تحول بنیادین و آیین نامه اجرایي ۱۴۰۰ 
و  مدرسه  در  خانواده  مشارکت  به  مدارس 

عملکردهاي نظام آموزشي.
 احیاي شوراي عالي انجمن اولیا و مربیان 
و همچنین مجمع یا کنگره سراسري اولیا و 
اصلي  رکن  سه  از  رکن  دو  به عنوان  مربیان 
رکن  دو  این  احیاي  مربیان.  و  اولیا  انجمن 
امکان تصمیم گیري شورایي و مشارکت بیشتر 
والدین در اداره انجمن اولیا و مربیان و همچنین 

مطالبه گري ایشان از نظام آموزشي در سطح 
کلان را فراهم خواهد کرد.

 اجازه قانونگذار به خروج اولیاي داوطلب 
مشارکت در امور اجرایي و آموزشي مدارس، از 

دایره شمول بیمه و مزایاي استخدامي. 
 آموزش مدیران مدارس در زمینه »ایجاد 
مشارکت از طریق سازوکار انجمن هاي اولیا و 
مربیان« طي دوره هاي آموزش ضمن خدمت، 

توسط سازمان انجمن اولیا و مربیان.
 به منظور ارتقاي جایگاه انجمن اولیا و مربیان 
و  تصمیم گیري  در  اولیا  مشارکت  افزایش  و 
نمایندگاني  پیشنهاد مي شود  سیاستگذاري، 
اصلي  در شوراهاي  مربیان  و  اولیا  انجمن  از 
)شوراي  پرورش  و  آموزش  سیاستگذاري 
عالي آموزش و پرورش، شوراي سیاستگذاري، 
برنامه ریزي و نظارت مرکزي و ...( عضو شوند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

براي  اساسي  الگویي  سه جزئي،  الگوي  این 
مشارکت مردمي در آموزش وپرورش است که 
متأسفانه از دهه ۱38۰ به  بعد در آیین نامه ها 
و اساسنامه ها بیشتر بر »تصمیم گیري« تأکید 
کاسته  عمل  و  اجرا  در  مشارکت  از  و  شده 
مي شود. همچنان که در اساسنامه سال ۱36۰ 
اشاره شده، آموزش وپرورش از چنان وسعتي 
برخوردار است که وزارتخانه به تنهایي نمي تواند 
تصمیم گیري، نظارت و اجراي آن را برعهده 
بگیرد، بنابراین بهتر است »امر همگان را به 
همگان سپرده« و چه در تصمیم گیري، چه در 
نظارت و چه در برنامه اجرایي مدرسه از یاري 
خانواده ها و عموم مردم بهره برد. فروکاست ایده 
»تعاون« در انجمن اولیا و مربیان به مشارکت 
در »تصمیم گیري« یکي از مهم ترین انحرافات 

سیاستگذاري آموزشي در کشور بوده است.
چالش دوم، تصمیم در زمینة کوچک سازي 
دولت است که باعث دست اندازي در سازوکار 

انجمن هاي اولیا و مربیان شده است. به این 
ترتیب که  علاوه بر کاهش ردیف استخدامي 
مربوط به انجمن از 3۰۰ ردیف استخدامي به 
8 ردیف، در بسیاري از مناطق آموزشي نیز، 
به دلیل کمبود کارشناس، کارشناس مسئول 
انجمن با سایر ردیف هاي کارشناسي ادغام شده 
و عملاً پشتیباني منطقه از انجمن هاي مدارس 
به حداقل ممکن رسیده است. همچنین در 
زمینة خدمات رساني مشاوره اي و تربیتي به 
خانواده ها که از طریق نشریات و به ویژه مراکز 
انجام  به  انجمن در سراسر کشور  مشاوره اي 
مي رسید، شاهد افول این برنامه و تعطیلي این 

مراکز هستیم.
این در حالي است که طي سه دهه اخیر مسئله 
سطح  در  مهم  مسائل  از  یکي  به  مشارکت 
سیاستگذاري تبدیل شده و مجلس شوراي 
اسلامي با تصویب قانون »تشکیل شوراهاي 
آموزش و پرورش در استان ها، شهرستان ها و 

مناطق کشور« و وزارتخانه با ایجاد سازوکارهاي 
افزایش  براي  تلاش  در   ... و  هیئت امنایي 
ورود مردم و مشارکت مردم به نظام آموزش 
مدرسه اي هستند. تشکیل موازي سازوکارهاي 
بررسي کارشناسانه در هنگام  و عدم  موازي 
شده  باعث  قوانین،  و  آیین نامه ها  تصویب 
نه تنها مشارکت مردمي نظام یافته و گسترده تر 
مانند  قدیم،  سازوکارهاي  همان  بلکه  نشود، 
وظایف  تداخل  با  مربیان  و  اولیا  انجمن هاي 
با سازوکارهاي جدید با چالش مواجه شوند. 
این در حالي است که شوراي عالي آموزش و 
پرورش موظف بوده است براساس راهکار 3-۴ 
سند تحول بنیادین، »برنامه جامع مشارکت 
خانواده و نهادهاي تربیتي و آموزشي« را تدوین 
و به تصویب رساند. اما کوتاهي در انجام این امر، 
عامل آشفتگي هر چه بیشتر در امر مشارکت 
وضعیت  به  دادن  سامان   در  همچنین  و 

انجمن هاي اولیا و مربیان شده است.



74

ش
و آموز

گ 
ت فرهن

عا
طال

تر م
دف

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

۱۴۰۲ / ۱۲ / ۲6

19679

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16686.1655

گزارش نظارتی بر »تشکیل فهرست آثار واجد ارزش« و 

»معیارهای ثبت آثار تاریخی و فرهنگی« و 

ارائه بسته تقنین

بیان/شرح مسئله

فرایند ثبت و تهیه فهرست از آثار ملي به موجب 
»قانون راجع به حفظ آثار ملي« مصوب سال 
۱3۰9 آغاز شد، اما به واسطه نیازهاي اجرایي 
این حوزه دو دستورالعمل »تعیین آثار واجد 

ارزش تاریخي- فرهنگي« و »معیارهاي 
ثبت آثار تاریخي و فرهنگي غیرمنقول« 
در سال هاي ۱398 و ۱399 ابلاغ شد. بررسي ها  
نشان مي دهد دستورالعمل هاي مذکور موجب 

شکل گیري فهرست ثانویه اي شده اند که داراي 
حمایت هاي قانوني نیستند، ظرفیت ایجاد فساد 
دارند، به تپه و محوطه ها زیان زده اند و لازم 
است تا ابعاد و حدود آن مورد بررسي قرار گیرد. 
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 به کارگیري عبارت واجد ارزش براي فهرست 
دوم ثبت آثار، به جهت آنکه تمامي آثار ملي 
داراي ارزش هستند، نامناسب ارزیابي مي شود. 
درحالي که  شاخص   محوطه هاي  و  تپه   
به موجب ارزش  فرهنگي - تاریخي باید ثبت 
ارزش،  واجد  آثار  تعریف  در  اما  شوند،  ملي 
کاندیداي ثبت در فهرست دوم قرار گرفته و 

فاقد حمایت هاي قانوني خواهند بود.
 فقدان معیار و ملاک براي طبقه بندي و 
ارزش گذاري موجب شده تا معیارهاي ثبت، 
فرصت مناسبي براي دسته بندي آثار فراهم 

نکند و در این حوزه به ابهامات بیفزاید. 
و  بهسازي  مرمت،   درخصوص طرح هاي 
حفاظت  میراث  فرهنگي آثار واجد ارزش اقدام 

عملي و قانوني صورت نگرفته است و این حوزه 
در خطر قرار دارد.

 نظرات فردي و غلبه  شورا، تکیه بر مدیران 
استاني و بي توجهي به نظرات کارشناسي و 
جلب رضایت مقامات بالادستي،  فرایند ثبت و 
درج در فهرست آثار ملي و یا آثار واجد ارزش را 

با مشکل روبه رو کرده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

دستورالعمل  دو  از  ابهام  رفع  راستاي  در 
بررسي شده لازم است تا پیش نویس قانوني 
براي طبقه بندي ثبت آثار صورت گیرد. این 

فهرست مي تواند در سه طبقه بندي جداگانه 
چون  معیارهایي  براساس  و   نماید  تعریف 
قدمت، جایگاه، در خطر تخریب قرار داشتن، 

بر  تأکید  با  و  و...  منطقه اي  و  ملي  جایگاه 
بخش بندي هاي مربوط به تپه و محوطه و 

بنا، ارائه گردد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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۱۴۰۲ / ۱۲ / ۲7

19692

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16680.1649

اظهار نظر کارشناسی درباره: »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر 

در حوزه میراث فرهنگی و گردشگری« مصوب کمیسیون فرهنگی

مسئه اصلی

طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه میراث فرهنگي و گردشگري در راستاي پالایش و نامعتبر دانستن قوانین حوزه هاي فوق است. این اقدام 
موجب ساماندهي قوانین مربوط به وزارت میراث فرهنگي، گردشگري و صنایع  دستي خواهد شد و در راستاي بند دهم از سیاست هاي کلي نظام قانونگذاري 

با موضوع تنقیح و تعیین شناسه قوانین است.
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نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

فرهنگي  کمیسیون  مصوبه  پیوست  جدول 
به شرح ذیل اصلاح مي شود:

وزارت  تفکیک  »قانون  عبارت   

ستون  از   »۱3۴3/9/۱8 مصوب  فرهنگ 
از  آن«  تصویب  تاریخ  و  قانون  »عنوان 
به عبارت  پیوست،  جدول   ۲۴ ردیف 

وزارت  تفکیک  قانون   )8 تا   ۲( »مواد 
تغییر   »۱3۴3/9/۱8 مصوب  فرهنگ 

بد.  مي یا

طرح  مورد  در  فرهنگي  کمیسیون  مصوبه 
حوزه  در  نامعتبر  احکام  و  قوانین  فهرست 
میراث  فرهنگي و گردشگري شامل دو تغییر 
اساسي به شرح ذیل است که صحیح مي باشد:

 افزودن عبارت صنایع  دستي به حوزه هاي 
مطرح شده در طرح به دلیل بررسي و نامعتبر 

عنوان شدن قوانین و احکام این حوزه.
 حذف احکام مربوط به قانون اساسنامه 
سازمان میراث  فرهنگي کشور مصوب ۱367 
وزارت  ساختار  با  بودن  ارتباط  در  به دلیل 
میراث  فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي 
و  وظایف  اهداف،  لایحه  بودن  جریان  در  و 

اختیارات این وزارت.
به دلیل  فرهنگي  کمیسیون  مصوبه   
تأسیس  با  مرتبط  تقنیني  پیشینه  حذف 
وزارت آموزش و پرورش )با نامعتبر دانستن 
مصوب  فرهنگ  وزارت  تفکیک  قانون  مواد 

۱3۴3/9/۱8( داراي ایراد است.
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۱۴۰۲ / ۱۲ / ۱3

17475-1

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16632.1641

اظهارنظر كارشناسي درباره: »طرح اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس و 

مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی« 

)اعاده شده از شوراي نگهبان(

مسئه اصلی

با توجه به سوابق موضوع، سؤال این است که چگونه می توان ایرادات شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.

ایرادات و ابهامات شورای نگهبان و ملاحظات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام به استثنای یک مورد قابل رفع به نظر می رسد.

پیشنهاد می شود با رعایت تشریفات آیین نامه داخلی مجلس، با اعمال اصلاحات در متن مصوبه مجلس به شرح این گزارش، نظر شورای نگهبان و هیئت 
عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام تأمین شود. 

طرح تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی. مصوبه مورخ ۱۴۰۲/۱۱/۴ مجلس، با ایرادات شورای نگهبان و ملاحظاتی از سوی هیئت 
عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام مواجه شده است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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مسئه اصلی

با توجه به سوابق موضوع، سؤال این است که چگونه می توان ایرادهای شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.

با وجود ایرادهای و ابهامات متعدد شورای نگهبان، شاکله مصوبه مجلس با ایراد مواجه نشده و قابل رفع به نظر می رسد.

پیشنهاد می شود با رعایت تشریفات آیین نامه داخلی مجلس، با الحاق و اصلاح در متن مصوبه مجلس به شرح این گزارش، نظر شورای نگهبان تأمین شود. 

لایحه برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران با هدف ریل گذاری تقنین در طول سال های برنامه در تاریخ ۱۴۰۲/9/۱ به تصویب مجلس شورای 
اسلامی رسید. در فرایند تصویب نهایی لایحه برنامه هفتم، ایرادهایی ازسوی هیئت عالی نظارت با محوریت رعایت شفافیت و عدم مغایرت با سیاست  های 
کلی نظام و شورای نگهبان با تأکید بر نظارت پذیری و رعایت اصل )75( قانون اساسی مطرح و لایحه برای رفع ایرادهای وارده به مجلس شورای اسلامی 

اعاده شده است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری 

اسلامی ایران)1407-1403(« فصل 10 

)اعاده شده از شورای نگهبان(

۱۴۰۲ / ۱۲ / ۰8

19637

ت حقوقی
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دف
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16715.1681
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۱۴۰۲ / ۱۲ / ۰8

19638

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16717.1683

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری 

اسلامی ایران )1407-1403(« فصل 13

 )اعاده شده از شورای نگهبان(

مسئه اصلی

با توجه به سوابق موضوع، سؤال این است که چگونه می توان ایرادها شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.

با وجود ایرادها و ابهامات متعدد شورای نگهبان، شاکله مصوبه مجلس با ایراد مواجه نشده و قابل رفع به نظر می رسد.

پیشنهاد می شود با رعایت تشریفات آیین نامه داخلی مجلس، با الحاق و اصلاح در متن مصوبه مجلس به شرح این گزارش، نظر شورای نگهبان تأمین شود. 

برنامه های پیشرفت کشور، ریل گذاری تقنین در طول سال های برنامه هستند. برنامه هفتم پیشرفت مصوبه مجلس در تاریخ ۱۴۰۲/9/۱ با ایرادها شورای 
نگهبان مواجه شده است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش ها
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چارچوب حقوقی حاکم بر احصا و شفاف سازی 

بدهی ها و تعهدات عمومی دولت ۱۴۰۲ / ۱۲ / ۱9

19665

ت حقوقی
عا

طال
تر م

دف
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16709.1675

بیان/شرح مسئله

تعهدات  و  بدهی ها  شفاف سازی  و  »احصا 
بدهی ها«  تأدیه  و  مدیریت  و  دولت  عمومی 
ساختار  اصلاح  برای  را  بستری  که  به نحوی 
بودجه دولت فراهم کند، از موضوعاتی است که 
در سیاست های کلی برنامه هفتم، به آن تصریح 

شده است. این گزارش به دنبال ارائه تصویری 
روشن از چارچوب حقوقی حاکم بر احصا و 
شفاف سازی بدهی ها و تعهدات دولت است. 
بدین منظور، ضمن توصیف و تحلیل انتقادی 
و  احصا  خصوص  در  موجود  حقوقی  وضع 

شفاف سازی بدهی ها و تعهدات عمومی دولت، 
بدهی ها  شفاف سازی  و  احصا  سازوکارهای 
تعهدات عمومی دولت در لایحه مدیریت  و 
نقد  بوته  به  و  تبیین  را  عمومی  بدهی های 

خواهیم گذاشت.

یافته ها حاکی از آن است که:
۱. مداقه در قوانین موجود مؤید آن است 
که رویکرد اتخاذشده در آن ها، به دلیل شفاف 
کرده  مخدوش  را  اقتصادی  امنیت  نبودن، 
و امکان مدیریت بدهی دولت را با مخاطره 

مواجه می کند.
۲. سازوکارهایی جهت احصا و شفاف سازی 
بدهی ها و تعهدات عمومی دولت در لایحه 

مدیریت بدهی های عمومی و مصوبه کمیته 
کمیسیون اقتصادی مجلس در خصوص این 

لایحه، درج شده است که مشتمل است بر:
 گزارش دهی،

 شناسایی مسیرهای خلق بدهی،
 الزام به ارسال کلیه اطلاعات و مستندات 

توسط دستگاه های اجرایی،
 تهیه و تصویب آیین نامه پاسخ گویی مالی،

و  پرداخت  شرط  لازم  اطلاعات  ارسال   
تسویه بدهی.

ذکرشده  سازوکارهای  آنکه  علی رغم   .3
و  کارایی  از  مزبور،  مصوبه  و  لایحه  در 
همچنان  هستند،  برخوردار  اثربخشی 
خلأ ها و اشکالاتی به طور محسوس در این 
سازوکارها دیده می شود که نیازمند اصلاح و 

بازبینی است. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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علاوه بر آنچه که در لایحه مدیریت بدهی های 
عمومی و مصوبه کمیته کمیسیون اقتصادی 
به عنوان  لایحه،  این  خصوص  در  مجلس 
سازوکارهای شفاف سازی بدهی ها و تعهدات 
درج شده است، این گزارش حاوی نکاتی به 

شرح ذیل است:
الف( در این مصوبه، عمده الزامات قانونی مبنی 
بر ارائه گزارش، در خصوص بدهی های دولت 
است و از این نظر، باید به مصوبه این ایراد را 
وارد دانست که از ارائه گزارش در خصوص انواع 
تعهدات دولت، گلوگاه های شکل گیری آن و 

مواردی از این قبیل، غافل بوده است.
ب( در بحث گزارش دهی، لازمه برآورده سازی 
عموم  مقننه،  )قوه  گوناگون  کاربران  نیاز 
مردم، مدیران بودجه، سیاست گذاران و سایر 

ارائه  نه  انتشار عمومی )و  اشخاص مرتبط(، 
مدیریت  شورای عالی  دبیرخانه  به  گزارش 
که  است  اطلاعات  این  عمومی(  بدهی های 
به نظر می رسد انتشار برخی از این گزارشات 
مدیریت  شورای عالی  تصویب  به  منوط 

بدهی های عمومی شده است.
پ( در بخش شناسایی مسیرهای خلق بدهی 
ذکر این نکته بسنده شد که در کنار شناسایی 
شناسایی  به  باید  بدهی،  خلق  مسیرهای 
مسیرهای خلق تعهدات نیز مبادرت ورزید. در 
غیر این صورت، نظام مالی با چالش های جدی 

مواجه خواهد شد.
ت( ضمانت اجرای الزام به ارسال کلیه اطلاعات 
و مستندات توسط دستگاه های اجرایی، موضوع 
داشتن  حیث  از  کمیته،  مصوبه   )۱۰( ماده 

تناسب و بازدارندگی لازم، محل تأمل است.
ث( در سازوکارهای شفاف سازی لازم است 
علاوه بر روش ایجاد شفافیت از بالا به پایین 
)موضوع مواد ۱۰ و ۲7 مصوبه کمیته(، هر 
دستگاه و شخص حقوق عمومی، مکلف به 
شود  مرکز  نزد  خود  تعهد  و  بدهی  افشای 
)روش پایین به بالا( و برای این تکلیف، باید 
در  بازدارنده ای  و  متناسب  اجرای  ضمانت 
خصوص بالاترین مقام دستگاه یا متخلفان، 

مقرر کرد.
ج( در خصوص الزام دستگاه ها به افشای بدهی 
و تعهد خود، ارسال اطلاعات نادرست یا ناقص 
نیز باید متضمن درج ضمانت اجرای متناسب 
و بازدارنده ای در پیش نویس قانون مدیریت 

بدهی ها و تعهدات عمومی دولت باشد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهار نظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح قانون مجازات قاچاق اسلحه

۲۰ / ۱۲ / ۱۴۰۲ و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز«

19668

ت حقوقی
عا

طال
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دف
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16708.1674

بیان/شرح مسئله

با گذشت بیش از دوازده سال از تصویب قانون 
مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان 
ایرادات  برخي  غیرمجاز،  مهمات  و  سلاح 
مورد  خصوص  این  در  قانوني  خلاءهاي  و 
شناسایي قرار گرفته است. طرح اصلاح قانون 
مزبور با هدف رفع این ایرادها و خلأها به صورت 

است.  گرفته  قرار  تصویب  مورد  فوریت  یک 
اصلاحات مورد توجه در این طرح از آن جهت 
حائز اهمیت است که موضوع قاچاق سلاح و 
مهمات به دلایل مختلف امنیتي و سیاسي و 
اجتماعي داراي آثار و پیامدهاي منفي براي 
بازدارندگي  ارتقا  و  حفظ  و  مي باشد  کشور 

مجازات ها در کنار سایر اقدامات پیشگیرانه در 
کنترل قاچاق سلاح و اقدامات مجرمانه مرتبط 
سزایي  به  اهمیت  داراي  مجاز  غیر  با سلاح 
مي باشد. در مصوبه کمیسیون سعي شده است 
این اهداف مورد توجه قرار گیرد و اصلاحات 

مورد اشاره در قانون فعلي صورت گیرد. 

و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
در  مجاز  غیر  مهمات  و  سلاح  دارندگان 
خصوص مجازات هاي مقرر براي قاچاق سلاح 
و مجازات هاي سایر رفتارهاي مجرمانه مرتبط 

با سلاح هاي غیر مجاز نیازمند اصلاح و بازنگري 
مي باشد. همچنین برخي خلأهاي قانوني در 
راستاي مواجهه مؤثرتر با پدیده قاچاق سلاح 
وجود دارد که این موارد نیز باید در اصلاح قانون 

مورد توجه قرار گیرد. مصوبه کمسیون قضائي 
حقوقي اهداف مذکور را تا حد زیادي تأمین 
نموده است البته این مصوبه در مواردي که در 
این گزارش بیان شده نیازمند اصلاح مي باشد. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
دارندگان سلاح و مهمات غیر مجاز مصوب 
)۱39۰( در محورهاي زیر نیازمند اصلاحات 

تقنیني مي باشد:
برخي سلاح هاي جدید  انگاري  ۱. جرم 
که در حال حاضر قانون شامل آنها نمي شود 

مانند سلاح پي سي پي 
۲. افزایش بازدارندگي و متناسب سازي 

مجازات ها در جرائم موضوع مواد )5( و )6(
3. جرم انگاري تبلیغات خرید و فروش 
آموزش هاي  و  مجازي  فضاي  در  سلاح 

غیرمجاز در این رابطه.
همچنین رفع برخي ابهامات و ایرادات در 
مصوبه کمیسیون به شرح زیر مورد پیشنهاد 

مي باشد:

ماده  به  الحاقي   »۱« تبصره  اصلاح   
کمیسیون(؛  مصوبه   )۱( ماده  )موضوع   )5(
به نحوي که شامل خرید سلاح و مهمات در 

فضاي مجازي هم بشود.
 حذف عبارت»و مجازات نقدي نیز یک و 
نیم برابر افزایش مي یابد و تعلیق و تخفیف 
مجازات قابل اعمال نیست« از انتهاي تبصره 
»3« الحاقي به مواد )5( و )6( )موضوع مواد 

)۲( و )3( مصوبه کمیسیون(. 
)موضوع   »۱« مکرر   )۱8( ماده  اصلاح   
که  به نحوي  کمیسیون(؛  مصوبه   )5( ماده 
درگیري  فرض  در  نقلیه  وسیله  مصادره 
موانع  از  مرتکبین  استفاده  یا  مسلحانه 
فیزیکي یا استفاده از وسایل دودزا و به حکم 

مرجع قضائي صورت گیرد. 

 حذف عبارت  »پنج تا هفت برابر ارزش 
روز آن« از انتهاي بندهاي پنج گانه »الف« تا 
»ث« ماده )5( اصلاحي )موضوع ماده )۲( 
تا  مصوبه کمیسیون( و حذف عبارت »سه 
پنج برابر ارزش روز آن« از انتهاي بندهاي 
ماده )6( اصلاحي  تا »ث«  پنج گانه »الف« 
موضوع ماده )3( مصوبه کمیسیون و اضافه 
ماده  دو  متن  به  مذکور  عبارت هاي  کردن 

مذکور به جهت پرهیز از تکرار.
تا  مکرر »۱«   )۱8( مواد   حذف شماره 
تا   )۱9( به  مواد  این  شماره گذاري  و   »6«
مصوبه  پایان  به  ماده  یک  الحاق  و   )۲۴(
کمیسیون با این مفاد که شماره مواد )۱9( 
تا   )۲5( شماره  به  را  فعلي  قانون   )۲۱( تا 

)۲7( تغییر مي کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی درباره:  »طرح نظام قانونگذاری«

۲۰ / ۱۲ / ۱۴۰۲ 1. بخش اول: تعاریف ، حدود و صلاحیت ها
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بیان/شرح مسئله

سیاست هاي کلي نظام قانون گذاري در تاریخ 
معظم  مقام  سوي  از   ،۱398 مهرماه  ششم 
رهبري ابلاغ شد تا ضمن تعیین جهت گیري 
و  آن  تقویت  به  منجر  کشور،  تقنیني  نظام 
از  از آسیب ها گردد. آسیب هایي  برخي  رفع 
لازم الاجرا  قواعد  وضع  مراجع  تعدد  جمله 
آنها،  تعیین دقیق صلاحیت  حقوقي و عدم 
حقوقي،  قواعد  مشخص  سلسله مراتب  نبود 
به هم  بالادستي،  اسناد  به  کافي  توجه  نبود 
خوردن انسجام و چارچوب متن اولیه در فرایند 
قانون گذاري، فقدان نظام کارآمد مسئله شناسي 

پیش نویس  تهیه  جهت  اولویت سنجي  و 
متناسب با نیازهاي روز جامعه و مردم و...

این  ابلاغ  از  سال  چهار  به  قریب  گذشت  با 
تاکنون  تأکید چندباره معظمٌ له،  و  سیاست، 
این  شدن  اجرایي  براي  نیاز  مورد  قانون 
سیاست ها، به تصویب نرسیده است که البته، 
حدود  تعیین  قانون گذاري،  »نظام  طرح 
اختیارات و صلاحیت مراجع وضع قوانین و 
مقررات«، که پس از تصویب در کمیسیون، 
در  قانون گذاري«  »نظام  طرح  عنوان  تحت 
دستور بررسي صحن علني مجلس قرار گرفته 

است، در 8 بخش، در صدد اجرایي شدن میزان 
قابل توجهي از بندهاي سیاست هاي کلي نظام 
قانون گذاري است. بخش اول این مصوبه به بیان 
محدوده  تعیین  و  لازم الاجرا  قواعد  تعاریف 
قاعده گذاري هر یک مي پردازد که در نتیجه 
این امر حدود صلاحیت مراجع وضع کننده هر 

یک از این قواعد نیز مشخص مي گردد.
همچنین در کنار تعاریف مذکور، احکام لازم 
چارچوب  و  ساماندهي  به  مورد  حسب  که 
بخشي این قواعد و سازوکار نظارت بر آنها و 

تصویبشان کمک مي کند مي پردازد. 

 این بخش به درستي و مبتني بر قانون اساسي 
و تفاسیر آن، تمامي قواعد لازم الاجرا را در چهار 
دسته اصلي »سیاست«، »قانون«، »رأي وحدت 

رویه« و »مقرره« تقسیم بندي کرده است. 
 »سیاست« مبتني بر مؤلفه هاي اساسي و 
شکلي و ماهوي این قواعد بیان شده و سپس 

انواع و نیز مراجع صالح براي تعیین آنها بیان 
شده است.

و  شکلي  معیارهاي  بر  مبتني  »قانون«   
ماهوي تعریف شده است. براي »قانون پیشرفت« 
یا همان قوانین برنامه و نیز »قانون آزمایشي« 
و »قانون بودجه سالانه« معیارهاي ساختارمند 

و ضابطه مند تعیین شده است. »اساسنامه هاي 
موضوع اصل هشتادوپنجم« ضابطه مند شده و از 

فعالیت مؤسسات فاقد آن جلوگیري شده است.
 »انواع مقررات« و مراجع صالح براي وضع آن 
احصا شده و به تشتت موجود در این خصوص 

سامان داده شده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تعریف ماهوي و شکلي قواعد لازم الاجرا با تعیین حدود و ثغور آن و محدوده وظایف مراجع واضع این قواعد در قانون به صورت شفاف ارائه شود. 
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۱۴۰۲ / ۱۲ / ۱6

19660

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16711.1677

مجمع مجالس آسیایی؛ 

موانع، فرصت ها و الزامات دیپلماسی مجامع قوه مقننه

بیان/شرح مسئله

سازمان های  از  آسیایی  مجالس  مجمع 
بین المللی قاره ای است که برعکس دو پارلمان 
به دلیل فقدان تجارب لازم در  آفریقا  اروپا و 
حوزه منطقه گرایی پارلمانی، هنوز بسیاری از 
ظرفیت های آن آزاد نشده است، با این وجود این 

قاره به دلیل جغرافیای غنی فرهنگی، انرژی و 
اقتصادی، از پتانسیل بالایی برای مردمی سازی 
پارلمان در سطوح قاره ای و ایجاد نهادهای لازم 
برای تأمین منافع مشترک برخوردار است. با 
توجه به نقش سازنده و ابتکار مجلس شورای 

مجالس  مجمع  تأسیس  فرایند  در  اسلامی 
آسیایی، هرگونه توسعه دیپلماسی متوازن با 
کشورهای عضو این سازمان، به صورت مستقیم 
شعاع اثرگذاری دیپلماسی مجامع قوه مقننه در 

سیاست خارجی را افزایش می دهد.

یکی از عناصر سنجش قدرت نرم، میزان 
اشتراک گذاری  در  کشور  یک  توانمندی 
حکمرانی  نظام  مشترک  ابرچالش های 
استقرار  هزینه های  سرشکن سازی  و 

نهادی  دیپلماسی  از طریق  پایدار  امنیت 
پارلمانی  مجامع  در  و حضور هوشمندانه 
مسئله،  بیان  ضمن  بخش  این  در  است. 
حاصل  کلیدی  یافته های  مهم ترین  به 

و  آسیایی  مجالس  مجمع  بررسی  از 
حداکثری  انتفاع  برای  لازم  راهکارهای 
اشاره  مجمع  این  در  ایران  عضویت  از 

می شود.
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مهم ترین یافته های کلیدی حاصل از بررسی 
موانع و فرصت های مجمع مجالس آسیایی و 

الزامات راهبردی قوه مقننه عبارتند از:
اتخاذ  حق  از  هر چند  پارلمانی  مجامع   
عضو  کشورهای  برای  الزام آور  تصمیمات 
در  را  مهمی  نقش  ولی  نیستند،  برخوردار 
گسترش دیپلماسی پارلمانی دوجانبه، تحکیم 
پارلمانی  دیپلماسی  توسعه  و  منطقه گرایی 
مجمع  مصوبات  می کنند.  ایفا  راه  کمربند 
مجالس آسیایی می تواند یکی از کریدورهای 
جهت یابی نظام قانونگذاری و نظارتی جمهوری 
از  باشد.  انقلاب  دوم  گام  در  ایران  اسلامی 
قانونگذاری،  مجالس  اینکه  به دلیل  طرفی 
نماد نظام مردم سالاری است، توانمندسازی و 
چابک سازی فعالیت های دیپلماتیک قوه مقننه 
در مجمع مجالس آسیایی می تواند به تحکیم 
ستون های کریدورهای هویتی با کشورهایی 
که در حوزه تمدنی ایرانی - اسلامی هستند 

نیز کمک قابل توجهی کند.
 بررسی مباحث مطروحه در کمیته های 
بیانگر  آسیایی،  مجالس  مجمع  دائمی 
دستیابی  برای  آسیا  قانونگذاران  اهتمام 
فرایند  در  حکمرانی  مشترک  الگوی  به 
پارلمانی  دیپلماسی  و  نظارت  قانونگذاری، 
است. شفافیت، نظارت همگانی، امنیت غذایی، 
مقابله با تغییرات اقلیمی، تأثیر فناوری های 
هوش  و  مصنوعی  هوش  ازجمله  نوظهور 
تجارب  نمایندگی،  کارکردهای  بر  هیجانی 
مجالس دنیا برای فسادستیزی، نحوه مقابله 
با تهدیدات منطقه ای و جهانی تروریسم، پیر 
شدن جمعیت، تروریسم، »پارلمان مجازی«،۱ 
بودجه ریزی،  در  تحول  محلی،  حکمرانی 
پایدار،  امنیت  و  صلح  نوظهور،  بیماری های 
نوار  در  صهیونیست ها  نسل کشی  مهاجرت، 

غزه، سازوکارهای توانمندسازی ظرفیت های 
تجارب  و  اجرایی  دستگاه های  بر  نظارت 
مجالس آسیایی برای مردمی سازی کارکردهای 
از طریق توسعه نظارت همگانی،  نمایندگی 
و  فقرزدایی  برای  پارلمان ها  مشارکت  نحوه 
چگونگی مشارکت منطقی و نقش آفرینی زنان 
در نظام عالی حکمرانی و سطوح تصمیم سازی 
و  علاقه  مورد  موضوع های  مهم ترین  از 
حوزه های مشترک همکاری بین کشورهای 
آسیایی است که از پتانسیل بالایی برای طرح 
در کمیته های متناظر مجمع مجالس آسیایی 

برخوردارند.
برخی  پیش نویس  محتوایی  تحلیل   
مجمع  دائمی  کمیته  چهار  قطعنامه های 
مجالس آسیایی نشان می دهند که برخی از 
پیش بینی  و  کارشناسی  پشتوانه  بدون  آنان 
و  رها  به صورت  مالی  منابع  تأمین  نحوه 
مسکوت تصویب شده اند که از مصادیق آن 
می توان به صدور قطعنامه »پارلمان مجازی 
آسیایی« اشاره کرد که تاکنون هیچ گونه اقدام 
برای  آسیایی  از طرف مجالس  مؤثر  جمعی 

توسعه نظام مند آن انجام نشده است. 
 یکی از پسران های توانمندسازی مجمع 
مجالس آسیایی، فقدان اجماع قانونگذاران 
آسیایی پیرامون اولویت های اساسی و 
در سطح  نظام حکمرانی  ابرچالش های 
قاره ای است. در همین راستا پویایی شنا سی 
توسط  شده  تهیه  حکمرانی  ابرچالش های 
مرکز پژوهش های مجلس، مخارج مشترکی 
دارد.  آسیایی  کشورهای  دغدغه های  با 
حکمرانی  مشترک  ابرچالش های  شناسایی 
به دلیل  آسیا  قانون گذاری  مجالس  بین 
برخورداری از پشتیبانی اکثریت قانونگذاران 
آسیایی از برد و شعاع اثرگذاری بالایی برای 

توسعه همگرایی قاره ای برخوردارند.
 اطمینان از ثبات رویه و استمرار تأمین 
است.  نهادی  هر  پیشران  موتور  بودجه، 
کمال گرایانه ترین اهداف نیز در صورت نبود 
و  باقی می ماند  در حد شعار  مالی،  پشتوانه 
می دهد.  کاهش  را  نهاد  کارآمدی  به مرور 
اجرایی  موانع  از  یکی  چارچوب،  همین  در 
آسیایی،  مجالس  مجمع  مصوبات  شدن 
دریافت  برای  اعضا  یکپارچه  توافق  فقدان 
حق السهمیه عضویت و چگونگی تأمین بودجه 
مأموریت های سازمان است که از موانع اصلی 
این  کارآمدی  و  شفافیت  عملکرد،  ارتقای 
مجمع در مدار تحقق آرمان کمال گرایانه قرن 

پیش رو - قرن آسیاست.
 یکی از کلیدواژه های مهم مجالس آسیایی 
که مولود مطالبه گری شهروندان آسیایی است، 
با  مقابله  و  فساد گرایی  مظاهر  زدودن  نحوه 
رانت های اطلاعاتی است. اهمیت این موضوع 
به حدی است که در »قطعنامه قانونگذاران 
آسیایی در برابر فساد«،۲ کارگروهی ذیل 
برای  فرهنگی  و  اجتماعی  دائمی  کمیته 
کشورهای  پارلمانی  ظرفیت های  هم افزایی 
آسیایی و ترسیم »برنامه اقدام ضدفساد آپا«3 
شکل گرفته که این امر نشان می دهد گفتمان 
بین  غالب  گفتمان  یک  به  فساد  با  مبارزه 

قانونگذاران آسیایی تبدیل شده است. 
 یکی دیگر از اولویت های مجمع مجالس 
آسیایی که مکمل فسادستیزی است، همکاری 
پارلمانی برای فقر ستیزی است که از مهم ترین 
موارد آن می توان به صدور »قطعنامه ریشه کن 
نمودن فقر«۴ اشاره کرد. به عبارتی نوآوری و 
ابتکارات کارگروه مبارزه با فقر، فساد و تبعیض 
مرکز پژوهش ها از ظرفیت بالایی برای طرح در 
کمیته های مجمع مجالس آسیایی برخوردارند.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

1. Virtual Parliament.
2. Asian Parliamentarians Against Corruption Resolution.
3. APA Plan of Action on Combating Corruption.
4. Resolution on Poverty Eradication.
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 هرچند برگزاری منظم جلسات، همواره 
در اولویت برنامه های رئیس و دبیرکل مجمع 
مجالس آسیایی قرار داشته است، ولی نبود 
برگزاری  برای  ثابت  زمانی  تقویم  یک 
اجلاس ها به یکی از پسران های برنامه ریزی 

و مشارکت راهبردی اعضا تبدیل شده است.
 قانونگذاران آسیایی در قطعنامه »همگرایی 
آسیایی از طریق فناوری اطلاعات و ارتباطات« 
یک  ایجاد  برای  اعضا  اهتمام  ضرورت  بر 
نمودند،  تأکید  مجازی«۱  آسیایی  »پارلمان 
البته هنوز هیچ گونه اقدام عملیاتی از طرف 
مجالس آسیایی برای تأسیس پارلمان مجازی 
صورت نگرفته است. گفتنی است بارگذاری 
سامانه پارلمان مجازی، یکی از روش های 
مردمی سازی و تسهیل مشارکت جامعه 
خبرگان در فرایند تقنین و نظارت برخط 

است و با تقویت فضای تعاملی دوجانبه بین 
دمکراسی  تقویت  به  شهروندان،  و  پارلمان 

مردم پایه کمک می کند.
نظام های  همگرایی  روند  فعال سازی   
یکی  قاره ای،  سطوح  در  شهری  مدیریت 
در  فعال  دیپلماسی  اتخاذ  مزیت های  از 
روند  بررسی  است.  آسیایی  مجالس  مجمع 
سیاستگذاری مجالس آسیایی نشانگر افزایش 
اهمیت دیپلماسی پارلمانی شهروند محور 
تجارب  اشتراک گذاری  به طوری که  است، 
و  شوراها  انتخابات  در  آسیایی  مجالس 
ارتقای  به  می تواند  کلان شهرها  مدیریت 
کیفی و توانمندسازی مدیریت شهری کمک 

قابل توجهی کند.
مجالس  تقنینی  ظرفیت های  هم افزایی   
انرژی  »بازار  شکل گیری  برای  آسیایی 

به  را  قاره آسیا  یکپارچه آسیا«،۲ می تواند 
یک قطب و کریدور مهم اقتصادی تبدیل کند. 
از طرفی با توجه به ذخایر غنی انرژی ایران، 
شکل گیری این بازار، کد راهبردی جمهوری 
اسلامی ایران در مختصات دیپلماسی آسیایی 
را ارتقا و بستر مساعدتری را برای دور زدن 

تحریم های ظالمانه غرب فراهم می کند.
 روسیه هر چند در ذیل کشورهای اتحادیه 
اروپا قرار دارد، ولی به مرور تمایل سیاسی و 
اقتصادی خود را برای حضور قدرتمند در آسیا 
نشان داده است. در مجمع مجالس آسیایی نیز، 
فدراسیون روسیه در ذیل کشورهای منطقه 
آسیای میانه و کشورهای مشترک المنافع قرار 
کشورهای  شامل  روسیه،  از  به غیر  که  دارد 
ازبکستان، جمهوری آذربایجان و  قزاقستان، 

قرقیزستان است.

1. Virtual Asian Parliament.
2. Asian Integrated Energy Market.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

برخی تدابیر تقنینی، نظارتی و دیپلماتیک 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی که موجب 
ارتقای توان چانه زنی و اثرگذاری قوه مقننه در 

مجمع مجالس آسیایی می شوند عبارتند از:
چهارساله  راه  نقشه  طراحی   

دیپلماسی مجامع قوه مقننه
پارلمانی  دیپلماسی  شاخص های  از  یکی 
راهبردنگر، ریل گذاری نقشه راه چهار ساله 
دیپلماسی مجامع قوه مقننه با همکاری مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی، اداره کل 
امور بین الملل قوه مقننه و مرکز دیپلماسی 
عمومی و رسانه ای وزارت امور خارجه است 
که در آن اهداف و مأموریت چهارساله شورای 
اجرایی مجمع مجالس آسیایی تبیین شود. 
در این نقشه راه لازم است موانع، فرصت ها 
ایران در  پارلمانی  و چشم انداز سیاست های 

مجمع مجالس آسیایی تبیین شود.
و  مذاکرات  شرح  مستندسازی   
فعالیت های دیپلماتیک شورای اجرایی 

مجمع مجالس آسیایی
یکی از کاستی های توسعه دیپلماسی پارلمانی 
آسیایی، فقدان ثبت و بایگانی شرح مذاکرات 
و فعالیت های دیپلماتیک نمایندگان کنونی 
و ادوار قوه مقننه در مجمع مجالس آسیایی 
است. اشتراک گذاری و مستندسازی تجارب 
و دستاوردهای هیئت های دیپلماتیک مجلس 
شورای اسلامی از آغاز فرایند تأسیس تاکنون، 
ابتکارات  خلق  و  پیشران  موتور  می تواند 
جدا  توصیه می شود  باشد.  آینده  جدید در 
نشست  عمومی،  مجمع  اجلاس های  از 
در  مقننه  قوه  دیپلماتیک  هیئت های 
کمیته های دائمی نیز مستندسازی شوند.

و  اساسی  مسائل  نظام  طراحی   
ابرچالش های مشترک حکمرانی قانون و 

نظارت در سطوح قاره ای
همگرایی  کارکردگرایی،  نظریه  بر اساس 

منطقه ای و قاره ای از دریچه مذاکره پیرامون 
تهدیدات و فرصت های مشترک، سریع ترین 
سیاسی  تقریب  برای  روش  مناسب ترین  و 
است.  آسیایی  کشورهای  بین  اقتصادی  و 
زمینه های  در  روز  دانش  اشتراک گذاری 
مختلف و ترویج آن بین اعضا به منظور ارتقای 
پیشرفت و برابری از اهداف تأسیس مجمع 
رابطه،  همین  در  است.  آسیایی  مجالس 
اهتمام کمیته های مجمع به منظور شناسایی 
اساسی و دغدغه های مشترک  نظام مسائل 
از گام های بنیادین برای تحکیم دیپلماسی 

آسیایی است. 
 توسعه دیپلماسی پارلمانی پژوهشی

و  پژوهشی  مراکز  رؤسای  مجمع  تأسیس 
کتابخانه های مجالس آسیایی به عنوان یکی 
از ارکان مشورتی مجمع مجالس آسیایی از 
پیشران های دیپلماسی پارلمانی دانش پایه و 
کاهش آزمون و خطا در فرایند قانونگذاری 
از  استفاده  چگالی  میزان  است.  نظارت  و 
هوش مصنوعی در حوزه قانونگذاری، نظارت 
تخصصی  کمیسیون های  و  صحن  اداره  و 
پارلمان یا نحوه استفاده از فناوری نوین در 
مهم ترین  از  شهروندان  افکارسنجی  حوزه 
به  رسیدگی  مرجع  که  است  موضوع هایی 
وابسته  کتابخانه های  و  پژوهشی  مراکز  آنها 
مرکز  مثال  برای  است.  آسیایی  مجالس  به 
رکن  هر چند  اروپا  پارلمان  پژوهش های 
اروپاست،  قاره  قانونگذار  نهاد  پژوهشی 
پارلمانی  اندیشکده های  رؤسای  نقش  ولی 
کشورهای عضو در آن کم رنگ است. تأسیس 
و  پژوهشی  مراکز  رؤسای  »اتحادیه 
کتابخانه مجالس آسیایی« ابتکار نوینی 
اجرایی مجمع مجالس  از طرف شورای 
مجمع  دبیرکل  یا  مقننه  قوه  آسیایی 

خواهد بود. 
تأسیس  برای  آسیایی  مجالس  حمایت 

رشته مطالعات پارلمانی در دانشگاه ها یا 
ایجاد میز دیپلماسی پارلمانی در مراکز 
که  است  نوآوری هایی  دیگر  از  تحقیقاتی 
فعالیت های  سبد  در  مهارت  و  دانش  سهم 
دیپلماتیک نمایندگان را ارتقا می دهد. اهتمام 
مجالس آسیا برای توسعه کتابخانه مجازی و 
دیجیتال سازی بایگانی اسناد و شرح مذاکرات، 
از تدابیری است که به مستندسازی دیپلماسی 
آسیایی کمک می کند. ابتکار دبیرخانه مجمع 
که  آسیایی  دیپلماسی  نشریه  انتشار  برای 
زمینه انتشار طرح های ابتکاری سایر کشورها 
فراهم باشد نیز می تواند به غنی سازی ادبیات 

دیپلماسی پارلمانی کمک کند.
 ایجاد فراکسیون دیپلماسی آسیایی 

در مجلس شورای اسلامی
سخنرانی رئیس مجلس شورای اسلامی در 
اجلاس مجمع  عمومی و مذاکرات رئیس قوه 
در حاشیه  آسیایی  مجالس  یا سران  مقننه 
اجلاس ها، مذاکرات رؤسای گروه های دوستی 
مجلس شورای اسلامی با همتایان آسیایی و 
رایزنی اعضای شورای اجرایی مجمع مجالس 
آسیا در حاشیه اجلاس های مجمع  عمومی 
یا کمیته های دائمی مجمع مجالس آسیایی، 
از مهم ترین اهرم های دیپلماتیک قوه مقننه 
سطوح  در  مجامع  دیپلماسی  توسعه  برای 
قاره ای است. در این میان ایجاد فراکسیون 
ریاست  حضور  با  آسیایی  دیپلماسی 
گروه های  رؤسای  مقننه،  قوه  محترم 
ریاست  و  آسیایی  مجالس  با  دوستی 
محترم کمیسیون امنیت ملی و سیاست 
خارجی، نه تنها اشراف و قدرت مانور مجلس 
دیپلماسی  توسعه  برای  اسلامی  شورای 
موجب  بلکه  می دهد،  افزایش  را  آسیایی 
پارلمانی  دیپلماسی  جایگاه  و  نقش  ارتقای 
دیپلماسی  راهبرد کلان  در  پایه  فراکسیون 

مجامع قوه مقننه می شود. 
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جرائم و تخلفات انتخاباتی؛ 

مطالعه تطبیقی سازوکارهای قانونی 

جلوگیری از خریدوفروش آرا در انتخابات

بیان/شرح مسئله

برگزاری دوره ای و منظم انتخابات رکن اصلی 
نظام های مردم سالار محسوب  می شود. البته 
در هیچ یک از نظام های مردم سالار، انتخاباتی 
و  آزاد  کامل  به شکل  می شود  برگزار  که 

منصفانه نیست. یکی از مواردی که می تواند 
مخدوش  را  انتخابات  بودن  منصفانه  و  آزاد 
بررسی  لذا  است.  رأی  خریدوفروش  سازد، 
مباحث نظری درخصوص پیشگیری از پدیده 

و  تجارب  به  پرداختن  و  رأی  خریدوفروش 
می تواند  مختلف  کشورهای  عملی  اقدامات 
کمک قابل توجهی در تدوین قوانین و مقررات 

مرتبط با تخلفات انتخاباتی داشته باشد.
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خدشه وارد  رأی علاوه بر   خریدوفروش 
کردن به آزاد و منصفانه بودن انتخابات، 
پیامدهای منفی عمیق تری هم در پی دارد. 
می تواند  رأی  خریدوفروش  مثال،  به عنوان 
و  شود  ناشایست  افراد  انتخاب  به  منجر 
مطالبات شهروندان را دچار انحراف کند. 
این پدیده همچنین می تواند منجر به تشکیل 
نمایندگی  ویژگی  با  حکمرانی  نهادهای 
کمتر شود، به عبارت دیگر ممکن است افرادی 
مناصب دولتی و حکومتی را در اختیار گیرند 
که نماینده واقعی شهروندان نیستند. این افراد 
همچنین چندان خود را در مقابل شهروندان 
مسئول و پاسخ گو نمی دانند و به جای توجه به 
منافع شهروندان حوزه انتخابیه، بیشتر متوجه 
منافع شخصی و حزبی خود هستند. همچنین 
خریدوفروش رأی می تواند مشروعیت مقامات 
سیاسی را تضعیف کرده و به اعتماد میان 

شهروندان و مسئولان سیاسی و اعتماد 
میان نخبگان سیاسی آسیب جدی وارد 
کند. فساد در انتخابات می تواند منجر به 

فساد در سایر حوزه ها نیز شود.
راهکارهای  درخصوص  موجود  نظریات   
را  رأی  خریدوفروش  پدیده  از  پیشگیری 

می توان به دو دسته تقسیم کرد: 
 نظریاتی که بر راهکارهای مرتبط با عوامل 

عرضه محور تأکید دارند،
 نظریاتی که به نقش عوامل و متغیرهای 
تقاضامحور در پیشگیری از خریدوفروش رأی 

می پردازند.
که  هستند  عواملی  عرضه محور  عوامل   
احزاب سیاسی و کاندیداهای شرکت کننده در 
انتخابات را متمایل یا غیر متمایل به خرید آرای 
رأی دهندگان می سازند. این دسته از عوامل، 
سیاسی  احزاب  برای  را  آرا  خرید  استراتژی 

و کاندیداها تبدیل به یک استراتژی مؤثر و 
کارآمد یا غیر مؤثر و ناکارآمد جهت پیروزی 
عرضه محور  عوامل  می کنند.  انتخابات  در 
الف(  دربرمی گیرد:  را  متغیر  دسته  دو  خود 
متغیر سطح توسعه یافتگی )که با سطح 
توسعه یافتگی اقتصادی- اجتماعی و سیاسی 
یک کشور ارتباط دارد( و ب( متغیر نهادی 
)که با ساختارهای نهادی مرتبط با انتخابات 

پیوند دارد(. 
با  تقاضامحور  عوامل  مقابل،  در 
آنها  تمایل  و  بوده  ارتباط  در  رأی دهندگان 
تضعیف  یا  تشدید  را  خود  آرای  فروش  به 
می کنند. از جمله این عوامل می توان به سطح 
و  رأی دهندگان  سیاسی  آموزش های 
راه اندازی کمپین هایی برای آموزش دهی 
به شهروندان درخصوص پیامدهای منفی 

خریدوفروش رأی اشاره کرد.  

فساد  منفی  تأثیر  اهمیت  به  توجه  با   
انتخاباتی بر دمکراسی و مشروعیت نظام های 
در  جهان  کشورهای  از  بسیاری  دمکراتیک 
مقابله  برای  تمهیداتی  خود  اساسی  قوانین 
با چنین فسادهایی اندیشیده اند یا اصلاحاتی 
برای مقابله با این موارد در قانون اساسی خود 

انجام داده اند.
 برخی از کشورها قوانین عادی مجزایی 
تصویب  به  انتخاباتی  فساد  درخصوص 
رسانده اند. در این قوانین به شکل مفصل موارد 
رأی  خریدوفروش  ازجمله  انتخاباتی  فساد 
مشخص شده و مجازات مربوط به تخلفات، 

به شکل واضح و مشخص بیان شده است.
 در بسیاری از کشورهای پیشرفته قوانین 
ویژه ای درخصوص فعالیت های مالی نامزدها 

و احزاب در زمان انتخابات وجود دارد و این 
قوانین باید به شکل دقیق اجرا شوند. همچنین 
برای متخلفان از این قوانین مجازات سنگینی 

در نظر گرفته شده است.
انتخاباتی  نظام  هر  خاص  ویژگی های   
در  نامزدها  توسط  که  خاصی  استراتژی  بر 

انتخابات اتخاذ می شود اثر می گذارد.
گسترش  و  رشد  کشورها  برخی  در   
استراتژی  اقتصادی،  توسعه  و  مردم سالاری 
خرید رأی را برای احزاب سیاسی و نامزدها 
تبدیل به یک استراتژی غیر جذاب کرده است.

 تقویت نهاد برگزاری انتخابات امکان 
شناسایی و پیگرد متخلفان را افزایش می دهد 
به  نامزدها  و  احزاب  تمایل  از  در نتیجه  و 

خریدوفروش رأی می کاهد.

تشدید  جدید،  قوانین  تصویب   
مجازات ها و اصلاح ساختارهای نهادی 
خریدوفروش  از  پیشگیری  برای  به تنهایی 
رأی کافی نیست. موارد متعددی وجود دارد 
اصلاحات  انجام  و  قوانین  وجود  صرف  که 
احزاب  تمایل  سطح  کاهش  به  کمکی 
رأی  خریدوفروش  به  کاندیداها  و  سیاسی 

نشده است. 
 راه اندازی کمپین های آگاهی بخشی و 
اطلاع رسانی به رأی دهندگان درخصوص 
پیامدهای منفی خریدوفروش رأی می تواند 
نقش مهمی در کاهش تمایل آنها به فروش 
آرای خود داشته باشد. این درحالی است که 
و  مهم  بسیار  نقشی  مردم نهاد  سازمان های 

اساسی در این راهکار دارند. 

نقطه نظرات/یافته های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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پیوست عدالت پیرامون لایحه »نحوه مدیریت تعارض منافع 

در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«

بیان/شرح مسئله

تعارض منافع را مي توان به عنوان یک بستر 
فسادخیز در نظام حکمراني نام برد. ازاین رو 
تحقق عدالت در گام اجرا و مقابله با فساد 
که  است  موقعیت هایي  مدیریت  مسلتزم 
آغشته به تعارض منافع هستند. اهمیت آن 
مدیریت  موضوع  درخصوص  تا  شده  منجر 

تعارض منافع هم ازسوي دولت و هم ازسوي 
در  اسلامي  شوراي  مجلس  نمایندگان 
نسخه هاي مختلف متن هاي متفاوتي جهت 
ارائه شود. لایحه دولت  طي مسیر تقنیني 
لایحه اي  در  مجلس،  نمایندگان  طرح  و 
تحت عنوان »نحوه مدیریت تعارض منافع 

خدمات  ارائه  و  قانوني  وظایف  انجام  در 
عمومي« تلفیق شده است. در این گزارش 
از منظر عدالت لایحه  تا  بوده  بر آن  سعي 
پیشنهادهایي  و  تحلیل  و  ارزیابي  مذکور 
با  آن  هم راستایي  و  انطباق  افزایش  براي 

عدالت طرح شود. 

نتیجه ارزیابي از منظر عدالت آن است که به طور 
کلي و درمجموع، لایحه مورد بحث »تا حدودي« 

منطبق با عدالت است. این لایحه در کنار داشتن 
نقاط قوت از ضعف ها و کاستي هایي برخوردار بوده 

که آن را براي رساندن به سطح »انطباق کامل« با 
عدالت نیازمند اصلاح قرار داده است.

نقطه نظرات/یافته های کلیدی
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مدیریت تعارض منافع به عنوان مسئله محوري 
این لایحه، جزو مسائل داراي اولویت از منظر 
لایحه  این  این،  وجود  با  اما  است؛  عدالت 
تعارض  مسئله  از  جامعي  پوشش  نتوانسته 
ازآنجاکه  باشد؛  داشته   آن  مدیریت  و  منافع 
اشکال  همه  به  پرداخت  لایحه ظرفیت  این 
تعارض منافع را ندارد، لذا پیشنهاد آن است 
که از عمومیت عنوان آن کاسته شود و موازي 

با این لایحه، براي مدیریت سایر اشکال تعارض 
منافع طرح یا لایحه قانوني تدوین شود. در 
تحلیل عرصه هاي عدالت، بیشترین ضعف در 
عرصه عدالت ترمیمي بوده و لایحه نیازمند 
بیشترین تقویت از این منظر است. همچنین 
ارزیابي صورت گرفته حکایت از آن دارد که 
این لایحه در عرصه هاي توزیع اولیه، عدالت 
تأمیني و عدالت کیفري، تأثیر مثبت دارد، اما 

این تأثیر اندک است و مي توان با اصلاحاتي در 
متن میزان تأثیر در این عرصه ها را افزایش داد. 
نتیجه ارزیابي از منظر تبعیض هاي روا نشان از 
آن دارد که در خلال احکام پیشنهادي لایحه، 
بخشي از تبعیض هاي اعمال شده ناروا بوده 
و نیازمند بازبیني است. در بعُد شاخصه هاي 
حکمراني مردمي در استفاده از ظرفیت هاي 

مردمي براي اجرا نیازمند بازبیني است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی






