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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده‌ای از خلاصه مدیریتی‌ گزارش‌های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی می‌باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می‌کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست‌مداران و اساتید حوزه‌های مختلف علمی می‌باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می‌نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت‌دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین‌رو مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، به‌عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح‌ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می‌باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتاً پیشنها‌د‌های مرکز پژوهش‌ها می‌پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار‌ش‌های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می‌گردد،‌ ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته‌های کلیدی و نهایتا پیشنهاد‌های تقنینی‌، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می‌پردازد.
در انتها اضافه می‌گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می‌باشد، برای تمامی گزارش‌ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده‌های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین‌دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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پایش امنیت سرمایه‌گذاری به تفکیک استان‌ها و حوزه‌های کاری 

تابستان 1402 ۱۴۰۲ / 12 / 05

19635

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

سنجش  بيست‌وسومين  حاضر،  گزارش 
امنيت  »شاخص  فصلي  و  پي‌درپي 
ايران« است. اين گزارش،  سرمايه‌گذاري در 
شده  منتشر  رسمي  آمارهاي  از  استفاده  با 
فعال   7812 ارزيابي1  نيز  و  دسترس  در  و 
اقتصادي  فعالان  ميان  از  نمونه  اقتصادي 
همه استان‌هاي کشور بوده است که وضعيت 
امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان سال 1402 
را با 38 مؤلفه، هفت نماگر به تفکيک 31 

استان و 9 حوزه کسب‌وکار نشان مي‌دهد.
در  سرمايه‌گذاري  امنيت  کل  شاخص 
ايران که با استفاده از دو مجموعه داده‌هاي 
پيمايشي و آماري تهيه مي‌شود در تابستان 

سال 1402 کمّيت 5/66 از 10 )10 بدترين 
حالت( سنجيده شده است. مقدار عددي اين 
شاخص در مطالعه فصل قبل )بهار 1402 2(  
5/73، در فصل زمستان سال 1401 3 6/10 
و در هر دو فصل قبل‌تر )پاييز و تابستان سال 
1401(،4  6/82 بوده که نشان مي‌دهد کمّيت 
عددي امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان سال 
1402 نسبت به فصول قبل از آن، با توجه 
به ارزيابي فعالان اقتصادي مشارکت‌کننده در 
فصل تابستان، به مقدار چشمگيري مناسب‌تر 
ارزيابي شده است. البته بايد توجه داشت که 
امنيت  شاخص  بهبودي  روند  اصلي  عامل 
مناسب‌تر  زيادي  ميزان  به  سرمايه‌گذاري، 

از‌سوي  پيمايشي  مؤلفه‌هاي  شدن  ارزيابي 
فعالان مشارکت‌کننده در پايش بوده است؛ 
تابستان سال  و  بهار  آنکه در  با وجود  البته 
بازه  در  ارز  نرخ  شديد  نوسانات  با   1402
شاخص  و  نبوده‌ايم  مواجه  سنجش،  زماني 
تورم مصرف‌کننده نيز چندان دچار افزايش 
نبوده است لذا مؤلفه‌هاي آماري نيز در ادامه 
با کمّيت  نيز  تابستان  بهار سال 1402، در 
عددي 3/93 وضعيت مناسب‌تري نسبت به 
به‌نحوي  از خود نشان داده‌اند،  بهار )4/19( 
که نهايتاً شاخص امنيت سرمايه‌گذاري در اين 
فصل مناسب‌ترين وضعيت را از ابتداي شروع 
سنجش اين شاخص از خود بروز داده است. 

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16716.1682

بیان/شرح مسئله

1. در تابســتان ســال 1402 خوشــبختانه بــا رونــد افزايشــي مشــارکت‌کنندگان در پايــش و بــه تعــداد بيشــتري از پرسشــنامه‌هاي صحيــح پــر شــده نســبت بــه فصــل 
ــراي  ــر پاســخ‌دهنده ب ــاري لازم حد‌نصــاب 260 نف ــت آم ــا کفاي ــال خــود در‌خصــوص برخــي از اســتان‌ها ب ــه حــد ايدئ ــد نســبت ب ــم. هر‌چن گذشــته مواجــه بوده‌اي

هــر اســتان بــه تنهايــي حاصــل نشــده اســت امــا رونــد رو بــه رشــد مشــارکت‌کنندگان اميدوارکننــده و بــه ميــزان چشــمگيري قابل‌قبــول اســت.
2. ايمــان تهرانــي و اميــن قنبــري، گــزارش پايــش امنيــت ســرمايه‌گذاري )22( بهــار 1402 بــه تفيكــك اســتان‌ها و حوزه‌هــاي كاري، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس 

شــوراي اســامي )دفتــر مطالعــات اقتصــادي(، شــماره مسلســل 19366، آبــان مــاه 1402.
ــاي  ــز پژوهش‌ه ــاي كاري، مرك ــتان‌ها و حوزه‌ه ــك اس ــه تفيك ــتان 1401 ب ــرمايه‌گذاري )21( زمس ــت س ــش امني ــزارش پاي ــري، گ ــن قنب ــي و امي ــان تهران 3. ايم

مجلــس شــوراي اســامي )دفتــر مطالعــات اقتصــادي(، شــماره مسلســل 19263، شــهريورماه 1402.
4. ايمــان تهرانــي و اميــن قنبــري، گــزارش پايــش امنيــت ســرمايه‌گذاري )20( پاييــز 1401 بــه تفيكــك اســتان‌ها و حوزه‌هــاي كاري، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس 

شــوراي اســامي )دفتــر مطالعات اقتصــادي(، شــماره مسلســل 19225، شــهريورماه 1402.
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براساس ارزيابي صورت گرفته در پيمايش فصلي تابستان سال 1402 و مقايسه آن با بهار همان سال، نامناسب‌ترين و مناسب‌ترين مؤلفه‌هاي 
ارزيابي شده از امنيت سرمايه‌گذاري به شرح زير است:

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

بهار سال 1401  تابستان سال 1402

کمیت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمیت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

7/87 میزان حمایت مسئولان استانی از 
داوطلبان سرمایه‌گذاری 1 7/79 میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان 

سرمایه‌گذاری 1

7/69 عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده 2 7/61 عمل مسئولان ملی به وعده‌های داده شده 2

7/54 ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن تصمیمات 
مسئولان استانی یا محلی 3 7/49 ثبات یا قابل پیش‌بینی بودن تصمیمات 

مسئولان استانی یا محلی 3

کمیت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمیت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

4/75 ثبات قوانین و مقررات 1 4/66 ثبات قوانین و مقررات 1

4/85 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2 4/90 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2

4/97 میزان وفای‌به‌عهد در اجرای قرارداد کتبی 
یا شفاهی در بازار 3 4/95 میزان وفای‌به‌عهد در اجرای قرارداد کتبی یا 

شفاهی در بازار 3
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با توجه به بررسي‌هاي به‌عمل آمده ملاحظه 
مي‌شود همچنان در سه مؤلفه‌اي که در ميان 
نامناسب‌ترين مؤلفه‌هاي امنيت سرمايه‌گذاري 
قرار دارد، همانند پايش‌هاي قبلي مؤلفه »عمل 
مسئولان ملي به وعده‌هاي داده شده« ديده‌ 
مي‌شود و در جايگاه دوم است، در اين ميان 
براي دومين بار طي چند پايش گذشته مؤلفه 
»ميزان حمايت مسئولان استاني از داوطلبان 
سرمايه‌گذاري« در جايگاه اولين مؤلفه نا‌مناسب 
مورد ارزيابي قرار گرفته است. گفتني است اين 
در  بار  اولين  براي  گذشته  پايش  در  مؤلفه 
جايگاه اولين مؤلفه نامناسب قرار گرفته بود لذا 
با اطمينان مي‌توان بيان کرد که در سه فصل 
گذشته وضعيت اين مؤلفه به‌سمت نامناسب‌تر 
شدن رفته است. با بررسي دقيق اين وضعيت 
مي‌توان بيان داشت که شايد علت اين امر با 
وجود ثبات در کشور در اکثر متغيرهاي مورد 
سنجش در شش‌ماهه گذشته، احتمال ورود 
سرمايه‌گذاران جديد يا افزايش سرمايه‌گذاري 
در پروژه‌هاي گذشته و بهره‌گيري از ظرفيت 
فعالان  توجه  نتيجتاً  و  يافته  افزايش  توليد 

گذشته  به  نسبت  مؤلفه  اين  به  کسب‌وکار 
از‌همين‌رو  است،  داشته  افزايش چشمگيري 
با اهميت و دقت بيشتري توسط ايشان مورد 
ارزيابي و سنجش قرار گرفته است لذا با توجه 
سرمايه‌گذاري«  داوطلبان  از  استاني  به 
براي همه مسئولان در اولويت قرار گيرد 
و بررسي دقيقي انجام پذيرد که عوامل 
سرمايه‌گذاري  افزايش  جهت  انگيزشي 
در اقتصاد ايران شامل چه مواردي است 
و راه‌هاي افزايش آن در اولويت اجرايي و 

تقنين قرار گيرد.
پس  گزارش،  اين  يافته‌هاي  براساس 
يافته‌هاي  و  آماري  داده‌هاي  تلفيق  از 
و  کهگيلويه  استان‌هاي  به‌ترتيب  پيمايشي، 
بختياري  و  چهار‌محال  و  تهران  بويراحمد، 
نا‌مناسب‌ترين و استان‌هاي هرمزگان، گلستان 
از  را  مناسب‌ترين وضعيت  و خراسان‌شمالي 
شاخص  منظر  از  کسب‌وکار  فعالان  ديدگاه 
امنيت سرمايه‌گذاري در تابستان سال 1402 
کسب کرده‌اند. در‌حالي‌که در پايش بهار سال 
و  چهار‌محال  استان‌ها  نا‌مناسب‌ترين   1402

بختياري، کهگيلويه و بويراحمد و خوزستان 
و مناسب‌ترين استان‌ها نيز هرمزگان، گلستان 
و خراسان‌ شمالي بوده‌اند. براساس نتايج اين 
مطالعه، از بين 9 حوزه فعاليت اقتصادي مورد 
در  اقتصادي  فعالان  پايش،  اين  در  سنجش 
حوزه کاري »نفت خام و گاز طبيعي، تأمين 
کاري  حوزه  نا‌مناسب‌ترين  گاز«  و  برق  آب، 
ارزيابي شده است. و حوزه کاري »ارتباطات، 
توزيع و ... )حمل‌ونقل، انبارداري، عمده‌فروشي 
حوزه  دومين  جايگاه  در  خُرده‌فروشي(«  و 
نامناسب قرار گرفته است درحالي‌که در پايش 
فصل بهار سال 1402 اين حوزه نامناسب‌ترين 
وضعيت را در ميان تمام حوزه‌هاي کاري به خود 
اختصاص داده بود. به‌عبارتي نا‌مناسب ارزيابي 
شدن اين دو حوزه در دو فصل اخير نيازمند 
بررسي دقيق‌تر علت‌ها و دلايل ذيل آنها دارد. 
از‌طرفي در تابستان سال 1402 همانند فصل 
گذشته مناسب‌ترين ارزيابي در ميان 9 حوزه 
کاري را نيز فعالان حوزه کاري »معدن به‌جز 
نفت و گاز« و حوزه کاري »هتل، رستوران، تهيه 

و توزيع غذا« به خود اختصاص داده‌اند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اين گزارش بر آن است تا با تهيه گزارش‌هاي 
امنيت  پايش  شرايط  ارزيابي‌کننده،  فصلي 
سرمايه‌گذاري در استان‌هاي کشور را نشان 
دهد. ازاين‌رو با وجود اينکه داراي پيشنهاد 
اين  ذکر  اما  نيست  مشخص  سياستي 
تابستان  پايش  در  که  است  ضروري  نکته 
امنيت  شاخص  وضعيت   1402 سال 
روند  گذشته  فصل  ادامه  در  سرمايه‌گذاري 
مقايسه  البته  است.  داشته  بهبودي  به  رو 
که  مي‌دهد  نشان  همواره  گذشته  سنوات 

دو  اين  در  سرمايه‌گذاري  امنيت  شاخص 
فصل مناسب‌ترين وضعيت را در ميان فصول 
سال از خود بروز مي‌داده است. انتظار است 
فصلي  گزارش‌هاي  انتشار  و  تهيه  تداوم  با 
حساسيت  و  توجه  سرمايه‌گذاري،  امنيت 
عموم مسئولان کشور به اين عامل کليدي 
سرمايه‌گذاري و رشد اقتصادي اما مغفول‌مانده 
در سياستگذاري اقتصاد ايران جلب شود و 
ترويج  به  فصلي،  گزارش‌هاي  مجموعه  اين 
قانونگذاري  سرمايه‌گذاري،  امنيت  گفتمان 

بهتر، رعايت قانون، احترام بيشتر به حقوق 
امنيت  واقعي  و  بهبود عيني  نيز  و  مالکيت 
ايران  در  سرمايه‌گذاري  فضاي  و  اقتصادي 
کمک کند. علاوه‌بر اين موارد، اميد است با 
انجام مستمر اين ارزيابي و انتشار نتايج آن، 
مسئولان اجرايي کشوري و استاني در قبال 
فعالان اقتصادي، متعهدتر و مسئوليت‌پذيرتر 
ايجاد  در  نيز  قضائيه  و  مقننه  قواي  و  شده 
و  سرمايه‌گذاري  براي  رقابتي  و  امن  بستر 

توليد در ايران بيشتر و مؤثرتر بکوشند. 
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پایش امنیت سرمایه‌گذاری در سال 1401

اصلي  مؤلفه‌هاي  از  يکي  سرمايه‌گذاري 
افزايش  با  کشورهاست.  اقتصادي  رشد  در 
سرمايه‌گذاري است که انتقال فناوري و رشد 
بهره‌وري محقق خواهد شد، سرمايه انساني 
و  شده  تقويت  صادرات  مي‌شود،  تشکيل 
رقابت‌پذيري بهبود ميي‌ابد. سهم نسبتاً پايين 
نوسان  نيز  و  ملي  توليد  از  سرمايه‌گذاري 
در  مي‌دهد  نشان‌  نسبت،  اين  شديد  بسيار 
عوامل مؤثر بر سرمايه‌گذاري در ايران قطعاً 
و  کسب‌وکار  است.  داشته  وجود  اختلالاتي 
فراهم  مستلزم  کشور  هر  در  سرمايه‌گذاري 
بودن محيط نهادي مناسب و امنيت‌بخش در 

آن کشور است. صاحبان سرمايه، سرمايه‌هاي 
خود را در کشوري به‌کار خواهند انداخت که 
علائم و نشانه‌هاي امنيت اقتصادي به‌خوبي در 

آن قابل مشاهده باشد.
از سال 1395 مرکز پژوهش‌هاي مجلس 
شوراي اسلامي به‌تدريج به اين نتيجه رسيد 
است  لازم  »محيط کسب‌وکار«،  علاوه‌بر  که 
اقتصاد  تصميم‌سازان  و  سياستگذاران  توجه 
ايران به موضوع »امنيت سرمايه‌گذاري« نيز 
جلب و متمرکز شود، موضوعي که شکايت‌ها 
مي‌دهد  نشان‌  اقتصادي  فعالان  مطالبات  و 
مسئله‌اي ريشه‌دار در کشور است و توجه به 

آن و برقراري امنيت سرمايه‌گذاري مي‌تواند 
بهبود  را  ايران  در  سرمايه‌گذاري«  »فضاي 
توجه  جلب  براي  و  اساس  اين  بر  بخشد. 
کشور  اقتصاد  تصميم‌سازان  و  سياستگذاران 
در  بهبود »فضاي سرمايه‌گذاري«  به‌ضرورت 
ايران و نيز به موضوع »امنيت سرمايه‌گذاري« و 
»حقوق مالکيت«، مرکز پژوهش‌هاي مجلس، از 
زمستان 1396 و با مشارکت فعالان کسب‌وکار 
و اساتيد متبحر در اين موضوع گزارش‌هاي 
فصلي »شاخص ملي امنيت سرمايه‌گذاري در 
ايران« را تهيه و به تفکيک استاني و حوزه‌هاي 

کاري منتشر مي‌کند.

بیان/شرح مسئله
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اين گزارش، براساس داده‌هاي آماري موجود 
اقتصادي  از حدود 13754 فعال  و پيمايش 
سراسر کشور در طول سال 1401، وضعيت 
سال  طي  ايران«  در  سرمايه‌گذاري  »امنيت 
مؤلفه‌،  استان‌، 38  تفکيک 31  به  را   1401
7 نماگر و 9 حوزه کسب‌وکار نشان مي‌دهد. 
شاخص کل امنيت سرمايه‌گذاري در ايران براي 
سال 1401 مقدار 6/56 از 10 )بدترين حالت( 
سال  در  شاخص  اين  است.  شده  سنجيده 
1400 مقدار 6/16 و در سال 1399 مقدار 30/ 
6، در سال 1398 کميّت 6/03 و براي سال 
1397 کمّيت 6/27 را اتخاذ کرده است که 
نشان مي‌دهد ارزيابي امنيت سرمايه‌گذاري در 
سال 1401 نسبت به سال قبل از آن به مقدار 

قابل‌توجهي نامناسب‌تر )بدتر( شده است.

در سال 1401 به‌ترتيب سه نماگر »عملکرد 
دولت«، »تعريف و تضمين حقوق مالکيت« و 
نا  ارزيابي  نا‌مناسب  کلان«  اقتصاد  »ثبات 
مناسبي را به خود اختصاص دادند؛ در‌حالي‌که 
در سال 1400 سه نماگر »عملکرد دولت« و 
»ثبات اقتصاد کلان« و »شفافيت و سلامت 
اداري« به‌ترتيب نامناسب‌ترين نماگرها ارزيابي 

شده بودند.
بيان اين نکته ضروري است که نامناسب 
شدن عدد شاخص امنيت سرمايه‌گذاري در 
سال 1401 نسبت به سال گذشته ناشي از 
نامناسب‌تر شدن »نماگر عملکرد دولت« )که 
در آن 3 مؤلفه پيمايشي »سهولت احقاق‌حق 
در  »اختلال  ادارات«،  در  شهروندان  قانوني 
کسب‌وکار بر اثر تحريم‌هاي جديد خارجي« 

و »حمايت و همراهي واقعي مقامات استاني 
از داوطلبان سرمايه‌گذار« مورد سنجش قرار 
سال  به  نسبت   1401 سال  در  مي‌گيرند( 
1400 و نامناسب‌تر شدن نماگر »ثبات اقتصاد 
آماري »ثبات  کلان« )که در آن، مؤلفه‌هاي 
شاخص تورم مصرف‌کننده« و »ثبات نرخ ارز« 
پيمايشي »ثبات قيمت مواد  به‌همراه مؤلفه 
اوليه« مورد سنجش قرار مي‌گيرند( با توجه به 
نوسانات شديد در سال 1401 نسبت به سال 

گذشته بوده است.
اقتصادي  فعالان  ارزيابي  براساس 
مشارکت‌کننده در چهار پيمايش فصلي سال 
1401، براساس ميانگين ساليانه، نامناسب‌ترين 
مؤلفه‌هاي امنيت سرمايه‌گذاري و مناسب‌ترين 
مؤلفه‌هاي ارزيابي شده به‌ترتيب عبارت بود‌ند از:

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

سال 1400  سال 1401

کمیت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمیت نامناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

8/31 اعمال‌نفوذ و تبانی در معاملات ادارات 1 8/78 عمل مسئولان ملی به وعده‌های اقتصادی 
داده شده 1

8/28 عمل مسئولان ملی به وعده‌های اقتصادی 
داده شده 2 8/34 میزان حمایت مسئولان استانی از داوطلبان 

سرمایه‌گذاری 2

8/15 عمل مسئولان استانی و محلی به 
وعده‌های اقتصادی داده شده 3 8/20 عمل مسئولان استانی و محلی به وعده‌های 

اقتصادی داده شده 3

کمیت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف کمیت مناسب‌ترین مؤلفه‌ها ردیف

4/44 سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات( 1 5/01 استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی

1

4/51 سرقت مالی )پول نقد، کالا و تجهیزات( 2 5/15 سرقت مالی )پول نقد، کالا، تجهیزات( 2

4/83 استفاده غیرمجاز از نام و علائم تجاری یا 
مالکیت معنوی 3 5/28 وجود کلاهبرداری یا تقلب در بازار 3

نامناسب‌ترین و مناسب‌ترین مؤلفه‌های شاخص امنیت سرمایه‌گذاری سالیانه
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آمده  به‌عمل  بررسي‌هاي  به  توجه  با 
 1401 سال  در  که  مي‌شود  ملاحظه 
سرمايه‌گذاري  امنيت  مؤلفه  نامناسب‌ترين 
آزار  همه  از  بيش  را  اقتصادي  فعالان  که 
به  ملي  مسئولان  »عمل  مؤلفه  مي‌دهد 
است،  بوده  داده شده«  اقتصادي  وعده‌هاي 
به‌گونه‌اي که حتي مقدار عددي آن نسبت 
است.  يافته  افزايش  نيز   1400 سال  به 
چند  طي  در  که  است  آن  قابل‌توجه  نکته 

سال اخير مؤلفه »ميزان حمايت مسئولان 
سرمايه‌گذاري«  داوطلبان  از  استاني 
آن  است،  شده  ارزيابي  نامناسب  به‌شدت 
جايگاه  در  اولين‌بار  براي  که  به‌گونه‌اي  هم 
است.  گرفته  قرار  نامناسب  مؤلفه  دومين 
از  ناشي  اتفاق  اين  شايد  مي‌رسد  به‌نظر 
اين نکته باشد که از نظر فعالان کسب‌وکار 
 1401 سال  پايش‌هاي  در  مشارکت‌کننده 
ميزان حمايت مورد نظر اين فعالان توسط 

مسئولان امر از داوطلبان سرمايه‌گذاري‌هاي 
نبوده است  چندان رضايت‌بخش و مناسب 
که منجر به قرار‌گيري اين مؤلفه در جايگاه 

دومين مؤلفه نامناسب شده است.
همچنين گفتني است که همانند سال 
مسئولان  »عمل  مؤلفه  همچنان  گذشته 
استاني و محلي به وعده‌هاي اقتصادي داده 
شده« در جايگاه سوم نامناسب‌ترين مؤلفه‌ها 

قرار گرفته است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

انتشار  و  تهيه  تداوم  با  مي‌رود  انتظار 
توجه  سرمايه‌گذاري،  امنيت  گزارش‌هاي 
به  کشور  مسئولان  عموم  حساسيت  و 
رشد  و  سرمايه‌گذاري  کليدي  عامل  اين 
اقتصادي، اما مغفول مانده در سياستگذاري 
مجموعه  اين  و  شود  جلب  ايران  اقتصاد 

امنيت  گفتمان  ترويج  به  گزارش‌ها، 
رعايت  بهتر،  قانونگذاري  سرمايه‌گذاري، 
و  مالکيت  حقوق  به  بيشتر  احترام  قانون، 
اقتصادي  امنيت  واقعي  و  عيني  بهبود  نيز 
و فضاي سرمايه‌گذاري در ايران کمک کند. 
علاوه‌بر اينها، اميد است با انجام مستمر اين 

ارزيابي و انتشار نتايج آن، مسئولان اجرايي 
کشوري و استاني در قبال فعالان اقتصادي، 
قواي  و  شده  مسئوليت‌پذيرتر  و  متعهدتر 
و  امن  بستر  ايجاد  نيز در  و قضائيه  مقننه 
رقابتي براي سرمايه‌گذاري و توليد در ايران 

بيشتر و مؤثرتر بکوشند. 
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محصول  توليد  موفق،  ملي  توليد  معيار 
رقابت‌پذير همراه با عميق شدن در زنجيره 
رايجي که  از آسيب‌شناسي‌هاي  است. يکي 
در  هدف  اين  به  نرسيدن  علتي‌ابي  براي 
صنايع ايران گفته‌ مي‌شود فقدان رقابت کافي 
در بين بازيگران در بازار داخل و نبود آزادي 
ورود بازيگر جديد است. اين پژوهش به‌دنبال 

يافتن اين سؤال است که آيا افزايش رقابت از 
طريق افزايش تعداد بازيگران در برخي صنايع 
مي‌تواند مشکل عدم موفقيت توليد داخل را 
رفع کند يا ممکن است مشکلي بر مشکلات 
قبلي بيفزايد؟ بسياري از صنايع، نياز بالايي 
به مخارج مستمر تحقيق و توسعه دارند که 
 R&D-intensive صنايع  صنايع،  اين  به 

گفته  توسعه  و  تحقيق  مستلزم  صنايع  يا 
تکنولوژي  صنايع  مثال  به‌عنوان  مي‌شود. 
وسايل  داروسازي،  نرم‌افزار(،  و  )سخت‌افزار 
نقليه موتوري و تجهيزات الکترونيک از اين 
اثر تسهيل صدور  دسته‌اند. در اين پژوهش 
مجوزهاي کسب‌وکار بر اين دسته از صنايع 

بررسي مي‌شود.

بیان/شرح مسئله
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مخارج تحقيق و توسعه نظير هزينه‌هاي سرمايه 
ثابت فيزيکي )مثل ساختمان، ماشين‌آلات و 
...( در گروه هزينه‌هاي ثابت بنگاه دسته‌بندي 
مي‌شوند. حجم هزينه‌هاي تحقيق و توسعه 
در صنايع مستلزم تحقيق و توسعه معمولاً 
بسيار بالاست. به‌عنوان نمونه در کل صنعت 
خودروسازي آلمان، در سال 2021 ميزان 45 
ميليارد يورو صرف هزينه‌هاي تحقيق و توسعه 
توليد  تيراژ  هر‌چه  از‌اين‌رو   .]1[ است  شده 
محصول نهايي بالاتر باشد، اين هزينه‌هاي ثابت، 
سرشکن  محصولات  از  بيشتري  تعداد  روي 
شده و هزينه تمام شده محصول نهايي که با 
کمک مخارج تحقيق و توسعه طراحي شده 
است پايين‌تر مي‌آيد. به اين سرشکن شدن 
هزينه‌هاي ثابت روي تعداد زياد محصول، صرفه 
مقياس گفته مي‌شود. به‌دليل وجود صرفه‌هاي 
ناشي از مقياس لازم است که توليد‌کنندگان 
در اين صنايع، به‌اندازه کافي بزرگ بوده و در 
تيراژ بالا توليد کنند. از طرفي محدوديت طرف 

زياد  تعداد  حضور  اجازه  است  ممکن  تقاضا 
بنگاه به‌اندازه کافي بزرگ در اقتصاد را ندهد. 
صنعت1  بهينه  ساختار  اقتصادي،  ادبيات  در 
براي اين صنايع با فرض محدود بودن طرف 
تقاضا، ساختاري با تعداد بازيگران کم که هري‌ک 
در تيراژ بالا توليد مي‌کنند تشريح شده است. 
تأمين انگيزه نوآوري از طريق رانت پسانوآوري، 
ديگر دليل لزوم محدود بودن تعداد بازيگران در 

اين صنايع است.
شکست همکاري در بهره‌مندي از صرفه‌هاي 
مقياس خارجي و ناکاملي بازارهاي مالي از‌جمله 
دلايلي است که سبب مي‌شود سازوکار بازار آزاد 
به‌تنهايي نتواند ساختار بازار در صنايع مستلزم 
تحقيق و توسعه را به‌حالت بهينه خود نزديک 
مجوز،  آزادسازي  سياست‌هاي  هر‌چند  سازد. 
در برخي کسب‌وکارها به‌تنهايي مي‌توانند مفيد 
باشند، اما براي براي موفقيت در صنايع مورد 
بررسي اين پژوهش، به سياست‌هاي صنعتي 
صورت  اين  غير  در  و  نيازمندند  پيش‌نياز 

ضرر  داراي  ملي  توليد  براي  حتي  مي‌توانند 
هم باشند. دليل مهمي که کشورهاي آمريکاي 
لاتين عموماً نتوانستند از طريق سياست‌هاي 
آزادسازي، توليد ملي خود را ارتقا داده و صنعتي 
شوند، غياب سياست‌هاي صنعتي کافي براي 
حمايت از توليد ملي بوده است ]2[. از طرفي 
تجربه سياست صنعتي در صنايع خودروسازي، 
الکترونيک و ماشين‌آلات در کره جنوبي و صنعت 
سيکلت‌سازي در هند، مؤيد اين واقعيت است 
که سياست‌هايي که تمرکز کافي ساختار صنعت 
در صنايع مستلزم تحقيق و توسعه را تضمين 
کند، يکي از دلايل پيشرفت اين صنايع بوده‌اند. 
بررسي صنايع لوازم خانگي و خودروسازي در 
ايران و مقايسه آن با کشورهاي موفق خارجي 
نشان مي‌دهد بسياري از توليد‌کنندگان ايراني، 
از تيراژ توليد کم‌تر از حد بهينه براي توليد همراه 
با طراحي بهره مي‌برند. اين امر بدان دليل است 
که اين بنگاه‌ها در بخش مونتاژ از زنجيره توليد 

فعاليت مي‌نمايند.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کسب‌وکارها  به  ورود  آزادي  سياست‌هاي 
صدور  تسهيل  عنوان  تحت  ايران  در  که 
بدون  است،  مطرح  کسب‌وکار  مجوزهاي 
پيش‌نياز،  صنعتي  سياست‌هاي  وجود 
صنايع  براي  زيان‌باري  نتايج  است  ممکن 
داشته  به‌همراه  توسعه  و  تحقيق  مستلزم 
در  ايران  اقتصاد  فعلي  شرايط  در  باشند. 
تسهيل  لازم،  صنعتي  سياست‌هاي  غياب 
صنايع  در  کسب‌وکار  مجوزهاي  صدور 
سبب  مي‌تواند  توسعه  و  تحقيق  مستلزم 
هدف  با  زيادي  جديد  شرکت‌هاي  شود 

مونتاژِ قطعات منفصله شکل بگيرد. اين مدل 
کسب‌وکار نياز به هزينه‌هاي ثابت بالا از‌جمله 
هزينه‌هاي تحقيق و توسعه نداشته در‌نتيجه 
اقتصادي  صرفه  به  پايين  توليد  تيراژ  در 
مي‌رسد. درنتيجه تسهيل صدور مجوزهاي 
ساختار  تبديل  سبب  مي‌تواند  کسب‌وکار، 
صنعت به ساختاري با تعداد زياد بازيگر با 
تيراژ توليد پايين شود. اين ساختار صنعت 
براي توليدي که همراه با طراحي و تحقيق 
و توسعه باشد، از منظر هزينه‌هاي صنعت، 
است  ممکن  و  است  غير‌بهينه  ساختاري 

بازيگران  انگيزه  و  امکان‌پذيري  شود  سبب 
در  سرمايه‌گذاري  براي  صنايع  اين  فعلي 
تحقيق و توسعه بيش‌از‌پيش تضعيف گردد. 
به‌عبارت‌ديگر، سياست‌هاي آزادسازي ممکن 
است به تله مونتاژکاري منجر شود و هرگز 
صنعت بزرگ داخلي شکل نگيرد. در‌نتيجه 
تا وقتي سياست‌هاي صنعتي لازم در صنايع 
مستلزم تحقيق و توسعه اعمال نشده‌اند لازم 
است از تسهيل صدور مجوزهاي کسب‌وکار 
)آزادسازي ورود( در اين صنايع اجتناب به 

عمل آيد. 

1. در اينجا ساختار بهينه صنعت ساختاري تعريف شده است که هزينه‌هاي کل صنعت را کمينه کند.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در بهمن‌ماه سال 140۲ 

بخش صنعت و معدن ۱۴۰۲ / 12 / 20
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تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به‌دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش‌های دیگر اقتصاد، به‌عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد.  قرار  استفاده 
به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
قیمت  و  فروش  تولید،  ماهیانه شاخص 
شرکت‌های بورسی را محاسبه می‌کند. 
اقتصاد  برای  به‌روز،  شاخص  این  اهمیت 

ایران که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد 
بود. زیرا بازخورد شوک‌های وارده به اقتصاد 
در  باید  واکنش‌های سیاست‌گذاران  و  ایران 
تواتر کمتر از فصل مورد رصد قرار گیرد؛ این 
در‌حالی است که آمار رسمی بخش حقیقی 

به‌صورت فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود. 

بیان/شرح مسئله
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طی بهمن‌ماه سال 140۲، شاخص تولید 
شرکت‌های صنعتی بورسی نسبت به ماه 
مشابه سال قبل با کاهش 1/9 درصدی و 
با افزایش 1 درصدی  نسبت به ماه قبل 
مواجه شده‌است. در این ماه نسبت به ماه 
مشابه سال قبل، از بین ۱۵ رشته‌فعالیت صنعتی 
شاخص  در  افزایش  رشته‌فعالیت   ۹ بورسی 
تولید و 6 رشته‌فعالیت کاهش در شاخص تولید 
را تجربه کرده‌اند. رشته فعالیت‌های »سایر کانی 
غیرفلزی«، »لاستیک و پلاستیک« و »کاشی و 
سرامیک« بیشترین سهم را در افزایش شاخص 
تولید و رشته فعالیت‌های »خودرو و قطعات«، 
و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات« و »تجهیزات برقی« بیشترین سهم 
را در کاهش شاخص تولید داشته‌اند. همچنین 
ماه  به  نسبت   ۱۴۰۲ سال  بهمن‌ماه  طی 
قبل، رشته فعالیت‌های »غذایی و آشامیدنی 
به‌جز قند و شکر«، »تجهیزات برقی« و »خودرو 
و قطعات« بیشترین سهم را در افزایش شاخص 
تولید و رشته‌فعالیت‌های »سیمان«، »دارو« و 
کاهش  در  را  سهم  بیشترین  پایه«  »فلزات 

شاخص تولید داشته‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  تولید  شاخص 
قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت  بورسی 
به  نسبت  و  درصدی   59/3 افزایش  با 
مواجه  افزایش 9/6 درصدی  با  قبل  ماه 

شده‌است.  
شاخص   ،140۲ سال  بهمن‌ماه  طی 
فروش شرکت‌های صنعتی بورسی نسبت 
 3/4 کاهش  با  قبل  سال  مشابه  ماه  به 
درصدی و نسبت به ماه قبل با افزایش 
6/1 درصدی مواجه شده‌است. در این ماه 
نسبت به ماه مشابه سال قبل، 7 رشته‌فعالیت 
افزایش در شاخص فروش و 8 رشته‌فعالیت 
رشته  داشته‌اند.  فروش  شاخص  در  کاهش 
فعالیت‌های »سایر کانی غیرفلزی«، »کاشی و 
سرامیک« و »لاستیک و پلاستیک« بیشترین 
رشته  و  فروش  شاخص  افزایش  در  را  سهم 
فعالیت‌های »خودرو و قطعات«، »محصولات 
فلزی به‌جز ماشین‌آلات« و »تجهیزات برقی« 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 
همچنین در این ماه نسبت به  داشته‌اند. 

ماه قبل، رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات برقی«، 
»کاشی و سرامیک« و »محصولات فلزی به‌جز 
ماشین‌آلات و تجهیزات« بیشترین سهم را در 
افزایش شاخص فروش و تنها رشته‌فعالیت‌های 
»سیمان« و »دارو« بیشترین سهم را در کاهش 

شاخص فروش ثبت کرده‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
نسبت  و  درصدی  افزایش 12/7  با  قبل 
به ماه قبل با کاهش 2/1 درصدی مواجه 

شده‌است.  
رشد  نرخ   140۲ سال  بهمن‌ماه  در 
صنعتی  فعالیت‌های  قیمت  ماهیانه 
و  داشته  درصدی   0/8 افزایش  بورسی 
کاهش  با  نقطه‌به‌نقطه  رشد  همچنین 
3/3 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، به 
23/6 درصد رسیده است. گفتنی است، 
در  نیز  قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین 
قبل  ماه  به  نسبت  سال 140۲  بهمن‌ماه 
0/7 واحد درصد تغییر یافته و میزان 22 

درصد افزایش را نشان‌می‌دهد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بررسی‌های انجام شده نشان می‌دهد تسریع 
گمرکی  فرایندهای  در  سهولت  ایجاد  و 
اصلاح  و  جدید  فناوری‌های  از  استفاده  با 
فرایندها، نقش مؤثری در کاهش هزینه‌ها و 
بهبود شاخص‌های تجاری کشور دارد. هرچند 
تحریم‌های اقتصادی طی سالیان اخیر موجب 
تجاری  فرایندهای  از  برخی  در  ایجاد خلل 
تطبیقی  مطالعات  اما  شده ‌است،  کشور 

نشان‌ می‌دهد می‌توان با استفاده از ظرفیت 
و  تجاری  شرکای  با  متقابل  توافق‌نامه‌های 
همچنین اصلاح برخی از فرایندهای داخلی 
گمرک )با تأکید بر مفهوم حسابرسی پس 
از ترخیص و بهره‌مندی از مدیریت مخاطره 
هوشمند(، تحولات‌ قابل‌توجهی را در حوزه 

تجارت کشور ایجاد کرد.
به‌منظور  اصلاحات  این  چارچوب  در 

ایجاد سهولت، توسعه استفاده از سیستم‌های 
مذکور  کشورهای  در  نیز  پیشرفته  کنترلی 
تجربه  مرور  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد 
سایر کشورها در زمینه تجهیز اماکن گمرکی 
کشورها  این  در  که  است  این  نشان‌دهنده 
پیشرفته  سیستم‌های  به  گمرک  تجهیز 
کنترلی عمدتاً توسط شرکت‌های حاضر در 

بخش خصوصی‌ صورت ‌می‌گیرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

مطالعه تطبیقی و بررسی فرایندها، ساختار و عملکرد گمرک در کشورهای 

چین، ترکیه و امارات ۱۴۰۲ / 12 / 26

19685

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16684.1653

تطبیقی  بررسی  هدف  با  گزارش  این  در 
گمرک کشورمان با سایر گمرک‌های جهان، 
که  ترکیه  امارات،  چین،  کشور  سه  گمرک 
دارای حجم تجارت‌ قابل‌توجهی با کشورمان 

ساختار  بخش‌های  بر  تمرکز  با  هستند، 
و شاخص‌های  اجرایی  فرایندهای  سازمانی، 
با  و  گرفته  قرار  بررسی  مورد  عملکردی 
ضوابط و فرایندهای موجود در گمرک ایران 

مقایسه شده‌ است. در این میان، به ضوابط و 
مقررات عمومی کنوانسیون‌های بین‌المللی و 
توصیه‌های سازمان جهانی گمرک نیز اشاره 

شده است.

بیان/شرح مسئله
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کشورهای  در  گمرک‌ها  تحول  و  تغییر 
و  اقتصادی  اصلاحات  تابع  غالباً  مختلف، 
به  توجه  با  و  قلمداد شده  کشورها  تجاری 
اتخاذ سیاست‌های تجاری جدید، گمرک آن 
از ذی‌نفعان اصلی  به‌عنوان یکی  نیز  کشور 
حوزه تجارت، نیازمند تحول در راستای نیل 
به اهداف سیاست‌های جدید بوده است. بر این 
اساس عدم تدوین سند جامع سیاست‌های 
ایران،  اسلامی  جمهوری  تجاری  و  صنعتی 
کارکرد مورد انتظار از گمرک و نقش‌آفرینی 
آن در فضای اقتصادی کشور را مبهم‌ کرده‌ 
است. لذا تدوین سیاست‌های جامع صنعتی 
فرایندهای  اصلاح  کنار  در  تجاری کشور  و 
اجرایی، از الزامات بهبود شاخص‌های تجاری 

و گمرکی کشور محسوب می‌شوند.
بر این اساس اهم پیشنهادهای ناظر به 

تحول در گمرک به‌ترتیب زیر است:
 طراحی و تدوین سیاست‌های کلان مؤثر 
راهبردهای توسعه  نظیر  بازرگانی  بر بخش 
صنعتی، اولویت‌های دیپلماسی اقتصادی و 

ابتکار ایران در تعامل با سایر کشورها و...؛
 توسعه روابط سیاسی- بازرگانی )با اولویت 
شرکای تجاری( به‌منظور تبادل الکترونیک 
و  فرایندها  از  استفاده  کالا،  اسناد  اطلاعات 
مبارزه  طرفین،  توسط  ترجیحی  نرخ‌های 
ارز، استقرار آزمایشگاه‌های  با قاچاق کالا و 

مورد‌ تأیید طرفین در‌ مبدأ و...؛
تصمیم  عدم  به  ناظر  موارد  احصای   
بخش‌های دولتی و حاکمیتی )که منجر به 
گمرکی  فرایندهای  هزینه  و  زمان  افزایش 
بهبود فرایندها و تعیین  به‌منظور  می‌شود( 

زمان انجام امور محوله نظیر صدور مجوز؛
 بازنگری و کارآمدسازی در شیوه مدیریت 
مخاطره و حسابرسی پس از ترخیص با هدف 
برای  گمرک  در  کالا  توقف  زمان  کاهش 
بخش‌ قابل‌توجهی از اقلام وارداتی کشور که 
مخاطره کمتری دارند )ایجاد مسیر آبی یا 
توسعه ترخیص درصدی و ترخیص تعهدی(؛

گمرکی  انبارهای  ظرفیت  از  استفاده   
سقف  )تا  متروکه  اقلام  نگهداری  جهت 
تأمین  مالی  الگوی  تعیین  و  معین(  زمانی 
که  خدماتی  سایر  و  انبارداری  هزینه‌های 

مراجع تحویل‌‌گیرنده کالا ارائه می‌دهند؛
 استفاده از پلتفرم‌های‌ مبتنی‌بر فناوری 
بلاک‌چین برای اشتراک داده‌ بین‌دستگاهی 
جهت جلوگیری از بروز چالش‌های حاکمیت 

داده )مطابق تجربه چین و امارات(؛
بازرگانان  بین  میانی  سطح  یک  ایجاد   
اقتصادی تحت‌عنوان  عادی و فعالان مجاز 
»شرکت‌های‌ تأیید شده )CAP(« به‌منظور 
تسهیلگرانه  خدمات  برخی  از  بهره‌مندی 
)مطابق  پسینی  کنترل  همچون  تجارت 

تجربه ترکیه(؛
 تغییر نگرش‌به‌مقوله کارگزاری گمرکی 
و ایجاد اتحادیه مستقل کارگزاران گمرکی 
و  حاکمیت  بین  واسط  حلقه  به‌عنوان 
و  تجارت  تسریع  به‌منظور  بازرگانان 
بروز تخلفات گمرکی )مطابق  از  جلوگیری 

توصیه WCO(؛
افشاگری  پاداش  ارائه  سازوکار   طراحی 
جرائم  و  تخلفات  درخصوص  سوت‌زنی‌  و 
گمرکی‌ ازجمله قاچاق کالا در هر مرحله از‌ 
زنجیره‌ ورود، حمل، انبارش و‌ عرضه‌ قاچاق؛

 توسعه و تبادل اطلاعات مؤثر سامانه‌های 
گمرکی، تجاری و اقتصادی کشور با هدف 
کاهش زمان و هزینه فرایندها و بهره‌گیری 
توسعه  جهت  مصنوعی  هوش  از  مؤثرتر 

مدیریت مخاطره؛
 توسعه زیرساخت‌های گمرکی با اولویت 
دستگاه‌های پیشرفته کنترلی، با استفاده از 
الگوهای  تعیین  و  ظرفیت بخش خصوصی 

عقد قرارداد و تأمین مالی؛
)ازجمله  گمرکی  فرایندهای  سازگاری   
تعیین ارزش( با توصیه‌ها و ضوابط سازمان 
جهانی گمرک و کنوانسیون‌های بین‌المللی؛

 بازتعریف جایگاه سازمانی گمرک جهت 
کاهش مداخلات و منازعات بین سازمانی و 

همچنین تحقق مدیریت هماهنگ مرزی. 
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به‌رغم دهه‌ها تلاش برای کاهش فقر در جهان، 
هنوز در بسیاری از مناطق شدت بالای فقر 
مشاهده می‌شود. عدم شناخت مناسب از فقر 
بر  حمایتی  برنامه‌های  تمرکز  عدم  به‌تبع  و 
فقرزدایی از عوامل اصلی این پدیده محسوب‌ 

از  یکی  فقر  اندازه‌گیری  نیز  هنوز  و  می‌شود 
از‌این‌رو  است.  فقرزدایی  اصلی  چالش‌های 
تصویری  بتوانند  تا  کردند  تلاش  فقرپژوهان 
واقعی‌تر از فقر ارائه کنند. فقر چندبعدی در 
همین راستا و به‌عنوان مکملی برای فقر درآمدی 

در ادبیات حوزه فقر معرفی شد. پس از آن نیز 
تلاش‌هایی صورت گرفت تا با معرفی روش‌های 
مختلف بتوان واقعیت فقر را بهتر منعکس کرد 
و همچنین با مقایسه آن در طول زمان، عملکرد 

اقدامات صورت‌ گرفته را ارزیابی کرد.

بیان/شرح مسئله
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در  نقطه‌عطفی  فقر  شدت  مفهوم  به  توجه 
وجه  و  می‌شود  محسوب  فقر  اندازه‌گیری 
تمایز اصلی رویکرد اندازه‌گیری فقر تک‌بعدی 
و چندبعدی نیز توجه به همین مفهوم است. 
)به‌ویژه  افراد  که  می‌دهد  نشان  فقر  شدت 
فقرا( در چند بعُد از ابعاد فقر به‌طور هم‌زمان 
این  به  توجه  تجربه می‌کنند.  را  محرومیت 
مفهوم در رویکرد فقر چندبعدی موجب شد 
که برنامه‌های حمایتی با هدف‌گیری فقرای 
شدید اثربخشی بیشتری در رفع فقر داشته 

باشند.
تعریف ابعاد و زیرشاخص‌هایی برای فقر 
چالش‌هایی  با  چندبعدی،  فقر  رویکرد  در 
همراه است. اینکه چه ابعادی منعکس‌کننده 
فقر هستند و ذیل هریک چه شاخص‌هایی 
باید تعریف شود همگی سؤال‌هایی است که 

آنها  به  فقر  اندازه‌گیری  از  پیش  است  لازم 
مهم  معیارهای  از  یکی  شوند.  داده  پاسخ 
و  ابعاد  بودن  متمرکز  فقر  اندازه‌گیری  در 
زیرشاخص‌ها بر ماهیت فقر است و عواملی 
همچون جنسیت، نژاد و مذهب تأثیری بر 
فقیر شمردن یا نشمردن آنها نداشته باشد. یا 
در دو جامعه مفروض با جمعیت متفاوت اما 
وضعیت فقر مشابه، لازم است معیاری برای 
اندازه‌گیری فقر انتخاب شود که میزان فقر 
را در هر دو جامعه یکسان منعکس کند و 
به‌بیان‌دیگر نسبت به مقیاس حساس نباشد. 
یک  ویژگی   15 حاضر  گزارش  در  بنابراین 
معیار مناسب برای اندازه‌گیری فقر چندبعدی 

معرفی شده است.
روش‌های  انواع  نیز  آخر  بخش  در 
تفصیلی  به‌طور  چندبعدی  فقر  اندازه‌گیری 

میان  در  است. ملاحظه شد که  مرور شده 
رویکردهای موجود تنها دو رویکرد مجموعه 
توانایی  موضوعه  اصول  رویکرد  و  فازی 
اندازه‌گیری  و  افراد  بودن  فقیر  تشخیص 
شدت فقر آنها را داشته و همچنین می‌توانند 
فقر  وضعیت  تعیین  برای  واحد  شاخصی 
اهداف  از  یکی  چراکه  کنند؛  تولید  آنها 
اندازه‌گیری فقر، تولید شاخص‌های تجمیعی 
و  فقر در میان گروه‌های مختلف جمعیتی 
بررسی  جهت  جغرافیایی  مناطق  همچنین 
ذیل  شمارشی  روش  است.  فقرزدایی  روند 
بیشتر  آنکه  به‌دلیل  اصول موضوعه  رویکرد 
ویژگی‌های یک معیار مناسب را داراست، در 
دهه گذشته بسیار مورد استقبال قرار گرفته 
روش  پرکاربردترین  در حال حاضر  و  است 
اندازه‌گیری فقر چندبعدی محسوب می‌شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از‌آنجا‌که در میان روش‌های موجود اندازه‌گیری فقر چندبعدی، روش شمارشی اکثر ویژگی‌های یک معیار مناسب را داراست، لذا پیشنهاد می‌شود 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در محاسبات مربوط به فقر چندبعدی روش مذکور را مورد استفاده قرار دهد. 
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دینامیک کسری بودجه دولت سلسله گزارش‌های
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اصلاحات ساختاري بودجه از‌جمله توصيه‌ها و 
راهبردهاي مهم مورد تأکيد مقام معظم رهبري 
)مد ظله‌العالي( در سال‌هاي اخير بوده است. 
سياست‌هاي کلي اقتصاد مقاومتي، فرمان ايشان 
درخصوص بودجه سال 1398، بيانيه گام دوم 
انقلاب اسلامي و سخنراني معظم‌له به مناسبت 
عيد قربان سال 1399، هرکدام به‌نوعي اهميت 
کرده  گوشزد  را  بودجه  ساختاري  اصلاحات 
و  رويه‌ها  تأکيدها،  اين  تمام  وجود  با  است. 
واقعيت‌هاي نظام بودجه‌ريزي کشور و قوانين 
بودجه سال‌هاي اخير هيچ تناسبي با توصيه‌هاي 
ايشان ندارد. در سال‌هاي اخير و پس از اعمال 
تحريم‌هاي ظالمانه ايالات متحده آمريکا، در 
کنار فقدان برنامه و جهت‌گيري، چالش ديگري 
به نام تأمين مالي نيز گريبان‌گير بودجه کشور 

شده‌ است. به‌عبارت ساده‌تر حتي اگر وظايف 
و مأموريت‌هاي دولت در هر سال مشخص و 
تعريف شده باشد منابع لازم براي اجراي آن 
اين مسئله رويکرد  به  ندارد. در پاسخ  وجود 
بودجه عمومي در سال‌هاي اخير، پوشش اين 
توسعه  از صندوق  استقراض  از محل  شکاف 
ملي و اوراق بدهي و پايه پولي بانک مرکزي 
بوده است و در عمل تحول خاصي در حوزه 
ماليات‌ستاني يا درآمدزايي از دارايي‌هاي دولتي 
رخ نداده است. اين مسئله باعث شد تا علاوه بر 
اينکه سياست‌هاي مالي دولت تأثيري بر اقتصاد 
نگذاشته، آسيب‌هايي از محل مشکلات بودجه 
عمومي به فضاي اقتصادي کشور نيز وارد کند. 
در حال حاضر بخش بزرگي از بودجه فعلي 
در  مي‌شود.  جاري  هزينه‌هاي  صرف  کشور 

يک نظام بودجه‌ريزي سالم، تمام هزينه‌هاي 
جاري و مستمر بايد از طريق درآمدهاي پايدار 
نظير ماليات تأمين شوند، اين در حالي است 
که در ايران بخش زيادي از هزينه‌هاي جاري 
با منابع حاصل از فروش نفت و استقراض تأمين 
مي‌شود. اصلاح معافيت‌هاي مالياتي، اخذ ماليات 
بر عايدي سرمايه و ماليات بر مجموع درآمد و 
ماليات بر ثروت ازجمله مهم‌ترين اقدام‌ها در 
مهم  قدم  است.  پايدار  منابع  تأمين  راستاي 
بعدي، اصلاح رابطه نفت و بودجه به‌منظور قطع 
وابستگي مستقيم منابع بودجه‌اي به درآمدهاي 
نفتي است. درآمدزايي دولت از دارايي‌هايش نيز 
مي‌تواند به تأمين منابع پايدار منجر شود. در 
اين راستا ارتقاي مستندسازي دارايي‌هاي دولت 

يکي از شروط لازم محسوب‌ مي‌شود.

بیان/شرح مسئله
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در دو سال اخير تلاش‌هايي براي اصلاح نظام 
ماليات‌ستاني انجام گرفته است که به افزايش 
عمومي  بودجه  از  مالياتي  درآمدهاي  سهم 
منجر شده است اما همچنان تا رسيدن به 
وضع مطلوب فاصله زيادي وجود دارد. البته 
بايد توجه داشت که لازمه افزايش درآمدهاي 
مالياتي دولت و تأمين مالي سهم بزرگ‌تري 
و  شفافيت  افزايش  محل،  اين  از  وظايف  از 
اجرايي  دستگاه‌هاي  و  دولت  پاسخگويي 
است.  شده  انجام  مخارج  کارايي  ارتقاي  و 
بودجه  به‌سمت  حرکت  بايد  به‌عبارت‌ديگر 
کردن  پاسخگو  براي  برنامه‌محور  و  شفاف 
از  ماليات  سهم  افزايش  موازات  به  دولت 
منابع عمومي دنبال شود. در کنار موارد فوق 
دارايي‌هاي  و  اموال  از  ارزش  خلق  ظرفيت 

دولتي همچنان مورد غفلت قرار گرفته است 
و  اقتصادي  رکود  شرايط  در  به‌خصوص  و 
نياز به دارايي براي حفظ سرمايه اين مهم 
شديد  کاهش  با  باشد.  راهگشا  مي‌تواند 
حوزه  در  اصلي  دغدغه  نفتي،  درآمدهاي 
دولت  درآمد-هزينه  شکاف  پوشش  بودجه، 
يا همان کسري بودجه دولت است. در اين 
سال‌ها، دولت از چندسو با فشار هزينه‌هاي 
فزاينده روبه‌رو شده و ازطرف‌ديگر هم‌زمان 
است.  يافته  کاهش  آن  درآمدي  پايه‌هاي 
ازجمله دلايل رشد هزينه‌هاي دولت مي‌توان 

به موارد زير اشاره کرد:
 تعهدات مختلفي که در گذشته متکي بر 
خوش‌بيني از درآمدهاي نفتي ايجاد شده‌اند 
مانند  پرداخت شوند  بايد  و در حال حاضر 

صندوق‌هاي بازنشستگي؛
حمايت‌هاي  افزايش  به  ضروري  نياز   
رفاه اجتماعي به‌دليل گسترش فقر و رکود 

اقتصادي؛
 تورم‌هاي کم‌سابقه؛

 نياز فزاينده به جبران خدمت کارکنان 
افزايش  براي  مخرب  رقابت‌هاي  و  دولتي 

حقوق.
سهم  افزايش  به  درمجموع  مذکور  موارد 
»مصارف اجتناب‌ناپذير« از بودجه عمومي و 
کوچک‌تر شدن مداوم سهم مصارف عمراني 
است.  شده  منجر  توسعه‌اي،  برنامه‌هاي  و 
هم‌زمان با افزايش هزينه‌ها، درآمدهاي نفتي 
اقتصادي کل  رکود  به‌دليل  و  يافته  کاهش‌ 

پايه‌ ماليات‌ستاني کوچک شده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کاهش  به‌منظور  بودجه،  مصارف  مديريت 
کسري و درنتيجه ايجاد ثبات در اقتصاد کلان 
و کنترل تورم، ضرورتي اساسي است. طبق 
مطالب بيان شده در گزارش، بخش بزرگي 
از نوع هزينه‌هاي جاري و  از مصارف دولت 
انعطاف‌ناپذير مانند حقوق و دستمزد کارکنان 
مقدار  و  است  بازنشستگان  مستمري  و 
عمراني  پروژه‌هاي  آن صرف  از  بسيار کمي 
و زيرساختي مي‌شود. اصلاح بخش مصارف 

با ايجاد شفافيت در پرداخت‌ها، بازنگري در 
مخارج دولت و ساير لوازم بيان شده، در کنار 
اصلاح نوسانات در بخش منابع، از اولويت‌هاي 
فعلي  معيوب  روند  تصحيح  در  کشور  مهم 
اقتصاد است. در بودجه سال 1402 اعتبارات 
هزينه‌اي رويکردي نسبتاً قابل‌قبول داشته و 
کنترل هزينه‌ها تا حدي از اولويت‌هاي بودجه 
رشد  اعتبارات سرمايه‌اي  اما  مي‌شود،  تلقي 

کمتري را تجربه کرده است.

به‌طور‌کلي حداقل حدود 80 درصد کل 
تشکيل  اجتناب‌ناپذير  مصارف  را  بودجه 
مي‌دهد، بنابراين با فرض عدم تحمل هزينه 
سياسي و اراده کافي براي کنترل هزينه‌ها، 
غيرقابل  و  صلب  بودجه  از  بخش  اين 
امکان  عملًا  آن،  تصويب  با  و  بوده  انعطاف 
تصميم‌گيري و برنامه‌ريزي در‌خصوص بخش 
دولت  اختيار  در  منابع  از  کوچکي  بسيار 

خواهد بود. 
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ملاحظات و الزامات اجرای طرح مردمی کاشت یک میلیارد درخت
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در راستاي تحقق تکاليف قانوني نظير ماده 
)15( قانون افزايش بهره‌وري بخش کشاورزي 
و منابع‌ طبيعي مصوب سال 1389 و ماده 
قانون هواي پاک مصوب سال 1396   )24(
طرح مردمي کاشت يک ميليارد درخت طي 
پيشنهاد  با   1401 سال  اواخر  در  سال،   4
سازمان منابع‌ طبيعي و آبخيزداري و موافقت 
به‌طور  و  ارائه  کشاورزي  جهاد  وقت  وزير 
رسمي از آذرماه سال 1402 با اعلام رياست 
سازمان منابع طبيعي و آبخيزداري کشور آغاز 

شد. هرچند متوليان اين طرح سعي کرده‌اند 
کلان  نگاهي  با  طرح،  اهداف  تعيين  ضمن 
نسبت به طراحي مراحل اجرايي، عرصه‌هاي 
اجرايي- ساختار  ايجاد  و  مالي  برآورد  اجرا، 

تشکيلاتي و تقسيم‌کار دستگاه‌هاي مختلف 
اقدام کنند، اما بررسي مستندات طرح بيانگر 
ابهام‌هاي جدي در حوزه‌هاي مختلف نظير 
ميزان هزينه‌هاي اجرايي طرح و نحوه تأمين 
طرح  نياز  مورد  آب  تأمين  آن،  مالي  منابع 
و شرقي کشور(  مناطق مرکزي  در  )به‌ويژه 

)به‌ويژه  مردمي  مشارکت  جلب  چگونگي  و 
در مرحله نگهداشت درختان( است. نظر به 
پيچيدگي‌ها و ملاحظاتي که اجراي اين‌گونه 
طرح‌ها در ديگر کشورها داشته است گزارش 
مستندات  بررسي  کرده ضمن  حاضر سعي 
تجربيات  برخي  تحليل  و  طرح  موجود 
الزاماتي را که لازم  بين‌المللي، ملاحظات و 
مردمي  طرح  ارتقاي  و  بهبود  براي  است 
کاشت يک ميليارد درخت مدنظر قرار گيرد 

ارائه کند. 

بیان/شرح مسئله
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 براساس تجربيات بين‌المللي، طراحي و 
اجراي برنامه‌هاي کلان درخت‌کاري توسط 
بدون  خارجي  سرمايه‌گذاران  و  دولت‌ها 
ديدگاه‌ها،  لحاظ  و  محلي  جامعه  مشارکت 
مناسب  شکل  به‌  آنها  ترجيحات  و  منافع 
و  اجتماعي  نابرابري  افزايش  واقعي،  و 
محروميت جامعه محلي از زمين را تشديد و 
نوعي تعارض منافع بين مردم و برنامه‌هاي 
دولت ايجاد مي‌کند که درنتيجه به تخريب 

زمين و درختان مي‌انجامد.
به‌رغم  مي‌دهد  نشان‌  جهاني  تجربيات   
بر  درخت‌کاري  پروژه‌هاي  از  برخي  تمرکز 
اغلب  سال(،   1-3( کوتاه  زماني  بازه  يک 
طرح‌هاي کلان کاشت در کشورهايي نظير 
نيوزلند،  و  آمريکا  عربستان،  کانادا،  چين، 

رويکرد بلندمدت )10 ساله( دارند.
 با توجه به هزينه‌هاي قابل‌توجه اجراي 
در  درخت  نگهداشت  و  کاشت  طرح‌هاي 
تأمين  براي  کشورها  برخي  کلان،  مقياس 

صندوق‌هاي  ايجاد  سمت  به  مالي،  منابع 
اختصاصي و سرمايه‌گذاري بخش خصوصي 
تدقيق  در  مي‌تواند  که  کرده‌اند  حرکت 
بحث  مورد  طرح  مالي  تأمين  سازوکارهاي 

نيز مورد توجه قرار گيرد.
جهاني،  و  داخلي  تجربيات  با  مطابق   
درخت  کاشت  طرح‌هاي  از  برخي  اجراي 
به‌رغم مزيت‌هاي فراوان در ابعاد اقتصادي، 
اجتماعي و محيط زيستي، به دليل انتخاب 
نامطلوبي  غيرمنتظره  آثار  نامناسب  گونه 
مي‌توان  جمله  آن  از  که  دارد  پي  در  نيز 
اختلال در چرخه  تنوع زيستي،  به کاهش 
بيماري‌ها  و  آفات  برخي  گسترش  و  آب 
اثر  بيماري سالک در  در منطقه )گسترش 
ابوزيد  تاغ در منطقه  کاشت درختان گز و 

آباد کاشان( اشاره داشت.
هرچند  نتايج،  براساس  به‌طورکلي   
براي  مهمي  ملاحظات  فوق  موارد  همه 
درخت  کاشت  موفق  طرح  يک  اجراي 

اما اجراي صحيح اين‌گونه طرح‌ها  هستند، 
حکمراني  چارچوب  يک  وجود  مستلزم 
مناسب نيزهست. حکمراني براي طرح‌هاي 
جنبه‌هاي  به  محدود  فقط  درخت‌کاري 
فني و بيوفيزيکي نيست، بلکه به جنبه‌هاي 
سياسي  و  اقتصادي  فرهنگي،  اجتماعي، 
نيز بايد توجه کند تا محيطي مساعد براي 
دستيابي به اهداف فراهم کند. درمجموع 
مرحله  پنج  جهاني  پيشين  مطالعات 
شامل شروع، برنامه‌ريزي، اجرا، نظارت 
عامل  چهار  و  پايداري  و  ارزيابي  و 
تأثيرگذار شامل بازيگران، منابع، دانش 
چارچوب  براي  را  قانوني  ابزارهاي  و 

مطلوب حکمراني پيشنهاد داده‌اند. 
تجربيات  از  حاصل  يافته‌هاي  به  توجه  با 
درخصوص  موجود  اسناد  بررسي  و  جهاني 
درخت،  ميليارد  يک  کاشت  مردمي  طرح 
پيشنهادهاي زير براي بهبود و ارتقاي طرح 

مذکور ارائه مي‌شود: 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با  الف( تدقيق چارچوب حکمراني طرح 
تأکيد بر نقش‌آفريني مستقيم و فعالانه جوامع 
محلي و تشکل‌هاي مربوطه در کليه مراحل 
تصميم‌سازي و تصميم‌گيري از قبيل 1. شروع 
و  اولويت‌سنجي  اهداف،  تعيين  )نيازسنجي، 
امکان‌سنجي(، 2. برنامه‌ريزي، 3. پياده‌سازي، 

4. نظارت و ارزيابي و 5. پايداري.
در  مردم  حقيقي  مشارکت  لازمه جلب   
مرحله  از  به‌ويژه  طرح  پيشبرد  مراحل  کل 
و  نگهداري  کاشت،  مديريت  تا  نهال  تأمين 
و  شناختن  رسميت   به  پايدار،  بهره‌برداري 
حفظ حقوق ارتفاقي و سامانه‌هاي عرفي جوامع 
محلي و هم‌وابسته‌سازي منافع آنها به منافع 
حاصل از طرح است. در اين راستا، پيش‌بيني 
مبتني‌بر  پايدار  ارزش  زنجيره  استقرار 
رويکردهاي اجتماع‌محور و فقرزدا با تأکيد 
به‌ويژه  مربوطه  تشکل‌هاي  توانمندسازي  بر 

تعاوني‌ها راهگشا خواهد بود،
ب( استقرار نظام پايش و ارزشيابي مناسب 
براساس رويکرد چارچوب منطقي پروژه، در 
اين راستا، تعيين اهداف و نتايج کوتاه‌مدت، 
ميان‌مدت و بلندمدت و شاخص‌هاي نتيجه‌گرا 
استقرار  سپس  و  محلي  جامعه  مشارکت  با 
اهداف  ارزيابي  و  پايش  رصد،  برخط  سامانه 

از  بهره‌گيري  با  تعيين‌شده،  شاخص‌هاي  و 
ظرفيت‌ها و زيرساخت‌هاي موجود و همچنين 
به‌کارگيري مجموعه‌اي تخصصي مستقل از 
مجري به‌منظور مستندسازي اقدامات و واکاوي 
و تحليل تجربيات موفق و ناموفق به‌صورت 
مي‌تواند  سوگيري،  بدون  و  شفاف  دقيق، 
طرح  اجراي  اثربخشي  و  موفقيت  ميزان  در 
سفره‌هاي  تغذيه  بيابان‌زدايي،  امر  در  به‌ويژه 
آب زيرزميني و تأمين معيشت و امنيت غذايي 
پايدار و افزايش اعتماد و مشارکت ذي‌نفعان 

تأثير قابل‌توجهي داشته‌ باشد،
نظير  چندمنظوره  معيارهاي  لحاظ  پ( 
حفظ تنوع زيستي، سازگار با بوم نظام منطقه، 
ترسيب کربن، کنترل فرسايش، اشتغال‌زايي و 
درآمدزايي براي جامعه محلي و سرمايه‌گذاران 
علاقه‌مند، تغييرات اقليمي و محدوديت‌هاي 
و همچنين  گونه  نوع  انتخاب  در  آب،  منابع 
جانمايي مکان کاشت به‌ويژه با توجه به اسناد 
توسعه  طرح‌هاي  و  سرزمين  آمايش  مصوب 
پيشرفت  هفتم  برنامه  تکليف  نظير  مصوب، 
مبني‌بر افزايش ساليانه 20 هزار هکتار سطح زير 
کشت درخت زيتون )100 هزار هکتار تا پايان 
برنامه( و کاهش 20 درصدي سطح کانون‌هاي 

بحراني فرسايش بادي تا پايان برنامه هفتم،

ت( تقويت ضمانت اجرايي طرح از طريق 
تصويب تقسيم‌کار ملي در هيئت‌وزيران با در 
نظر گرفتن کليه‌ ذي‌نفعان مختلف و مراحل 

مختلف طرح،
ث( افزايش مدت زمان اجراي کل طرح 
)کاشت يک ميليارد درخت( از چهار سال به 
10 سال به‌منظور تمرکز بر احياي زيست‌بوم‌ها 

به‌جاي هدف‌گذاري‌هاي صرفاً کمّي،
بازنگري و تدقيق ميزان هزينه‌هاي  ج( 
اجرايي طرح با در نظر گرفتن همه مراحل 
زمين،  تسطيح  و  آماده‌سازي  از  اعم  فعاليت 
آبياري، پرورش نهال، کاشت نهال و نگهداشت 
و شرايط  اقليم  به  بسته  تا 8 سال  از 2  آن 

منطقه،
چ( استفاده از ابزارهاي نوين تأمين مالي 
به‌ويژه مشارکت عمومي- خصوصي- دولتي و 
تأمين مالي جمعي و خرد علاوه‌بر تخصيص 
بودجه مناسب در قالب يک رديف مستقل در 

بودجه سنواتي،
به  مصرفي  آب  ميزان  دقيق  برآورد  ح( 
تفکيک مناطق مختلف )به‌ويژه در بخش‌هاي 
گرفتن  نظر  در  با  کشور(  شرقي  و  مرکزي 
نحوه  تعيين  و  درختان  نگهداشت  سال‌هاي 

تأمين آب طرح با همکاري وزارت نیرو. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح قانون حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها«

مسئه اصلی

در دهه‌هاي اخير به سبب تقاضاي چشمگير 
در  فعاليت  استقرار  و  جمعيت  اسکان  براي 
سکونتگاه‌هاي شهري که گسترش کالبدي و 
افزايش ارزش افزوده اراضي را در پي داشته، 
داراي  زمين‌هاي  درون‌شهري،  باغ‌هاي 
پارک و فضاي سبز و همچنين  کاربري 
در  به‌شدت  پيراشهري  سبز  عرصه‌هاي 
معرض تخريب، کاهش محدوده و تغيير 
کاربري قرار گرفته است و شايد ميانبر 
تغيير  کاربري،  تغيير  و  توسعه  هرگونه 
ساير  به  باغات  و  سبز  فضاي  کاربري 
کاربري‌هاي انتفاعي بوده است. حتي گاه 
و کاربري‌هاي  برخي خدمات  تأمين  به‌دليل 
با  عمراني  کارگاه‌هاي  استقرار  خدماتي، 
مالکيت بخش عمومي بر فضاي سبز عمومي؛ 
ساده‌ترين مسير، جانمايي موقت يا دائم اين 
شهري  بوستان‌هاي  در  کارگاه‌ها  يا  خدمات 
است.  تعريف شده‌  فضاي سبز حاشيه‌اي  يا 
موضوعي که با توجه به روند رشد شهرها و 
به‌خصوص متراکم‌تر شدن کلانشهرها )حتي 
وراي طرح‌هاي شهري مصوب( و نياز مضاعف 
و چندبعدي به فضاهاي سبز شهري، تعريف 

کاربري و فعاليت جديد و توده‌گذار در عرصه 
فضاي سبز شهري به‌شدت باعث افت کميت و 
کيفيت فضاهاي سبز شهري مي‌شود و آخرين 
ذخيره‌گاه‌هاي فضاي باز و سبز شهري براي 
پناه آوردن شهروندان از ازدحام و دشواري‌هاي 
زندگي شهرنشيني هم در معرض خطر قرار 

مي‌گيرد.
درختان  نگهداشت  و  حفظ  از‌سوي‌ديگر 
موجود و توسعه سطوح سبز و پوشش گياهي 
در بيشتر شهرهاي کشور با وجود قوانين و 
مقررات مرصوص در اين زمينه با دشواري‌هايي 
روبه‌رو بوده است. در اين ميان مهم‌ترين قانون 
شهري،  سبز  فضاي  نظام  در  عمل  ملاک 
فضاي  گسترش  و  حفظ  قانوني  »لايحه 
سبز در شهرها مصوب شوراي انقلاب« و 
اصلاحات بعدي آن است که به سبب عواملي 
همچون عدم اختيارات کافي نهادهاي اجرايي 
در  قاطعيت  فقدان  نظارت،  ضعف  متولي، 
برخورد با تخلفات، نبود سياست‌هاي تشويقي 

و ترغيبي و ... چندان مؤثر نبوده است.
اهميت موضوع وقتي دوچندان مي‌شود که 
سطح باغات شهري اکيداً کاهشي بوده و در 

جدال با انگيزه‌هاي بالاي اقتصادي ساخت‌و‌ساز، 
نه‌تنها حمايت‌هاي مؤثر و عملياتي درخصوص 
بعضاً  بلکه  نمي‌پذيرد؛  صورت  باغات  حفظ 
شاهد تصويب مقررات و مصوباتي براي تسهيل 
هم  باغات  در  کاربري  تغيير  يا  ساخت‌و‌ساز 
اسلامي  در شوراهاي  تصويب  با  که  هستيم 
شهر و شهرداري‌ها و همچنين آراي صادره 
شوراي‌  تأسيس  قانون   )5( ماده  کميسيون 
عالي شهرسازي و معماري ايران، عملاً حفظ 
و گسترش باغات به‌عنوان با ارزش‌ترين بخش 

فضاي سبز شهري به محاق مي‌رود.
و  پرجمعيت  شهرهاي  در  باغات  ارزش 
مناطق متراکم امروزي و به‌خصوص کلانشهرها 
بسيار فراتر از تعاريف معمول ارزش فضاي سبز 
و درخت و باغ است و در عمل بايد تلاش شود 
به‌مانند نگيني سبز در هياهوي توسعه شهري 

از آنها حفاظت و حراست کرد.
 در اين راستا طرح »اصلاح قانون حفظ 
و گسترش فضاي سبز در شهرها« با مقصود 
کارآمد کردن مديريت فضاي سبز شهري و 
مؤثر کردن مجازات متخلفان، تدوين و ارائه 

شده‌ است.  
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نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

از‌آنجا‌که باغ‌هاي شهري به‌عنوان سامانه‌هاي 
تنفسي شهر عمل مي‌کنند و افزون بر پالايش 
نسبي آلودگي‌ هوا و کاهش آلودگي صوتي؛ 
نفوذپذيري خاک را افزايش داده، تغذيه و تقويت 
سفره‌هاي آب زيرزميني و کاهش آب‌گرفتگي و 
سيلاب‌هاي شهري را سبب مي‌شود و حتي بر 
کاهش فرونشست مي‌تواند اثرگذار باشد؛ لذا به 
يقين مي‌توان هم‌زمان با حفظ حقوق مالکانه، 
آنها را جزء حقوق عامه دانست و به همين دليل 
طبق تمهيدات و شرايطي، مديريت شهري بايد 
امتيازات و مشوق‌هايي در يکسري از امور 
و هزينه‌ها براي آنها قائل شود تا موجبات 
نگهداشت و توسعه باغ‌هاي شهري فراهم 
شود. همچنين به طريق اولي حفاظت از 
از  اجتناب  و  عمومي  سبز  کاربري‌هاي 
تأمين معوض در  با  ولو  بارگذاري جديد 
حاشيه و يا لبه‌هاي شهري بايد در دستور 

کار قرار گيرد. 
از‌سوي‌ديگر در بسياري از شهرهاي کشور 
و به‌ويژه کلانشهرها، طرح کمربند سبز علاوه 
بر مشکلات ناشي از تأمين منابع مالي به‌دليل 
پاره‌اي از ناهماهنگي‌ها اجرايي نشده است؛ لذا 
در اين زمينه شايسته‌ است ملاحظات اين امر 
به‌صورت حکم قانوني مورد توجه قرار گيرد. 
موضوعي که با وجود توصيه‌هاي مکرر مقام 
در  قانوني  حکم  همچنين  و  رهبري  معظم 
برنامه ششم توسعه تقريباً عملکرد و پيشرفت 

ملموسي نداشته‌ است. 
گونه‌هاي  از  برخي  ازآنجاکه  همچنين 
گياهي، تک درخت‌ها و پهنه‌هاي سبز داراي 
ارزش دانشي، حفاظتي و زيباشناسي هستند 
يا در معرض خطر قرار دارند، شايسته‌ است به 
بعُد ميراثي فضاي سبز شهري نيز توجه شود؛ 
چرا که ميراث طبيعي به‌لحاظ کارکردهاي آن 

در شکل‌گيري هويت فرهنگي، وحدت ملي و 
ايجاد زمينه‌هاي اشتغال و رونق اقتصادي به‌ويژه 
در قالب گردشگري حائز اهميت هستند و بايد 
تمهيداتي براي حفاظت آنها در نظر گرفته شود. 
تشخيص  کميسيون  درخصوص 
نه‌چندان  عملکرد  به  توجه  با  باغات 
مطلوب آن، پيشنهاد مي‌شود فقط براي 
نظارت بر حسن اجراي قانون و رسيدگي 
اختلاف‌ها،  و  شکايات  اعتراضات،  به 
کميسيوني متشکل از نهادهاي مختلف 
اعضاي  درخصوص  شود.  تشکيل  مؤثر 
کميسيون نيز براي افزايش دقت، دربرگيري 
گوناگون  ابعاد  و  تخصصي  مختلف  نظرات 
موضوعات، اجتناب از تک‌صدايي و اعمال‌نفوذ، 
نهادهاي مختلف مؤثر  از  نمايندگاني  حضور 
قانون  متن  در  است  لازم  و  مي‌گردد  تأکيد 

تصريح شود. 

الف( نقاط قوت
هدف طرح پيش رو افزايش دامنه شمول 
ممنوعيت قطع درختان، تبيين شرايط حفظ و 
گسترش باغ‌هاي شهري و تکميل بانک اطلاعاتي 
فضاي سبز است. افزايش دامنه شمول اين قانون 
به همه مالکيت‌ها و در هر محل مي‌تواند جلوي 
زياده‌خواهي‌ها و منفعت‌طلبي‌ها را در اين زمينه 
پيشنهاد  از‌سوي‌ديگر  بگيرد.  زيادي  حد  تا 
تشويقي  سياست‌هاي  مصاديق  تعيين 
و تسهيلات مرتبط با توسعه و گسترش 
فضاي سبز بسيار مثمر ثمر خواهد بود، 
انگيزه‌هاي سوداگرانه و منافع حاصل  چراکه 
واحدهاي  اشغال  سطح  و  تراکم  افزايش  از 
مسکوني و مراکز تجاري - اداري چندمنظوره، 
فشار سنگيني بر حفظ باغ‌هاي شهري و عدم 
تغيير کاربري آنها وارد مي‌کند و ازاين‌رو تا زماني 
که مشوق‌ها از وزنه سنگيني برخوردار نباشند 
دارد.  وجود  تشکيک  آنها  کارايي  درخصوص 

با توجه به اينکه طي دهه‌هاي گذشته اغلب 
وضع  شيوه‌نامه‌هاي  و  اجرايي  آيين‌نامه‌هاي 
شده براي مقابله با اين موضوع به‌صورت سلبي 
بوده است تجربه اجراي چند دهه قانون نشان 
مي‌دهد در کنار رويکردهاي سلبي، بايد 
مصاديق رويکردهاي ايجابي و تشويقي 
مؤثر به‌صورت مشخص و صريح در قانون 
تبيين شود، به‌گونه‌اي که حداقل انگيزه‌هاي 
حفظ فضاي سبز و صيانت از باغ‌هاي شهري 
نيز سبب تشويق  و  بماند  باقي  مالکان  براي 
سايرين به کاشت درختان و گسترش پهنه‌هاي 

سبز شود.
ب( نقاط ضعف

جاري  رويه  در  تغييري  طرح  اين  در 
نگرفته  صورت   )7( ماده  کميسيون 
است و همچنان اختيارات تصميم‌گيري، 
تشخيصي و اجرايي برعهده کميسيون 
وظيفه  آن  کنار  در  همچنين  است.  مزبور 

نظارتي و رسيدگي به دعاوي و شکايات ناشي 
پابرجاست  نيز همچنان  قانون  اين  اجراي  از 
که اين امر مسبب فساد، اعمال سليقه و عدم 
اجراي صحيح قانون مي‌گردد و به‌عبارت‌ديگر 
نبايد وظيفه تصميم‌گيري، اجرا و نظارت برعهده 

يک نهاد واحد باشد.
آيين‌نامه  تا  است  شده‌  مقرر  همچنين 
اجرايي قانون بازنگري شود، درحالي‌که هيچ 
اشاره‌اي به لزوم در نظر گرفتن مقتضيات محلي 
نشده است که شايسته‌ است در تدوين مواد 
با  قانوني ملاحظات شهرهاي مختلف کشور 
توجه به جمعيت، وسعت، منطقه قرارگيري و 
وضع پوشش گياهي را در نظر گرفت و راه را 
بر تفسير به‌رأي و اعمال‌نظر شخصي در صدور 
يا عدم صدور مجوز قطع درخت بست و مرجع 
رسيدگي به شکايات و نظارت بر حسن اجراي 
قانون نيز کاملاً صالح و قدرتمند پيش‌بيني شود 

تا حق افراد ضايع نشود. 
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چالش‌ها و راهکارهای مدیریتی حفاظت از جنگل‌های حرا در کشور

به  توجه  با  حرا1  جنگلی  اکوسیستم‌های 
به‌عنوان  همواره  خود،  ویژه  زیستی  شرایط 
زیستگاه‌های حساس قابل‌توجه بوده و به‌دلیل 
استقرار در محیط پویای زندگی برای مقابله 
با  رویشگاه‌ها،  بر  حاکم  نامتعارف  شرایط  با 
سازگاری منحصربه‌فرد در مناطق رویشگاهی 
خود و تنوع و اهمیت زیستگاهی بالا، همواره 
بوده  بین‌المللی  و  ملی  حفاظت‌های  تحت 
تلقی  به‌عنوان زیستگاه‌های حفاظت شده  و 
نظر وسعت جنگل‌های حرا،  از  می‌شوند. 
ایران در دنیا رتبه 43 و در آسیا جایگاه 
دهم را به خود اختصاص داده است. در 
فارس،  خلیج  حاشیه  کشورهای  بین 
بیشترین سطح جنگل‌های طبیعی حرا 
در ایران وجود داشته و بنا به اهمیت آنان، 
تمامی رویشگاه‌های حرا با قرارگیری در 
عنوان  با  برخی  و  حفاظت شده  منطقه 
یا ذخیره‌گاه  و  بین‌المللی، سایت  تالاب 

سازمان  مدیریت  تحت  زیست‌کره 
حفاظت محیط زیست قرار دارند. 

بودن  دارا  به‌واسطه  حرا  جنگل‌های 
اهمیت  بیوفیزیکی،  حساس  منابع 
زیستگاهی، پرورشگاهی، تنوع زیستی، 
غنای جانداران، وجود تنوع گونه‌ای بالا و 
وجود گونه‌های در معرض خطر و کمیاب، 
حساسیت به آلاینده‌ها و مشکلات ناشی 
مواد  به‌خصوص  آلاینده‌ها  پاک‌سازی  از 
نفتی، در ردیف یکی از مهم‌ترین مناطق 
اگرچه  حساس دریایی جهان می‌باشند. 
جنگل‌های حرا در ایران اهمیت خاصی دارند 
و جزء معدود اکوسیستم‌های دریایی‌ هستند 
که به‌خوبی حفاظت شده‌اند، اما در سال‌های 
اخیر در معرض تهدیدات عمده‌ای قرار گرفته 
گسترده‌ای  طیف  در  انسانی  فعالیت‌های  و 
آثار نامطلوبی را روی آنها بر جای گذاشته‌اند. 
تغییر  تهدیدات،  این  مهم‌ترین  ازجمله 

در  غیرمجاز  و ساخت‌وسازهای  کاربری 
حریم آنهاست که در سال‌های اخیر شدت 
بیشتری گرفته است. این در‌حالی است که 
بر‌اساس قوانین موجود هرگونه تخریب و 
آلودگی تالاب‌ها ممنوع بوده و عرصه‌های 
به  واگذاری  غیرقابل  کشور  جنگلی 
اشخاص حقیقی و حقوقی هستند. با توجه 
جنگل‌های  متعدد  کاربردهای  و  ارزش‌ها  به 
حرا، حفاظت از این اکوسیستم امری ضروری و 
الزامی بوده و نیاز است تا تحت مدیریت واحد، 
یکپارچه و فعال‌تری قرار گیرند تا پایداری آنان 
این  ارزش‌های  شناخت  از‌این‌رو  شود.  حفظ 
اکوسیستم امری مهم است، لذا در این گزارش، 
پس از بررسی اهمیت اکولوژیکی و اقتصادی 
آنها،  تهدیدکننده  عوامل  و  حرا  جنگل‌های 
پیشنهادهایی به‌منظور حفاظت و بهره‌برداری 
اکوسیستم‌ها پرداخته  این  از  پایدار  بهینه و 

شده است. 

بیان/شرح مسئله

1. Mangrove Forests.
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گزارش، شاید  این  از  نتایج حاصل  براساس 
از  یکی  فیزیکی  تخریب  گفت  بتوان 
مهم‌ترین عوامل تخریب حراها بوده که 
در طی سال‌های اخیر گریبان‌گیر برخی 
از عرصه‌های حرایی کشور بوده و توان 
تولیدی و بقای این جنگل‌ها را در معرض 
عوامل  دیگر  از  است.  داده  قرار  تهدید 
تهدیدکننده این اکوسیستم‌های بکر و 
طبیعی می‌توان به راه‌سازی بدون ضابطه 
نفت  نشت  حرایی،  مناطق  درون  در 
ناشی از قاچاق مواد نفتی در این مناطق 
اکوسیستم‌ها،  آب  کیفیت  در  تغییر  و 
هیزم  تأمین  به‌منظور  بی‌رویه  برداشت 

این  از چوب  اهالی  نادرست  یا استفاده 
و  ابزارآلات صید  از  استفاده  و  درختان 

صیادی غیر‌کارشناسی اشاره کرد. 
در  شده،  انجام  مطالعه  براساس 
و  کاربری  تغییر  مذکور،  عوامل  میان 
عامل  مهم‌ترین  غیرمجاز  ساخت‌و‌سازهای 
تخریب جنگل‌های حرا در کشور هستند. این 
موضوع در‌حالی اتفاق افتاده است که با توجه 
به جزر‌و‌مد در این منطقه و براساس قانون 
اراضی مستحدث و ساحلی، این مناطق 
)پهنه‌های جزر‌و‌مدی1 محل رویش درختان 
ساحلی  و  مستحدث  اراضی  ازجمله  حرا( 
می‌باشد و مطابق بند‌های »ب و د« ماده 

و  اراضی  عرض  تعیین  در  قانون  این   )۲(
حریم 60 متری دریا )60 متر از آخرین نقطه 
مد(، این ساخت‌و‌سازها در حریم جنگل‌های 
حرا قرار داشته و به‌طور مشخص در حریم 
نیازمند  نیز  دلیل  همین  به  و  هستند  دریا 
و  مربوطه  متولیان  طرف  از  بیشتری  توجه 
جوامع محلی پیرامون می‌باشند. با توجه به 
حفاظت،  قانون   )۱( ماده  براساس  اینکه 
احیا و مدیریت تالاب‌های کشور، هرگونه 
بهره‌برداری و اقدامی که منجر به تخریب و 
آلودگی غیرقابل‌جبران تالاب‌ها گردد، ممنوع 
از  بیش  موضوع  این  بررسی  ازاین‌رو  است. 

پیش اهمیت دارد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در  تغییر  پژوهش  این  نتایج  به  توجه  با 
دستگاه‌های  برخی  اجرایی  سیاست‌های 
اقدام در زمینه  به دولت، مهم‌ترین  وابسته 
حفاظت از این اکوسیستم گرانبهاست، زیرا 
مهم‌ترین عوامل تخریب یا مستقیماً ناشی از 
عملکرد برخی دستگاه‌های متولی، یا ناشی 
از عدم آگاهی برخی جوامع بومی بهره‌بردار 
بد  وضعیت  و  زندگی  نیازهای  از  ناشی 
معیشتی آنان و یا ناشی از عدم رعایت قوانین 
از‌آنجا‌که در  این خصوص است.  مصوب در 
ماده )۱( قانون حفاظت، احیا و مدیریت 
تالاب‌های کشور، مرجع تشخیص تخریب 
سازمان حفاظت  غیرقابل‌جبران،  آلودگی  و 
است  لازم  ازاین‌رو  است،  زیست  محیط 
سازمان،  این  فعال‌تر  مدیریت  اعمال  با  تا 
د‌ستگاه‌های  دیگر  با  بیشتر  هماهنگی  با 

آزاد،  مناطق  سازمان  به‌خصوص  ذی‌ربط 
کشور  وزارت  دریانوردی،  و  بنادر  سازمان 
چنین  از  مراتع،  و  جنگل‌ها  سازمان  و 
تخریب‌هایی ممانعت و جلوگیری و مناطق 
از بین رفته مجدداً احیا شوند. در این راستا 

پیشنهادهایی به‌شرح ذیل ارائه می‌شود:
1. ارتقای جایگاه و توان نظارتی سازمان 
حفاظت محیط زیست بر عرصه جنگل‌های 

حرای کشور،
2. رفع تزاحم و تداخل وظایف و ایجاد 
در  یکپارچه  مدیریت  و  فرماندهی  وحدت 
پهنه  در  زیست  محیط  از  حفاظت  زمینه 
سرزمین ازجمله مناطق آزاد تجاری، صنعتی 

و ویژه اقتصادی، 
توسعه  و  غنی‌سازی  حفاظت،   .3
بر  تأکید  با  عرصه جنگل‌های حرای کشور 

بهره‌گیری از ظرفیت بخش خصوصی،
همکاری  و  الزامات  فراهم‌سازی   .4
بین‌دستگاهی به‌منظور بهره‌برداری پایدار از 
جنگل‌های حرای کشور و استفاده حداکثری 
از ظرفیت حفاظت مردمی از منابع طبیعی 

و محیط زیست،
5. برنامه‌ریزی جهت ارتقای سطح آگاهی 
برای  نیاز  اعتبار مورد  تأمین  و  بومی  مردم 
اجرای طرح‌های حفاظت از طریق مشارکت 

جوامع محلی،
مستمر  پژوهش‌های  مداوم،  پایش   .6
در  شده  انجام  اقدامات  از  گزارش  ارائه  و 

جنگل‌های حرا،
رویشگاه‌های  حفاظتی  ارتقای سطح   .7

حرا به سطح پارک ملی. 

1. Intertidal Flats.
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آسیب‌شناسی برنامه‌های اقتصاد دیجیتال )رقومی( روسیه و 

درس‌آموخته‌هایی برای ایران

تلاش  در  براي مدت طولاني  روسيه  کشور 
براي گذار از اقتصاد متکي بر خام‌فروشي به 
اقتصادي مترقي بوده است. براي اين منظور 
همواره تلاش داشته است که بهترين مفاهيم 
اطلاعاتي،  جامعه  شامل  غرب  در  موجود 

دولت الکترونيکي، دولت باز، اقتصاد ديجيتال  
با  هم‌پاي  و  به‌موقع  را  مصنوعي  هوش‌  و 
برنامه‌ها  اين  اما  اجرا کند.  کشورهاي غربي 
از  را  اين کشور  به موفقيت چشمگيري که 
پيچيدگي  سطح  و  کند  بي‌نياز  خام‌فروشي 

اقتصادي آن را افزايش دهد منجر نشده است. 
اقتصاد  برنامه  مطالعه  اين  در  بنابراين 
ديجيتال  روسيه معرفي و نقد مي‌شود 
مسائل  نظام  شناسايي  براي  الگويي  تا 

اقتصاد ديجيتال  به‌دست بيايد.

بیان/شرح مسئله

اقتصاد  برنامه  روسيه  برنامه‌هاي  از  يکي 
ديجيتال است که در سال 2017 تدوين و 
افق اجراي آن 2018 تا 2025 است و در 
سال 2020 و 2021 اصلاحاتي داشته است. 
و  ارتباطات  وزارت  توسط  سند  اين  تدوين 
فناوري اطلاعات اين کشور به بانک‌ جهاني 
به‌عنوان مشاور سپرده شده و برنامه اقتصاد 
ديجيتال اين کشور را اين نهاد و با مشارکت 
نهادهاي دانشگاهي اين کشور تدوين کرده 
کشور  اين  ديجيتال  اقتصاد  برنامه  است. 
است:  زير  به‌شرح  کلان  پروژه   9 داراي 
محيط  مقررات  تنظيم  ساماندهي   .1
نيروي کار فعلي  ديجيتالي، 2. پرورش 
زيرساخت   .3 ديجيتال،  اقتصاد  براي 
 .5 اطلاعاتي،  امنيت   .4 اطلاعاتي، 

بخش عمومي  ديجيتال،6.  فناوري‌هاي 
ديجيتال، 7. هوش مصنوعي 8. تضمين 
توسعه  طريق  از  اينترنت  به  دسترسي 
مخابرات ماهواره‌اي و 9. توسعه ظرفيت 
فناوري  صنعت  براي  جديد  کار  نيروي 

اطلاعات و ارتباطات. 
که  مي‌دهد  نشان  بررسي‌ها  نتيجه 
اجراي برنامه با چالش‌هايي از ناحيه جنگ 
اوکراين و محدوديت بودجه‌اي مواجه شده 
آن  اجراي  متولي  برنامه  اجراي  ميانه  در  و 
در  اما  است.  منتقل شده  اقتصاد  وزارت  به 
در  بازنگري  کشور  اين  تنظيم‌گري  زمينه 
در  را  خصوصي  حريم  از  حفاظت  ضوابط 
اولويت قرار داده و قوانيني براي اين موضوع 
برنامه  اين  نقدهاي  از‌جمله  کرد.  تصويب 

عبارتند از: 1. تقليد و پيروي بدون توجه به 
اقتضائات داخلي از مدل‌هاي غربي، 2. تأکيد 
روي خدمات و غفلت از توليد، 3. عدم تحقق 
هدف استقلال فناورانه، 4. فقدان پشتيباني 
جامعه علمي )در بخش ساخت تجهيزات(، 
5. ضعف زيرساخت‌ها در روسيه و 6. عدم 
بخش  ظرفيت  از  استفاده  مشکلات  رفع 

خصوصي. 
سنجش اقتصاد ديجيتال در روسيه مبناي 
شروع برنامه‌ريزي براي اقتصاد ديجيتال بوده 
ايران اخيراً  است. اين در‌حالي است که در 
برنامه  لايحه  در  ديجيتال  اقتصاد  سنجش 
محول  ايران  آمار  مرکز  به  پيشرفت،  هفتم 
در  نشان‌مي‌دهد  موضوع  اين  که  شده‌است 
ايران همچنان تعريف دقيقي از اندازه گيري 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پيشنهاد مي‌شود در حوزه‌هاي زير اقدامات لازم 
انجام شود:

محيط  مقررات  تنظيم  ساماندهي   .1
ديجيتالي: تدوين و تصويب قانون حفاظت از 
داده‌ها )هيئت دولت و مجلس شوراي اسلامي(،
اقتصاد  براي  کار  نيروي  تأمين   .2
توسعه  براي  مشخص  اعتبارات  ديجيتال: 
و  آموزش  به‌ويژه  کار  نيروي  مهارت‌هاي 
با امکان‌پذير ساختن بازگشت  نگهداري آنها 
در  بازآموزي  و  دانشگاه  به  فارغ‌التحصيلان 
زمينه فناوري اطلاعات قرار گيرد. افزايش سقف 
حداقل حقوق متخصصين فاوا جهت بهره‌مندي 
از معافيت مالياتي يکي از مشوق‌هاي مؤثر در 
اين زمينه مي‌تواند باشد )دولت و مجلس شوراي 

اسلامي(،
اطلاعاتي:  زيرساخت  توسعه    .3
سريع‌تر  هر‌چه  اطلاعات  ملي  شبکه  تکميل 
انجام و به‌صورت کامل مورد استفاده قرار گيرد 
)دستگاه‌هاي دخيل در طرح کلان و معماري 

شبکه ملي اطلاعات شامل وزارت ارتباطات و 
مرکز ملي فضاي مجازي(،

4. تقويت امنيت اطلاعاتي: ارتقاي امنيت 
زيرساخت‌هاي سايبري کشور به‌صورت مداوم 
)مجلس  گيرد  قرار  ارزيابي  مورد  و  پيگيري 

شوراي اسلامي و مرکز ملي فضاي مجازي(،
5. توسعه  فناوري‌هاي ديجيتال: اهداف 
مربوط به بومي‌سازي محصولات و تجهيزات 
سخت‌افزاري و نرم‌افزاري حوزه اقتصاد ديجيتال 
در دستور کار قرار گيرد. نظارت بر اجراي قانون 
خدماتي  و  توليدي  توان  از  استفاده  حداکثر 
کشور و حمايت از کالاي ايراني مصوب 1398 
و قانون جهش توليد دانش‌بنيان مصوب 1401 

پيگيري شود )مجلس شوراي اسلامي(،
ديجيتال:  عمومي  بخش  تقويت    .6
نظارت دقيق و عملياتي بر پياده‌سازي سند نقشه 
جامع دولت الکترونيک و قانون مديريت داده و 
اطلاعات ملي مصوب 1401 )مجلس شوراي 

اسلامي و شوراي اجرايي فناوري اطلاعات(،

7. توسعه هوش‌ مصنوعي: الزام به تعريف 
پروژه‌هاي هوش مصنوعي در برنامه پيشران و 
هادي کشور در بازنگري سند شبکه ملي ملي 
اطلاعات )مرکز ملي فضاي مجازي و وزارت 

ارتباطات و فناوري اطلاعات(،
8. تضمين دسترسي پايدار و هميشگي 
مخابرات  توسعه  طريق  از  اينترنت  به 
همکاري  تعريف  امکان  بررسي  ماهواره‌اي: 
مشترک ميان ايران و کشورهاي همسو نظير 
)وزارت  ماهواره‌اي  مخابرات  حوزه  در  روسيه 
امور  وزارت  و  اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات 

خارجه(،
براي  کار  نيروي  ظرفيت  توسعه   .9
ارتباطات:  و  اطلاعات  فناوري  صنعت 
به‌روزرساني برنامه‌هاي آموزشي کشور در مقاطع 
مختلف بر‌اساس نيازمندي‌هاي عصر ديجيتال 
و صنعت ارتباطات و فناوري اطلاعات )وزارت 
آموزش و پرورش و وزارت علوم تحقيقات و 

فناوري(. 

برنامه ريزي‌هاي  به‌منظور  اقتصاد ديجيتال 
آتي در دسترس نيست. 

از  برخي  همچنان  ديگر  سوي  از   
توسعه  براي  لازم  قانوني  زيرساخت‌هاي 
چالش‌هايي  با  ايران  در  ديجيتال  اقتصاد 

قوانين  ضعف  مثال  به‌عنوان  است  مواجه 
از  مجوز  بدون  استفاده  و  فکري  مالکيت 
شکل‌گيري  عمل  در  مختلف  نرم‌افزارهاي 
با  را  ايران  در  نرم‌افزار  صنعت  توسعه  و 
تنظيم  در حوزه  است.  کرده  مواجه  چالش 

مقررات نيز کشور نتوانسته خلأهايي قانوني 
حفاظت از داده‌ها را رفع کند. در نهايت در 
با  ايران مشابه روسيه  نيز  حوزه نيروي کار 
با  کار  نيروي  تأمين  و  حفظ  در  مشکلاتي 

کيفيت مواجه است.
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تحلیلی بر روند تدوین طرح 

»توسعه بهره‌برداری صلح‌آمیز از فناوری هسته‌ای«

صنعت  فعلي  چالش‌هاي  از  يکي 
چارچوب  فقدان  کشور،  هسته‌اي 
قانوني و هدف‌گذاري مشخص و مدوني 
براي اين صنعت است. لذا جهت جبران 
خلأ قانوني، قانونگذاري در اين حوزه مورد 
گرفت  قرار  اسلامي  شوراي  مجلس  توجه 

بهره‌برداري صلح‌آميز  و طرح »توسعه 
رويکرد  با  هسته‌اي«  فناوري  از 
و  هسته‌اي  صنعت  براي  هدف‌گذاري 
فناوري  توسعه  مسير  از  موانع  رفع 
کميسيون  توسط  کشور  در  هسته‌اي 
با  و  اسلامي  شوراي  مجلس  انرژي 

مجلس  پژوهش‌هاي  مرکز  همکاري 
تدوين شد. گزارش حاضر به تجربه‌نگاري 
و مستندسازي روند تدوين و بررسي طرح 
به‌دست  تجربيات  تا  است  پرداخته  مذکور 
استفاده  مورد  آتي  قوانين  تدوين  در  آمده 

قرار گيرند.

بیان/شرح مسئله
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بهره‌برداري  »توسعه  اوليه طرح  پيش‌نويس 
صلح‌آميز از فناوري هسته‌اي« پس از انجام 
مطالعات جامع و برگزاري جلسات کارشناسي، 
از  پس  و  شد  تدوين  ماده   11 قالب  در 
برگزاري جلسات متعدد کارشناسي در 
کميسيون انرژي مجلس شوراي اسلامي 
و  نو  انرژي‌هاي  و  هسته‌اي  کميته  و 
اخذ نظرات دستگاه‌هاي مربوطه، مورد 
بازبيني قرار گرفت و نسخه اصلاح‌ شده 
 17 قالب  در   1401/12/01 تاريخ  در  آن 
ماده در کميسيون انرژي مجلس شوراي 
اسلامي به تصويب رسيد و جهت تصويب 
به صحن علني مجلس تقديم شد. ازجمله 
بررسي  در  آنها  نمايندگان  دستگاه‌هايي که 
به  مي‌توان  داشتند  مشارکت  مذکور  طرح 
سازمان انرژي اتمي ايران، وزارت نيرو، وزارت 
وزارت  پزشکي،  آموزش  و  درمان  بهداشت، 
صنعت، معدن و تجارت و سازمان برنامه و 

بودجه کشور اشاره کرد.
مهم‌ترين  کارشناسي،  بررسي‌هاي  طبق 

در  کشور  هسته‌اي  صنعت  چالش‌هاي 
برنامه‌ريزي  اخير، عدم وجود يک  سال‌هاي 
مدون و بلند‌مدت براي اين صنعت، کمبود 
منابع مالي براي سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي 
قانوني  به ساختارهاي  هسته‌اي، عدم توجه 
فعاليت‌هاي  کلي  روند  بر  نظارت  براي 
هسته‌اي، نقش کم‌رنگ بخش خصوصي در 
ساير  کم  مشارکت  هسته‌اي،  فعاليت‌هاي 
دستگاه‌هاي مرتبط در زمينه توسعه فناوري 
هسته‌اي و فقدان يک نهاد نظارتي مستقل 
در حوزه ايمني هسته‌اي بوده‌اند. در همين 
راستا، مهم‌ترين موضوعاتي که طرح »توسعه 
بهره‌برداري صلح‌آميز از فناوري هسته‌اي« به 

آنها پرداخته است، عبارتند از:
 هدف‌گذاري بيست‌ساله براي صنعت 
حوزه‌هاي  تفکيک  به  کشور  هسته‌اي 
حوزه‌هاي  شامل  فناوري  اين  کاربردي 
کاربرد  )ازجمله  غير‌نيروگاهي  و  نيروگاهي 

پرتوها(،
 پيش‌بيني رويکردهاي تأمين منابع 

مالي براي توسعه صنعت هسته‌اي؛ شامل 
نيروگاه‌هاي  برق  خريد  براي  تعرفه  تعيين 
درآمدهاي  اختصاصي‌سازي  هسته‌اي، 
منابع صندوق  از  استفاده  صنعت هسته‌اي، 
توسعه ملي براي سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي 
هسته‌اي، تخصيص گواهي صرفه‌جويي انرژي 
بابت سوخت صرفه‌جويي شده در نيروگاه‌هاي 

هسته‌اي، تحويل نفت خام و ميعانات گازي،
و  اتمي  انرژي  شوراي  فعال‌سازي   

اصلاح ساختار آن شورا،
در  خصوصي  بخش  مشارکت  افزايش   

فعاليت‌هاي هسته‌اي،
ايمني  بر  نظارت  سازوکار  ارتقاي   
فعاليت‌هاي هسته‌اي با وضع تکليف مبني‌بر 
تصويب اساسنامه مرکز نظام ايمني هسته‌اي،

نهادهاي  مشارکت  جهت  تکليف  وضع   
مرتبط با صنعت هسته‌اي )خصوصاً در زمينه 

هدف‌گذاري(،
 توجه به فناوري نرم در حوزه هسته‌اي و 

تربيت نيروي انساني.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بررسی وضعیت مصرف و نظام تعرفه‌گذاری برق در بخش خانگی

شاخص شدت انرژي در ايران بالاتر از ميانگين 
جهاني است که به‌معني سهم بالاي مصرف 
انرژي در مصارف غير‌مولد و همچنين بهره‌وري 
بنابراين  است.  مولد  بخش‌هاي  در  پايين 
در  انرژي  مصرف  بهينه‌سازي  گفت  مي‌توان 
ايران، ازجمله اولويت‌هاي بخش انرژي کشور 
است. يکي از مسائلي که تأثير مستقيمي 
نحوه  دارد،  انرژي  مصرف  الگوي  بر 
تخصيص يارانه به مصرف‌کنندگان انرژي 
است. با توجه به اينکه قيمت انواع حامل‌هاي 
است،  انرژي  يارانه  مشمول  ايران  در  انرژي 
همواره افرادي که مصرف بيشتر داشته باشند 
از يارانه بيشتري برخوردار مي‌شوند. اين مسئله 
طرح‌هاي مديريت مصرف را با اختلال مواجه 
کرده و در مورد حامل انرژي برق نيز، به ناترازي 

اقتصادي صنعت برق دامن مي‌زند.
خانگي  بخش  در  برق  تعرفه‌هاي  تعيين 
به  کمک  ضمن  که  باشد  به‌گونه‌اي  بايد 
اقتصادي  فشار  باعث  مصرف،  مديريت 
بر خانوارها نشده و با شرايط آب‌و‌هوايي 
هر ناحيه همخواني داشته باشد. در اين 
راستا تعرفه‌گذاري برق در ايران به‌صورت 
پلکاني بوده و با توجه به جغرافياي کشور و 
نوع تعرفه شامل  زمان‌هاي مختلف سال، 5 
يک  و  گرم(  )ماه‌هاي  گرمسيري  منطقه   4
منطقه عادي )به‌علاوه ماه‌هاي غير‌گرم مناطق 
گرمسير( تعريف شده است و بسته به ميزان 
متفاوت  نيز  مشترکان  برق  تعرفه  مصرف، 
تعرفه  پلکاني  افزايش  نظام  اصلاح  مي‌باشد. 
برق در بخش خانگي و حذف يارانه مشترکان 

قانون   »8« تبصره  »ي«  بند  در  پرمصرف، 
بودجه سال 1400، بند »ک« تبصره »15« 
تبصره  »ل«  بند  سال 1401،  بودجه  قانون 
»15« قانون بودجه 1402 و همچنين ماده 
برق،  توسعه صنعت  از  مانع‌زدايي  قانون   )6(
به وزارت نيرو تکليف شده است. در اين راستا 
از پايان سال 1400، اصلاحاتي در تعرفه‌هاي 
تعرفه  قانون،  طبق  است.  شده  انجام  برق 
تحت  خانوارهاي  کم‌مصرف  مشترکين 
)ره( و  امام‌خميني  امداد  پوشش کميته 
سازمان بهزيستي برابر صفر، مشترکين 
به‌صورت  الگو  از  کمتر  مصرف  ميزان  با 
يارانه‌اي و مشترکين پرمصرف به‌صورت 
افزايش  الگوي  براساس  و  غيريارانه‌اي 

پلکاني تعيين شده است.

بیان/شرح مسئله
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تعداد مشترکان برق خانگي در سال 1401 
سهم  و  مشترک  ميليون   31/4 با  برابر 
اين مشترکان از کل مصرف برق، معادل 
ماه‌هاي گرم سال  در  و  بوده  32 درصد 
)خرداد تا شهريور( اين سهم به 41 درصد 
رسيده است. همچنين روند مصرف برق در 
بخش خانگي نيز در سال‌هاي اخير صعودي 
جديد  مشترکان  ورود  علاوه‌بر  است.  بوده 
بخش خانگي، تغيير الگوي مصرف مشترکان 
)افزايش سرانه مصرف برق مشترکان خانگي( 
نيز در افزايش مصرف بخش خانگي اثرگذار 
بوده است. به‌طور متوسط در بيست سال 
خانگي  مشترکان  برق  مصرف  اخير، 
افزايشي‌افته  ساليانه حدود 5/7 درصد 
و مصرف سرانه هر مشترک نيز ساليانه 

حدود 1/3 درصد رشد کرده است.
مي‌دهند  نشان  موجود  گزارش‌هاي 
نقش  نيز  استان‌ها  آب‌و‌هوايي  شرايط  که 
تعيين‌کننده‌اي در ميزان مصرف برق داشته 
است. به‌طوري‌که بيشترين سرانه مصرف برق 
جنوبي  استان‌هاي  به  مربوط  خانگي  بخش 

هرمزگان،  جنوبي  استان  سه  و  بوده  کشور 
مصرف  سرانه  بيشترين  و خوزستان  بوشهر 
اين سه استان  برق خانگي را دارند. در‌واقع 
حدود 28 درصد از مصرف برق بخش خانگي 
و سرانه  داده‌اند  اختصاص  به خود  را  کشور 
مصرف برق در آنها بيش از سه برابر متوسط 

کشور است.
بررسي تعرفه‌هاي برق خانگي نشان مي‌دهد 
که در سال‌ 1400 )قبل از اصلاح تعرفه پلکاني( 
شيب افزايش قيمت برق نسبت به پلکان‌هاي 
مصرف بسيار ملايم بوده است، اما در سال 
و  شده  اصلاح  به‌درستي  موضوع  اين   1402
موضوع  اين  است،  کرده  پيدا  افزايش  شيب 
سبب شده قيمت برق پلکان‌هاي پرمصرف 
پلکان‌هاي  به  نسبت  بيشتري  افزايش 
کم‌مصرف داشته باشد. درحالي‌که تعرفه 
برق مشترکان کم‌مصرف با افزايش جدي 

مواجه نبوده است.
باتوجه به آمار مصرف برق بخش خانگي، 
در  در بخش خانگي  برق  سرانه مصرف 
سال 1401 نسبت به سال 1400 به ميزان 

کنار  در  است.  يافته  کاهش  درصد   0/6
اصلاح  مي‌رسد  به‌نظر  اثرگذار،  عوامل  ساير 
تعرفه‌هاي برق خانگي نيز در کاهش مصرف 
برق بخش خانگي مؤثر بوده است. از طرفي با 
توجه به افزايش نرخ برق مشترکان پرمصرف 
و ثبات تقريبي نرخ برق مشترکان کم‌مصرف، 
اجراي طرح تعرفه‌گذاري پلکاني برق خانگي، 
بدون تأثير جدي بر مشترکان کم‌مصرف، 
برق  تعرفه‌هاي  عادلانه  اصلاح  به  منجر 
در  همچنين  طرح  اين  اجراي  است.  شده 
کاهش نسبي تعداد مشترکان پرمصرف مؤثر 
بوده است. به‌طوري‌که در سال 1401، حدود 
پرمصرف  مشترکان  نسبت  از  درصد   2
 77 حدود  سال  اين  در  و  شده  کاسته 
درصد مشترکان خانگي برق، مصرفي در 
محدوده کمتر از الگوي مصرف داشته‌اند. 
گفتني است عوامل ديگري همچون کاهش 
بر  نيز  کرونا  و کاهش همه‌گيري  هوا  دماي 
مصرف برق در بخش خانگي مؤثر بوده‌اند و 
از  ناشي  نمي‌توان  صرفاً  را  مذکور  تغييرات 

اصلاح تعرفه‌ها قلمداد کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

با توجه به آثار مثبت اصلاح تعرفه‌هاي پلکاني 
برق در بخش خانگي، به‌نظر مي‌رسد اعمال 
بودجه  قوانين  احکام  برمبناي  تعرفه‌ها  اين 
براي  مناسبي  شروع  نقطه  و 1401   1400
اصلاح تعرفه‌گذاري برق خانگي بوده است. با 
تصويب قانون مانع‌زدايي از توسعه صنعت برق 
در آبان‌ماه سال 1401، تکاليفي مبني‌بر اصلاح 

ازجمله  شد.  وضع  خانگي  برق  تعرفه‌گذاري 
اين اصلاحات مي‌توان به تعيين الگوي مصرف 
ماهيانه برق خانگي برمبناي سطح مصرف 75 
درصد مشترکان خانگي و همچنين تعيين تعرفه 
پلکاني مشترکان پرمصرف، معادل ضرايبي از 
هزينه تأمين برق اشاره کرد. با گذشت حدود 
يک سال از تصويب قانون مانع‌زدايي از توسعه 

قانون در  اين  تکاليف  برق، همچنان  صنعت 
حوزه اصلاح تعرفه‌گذاري برق خانگي به‌طور 
تحقق  جهت  لذا  است.  نشده  اجرايي  کامل 
بيشتر اهداف نظام افزايش پلکاني تعرفه‌هاي 
برق خانگي، پيشنهاد مي‌شود در اجراي کامل 
ماده )6( قانون مانع‌زدايي از توسعه صنعت 

برق تسريع شود.
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فساد و تبعیض در بستر تشکل‌های اجتماعی

خيريه‌ها،  قبيل  از  اجتماعي  تشکل‌هاي 
مراکز  بهزيستي،  مراکز خدمات  و  مؤسسات 
)ره(،  امام‌خميني  امداد  کميته  نيکوکاري 
مؤسسات  ساير  و  مردم‌نهاد  تشکل‌هاي 
 )584( ماده  موضوع  غيرانتفاعي  غيرتجاري 
غيرسياسي،  تشکل‌هايي  تجارت،  قانون 
غيرانتفاعي و غيردولتي هستند که در جهت 
توسعه اجتماعي در کشور به‌صورت داوطلبانه 
فعاليت مي‌کنند. اين تشکل‌ها در مسير تأسيس 
و فعاليت خود مي‌توانند به فسادهاي اقتصادي، 

سياسي و اجتماعي دچار شوند. ازسوي‌ديگر، 
بخش دولتي مرتبط با آنها نيز ممکن است 
در معرض تعارض منافع، ويژه‌خواري و ارتشا 
قرار گيرد. در حال حاضر تعداد بروز چنين 
تشکل‌هاي  فراواني  با  مقايسه  در  مواردي 
اجتماعي کشور ناچيز است، اما آثار اجتماعي 
منجر  که  است  زياد  به‌قدري  آن  سياسي  و 
به کاهش اعتماد عمومي و مشارکت مردمي 
مي‌شود و ازسوي‌ديگر منجر به هدر‌رفت منابع 
عمومي و اعتبارات دولتي و تحميل فشارهاي 

کاري دوچندان به نهادهاي نظارتي و فشارهاي 
سياسي و اجتماعي به دولت مي‌شود. از‌اين‌رو 
شناسايي مصاديق، گلوگاه‌ها، علل و ريشه‌هاي 
بروز فساد در بستر فعاليت تشکل‌هاي اجتماعي 
ضرورتي محتوم است. تا از اين طريق مشارکت 
عامه مردم در سرنوشت خويش که از اصلي‌ترين 
ارزش‌هاي قانون اساسي است، در بستري سالم 
و به‌دور از فساد محقق شود. پس از حصول 
چنين شناختي مي‌توان راهکارهايي مناسب 

براي کاهش فساد در اين بستر ارائه کرد. 

بیان/شرح مسئله
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در اين گزارش، مفاسد و گلوگاه‌هاي شناسايي 
شده فساد در بستر فعاليت تشکل‌هاي اجتماعي 

به سه دسته زير تقسيم ده‌اند:
1.مفاسد اقتصادي

اختلاس،  از  اعم  اقتصادي   1-1.جرائم 
کلاهبرداري و پولشويي در »ساختار تأمين 

مالي« تشکل‌ها،
در  انحراف  و  نادرست  1-2.مديريت 

»ساماندهي اموال و املاک دولتي«،
اقدام  نحوه  در  تعارض  وجود   .3-1
کميسيون ماده )26( قانون تنظيم بخشي از 

مقررات مالي دولت،
و  کمک‌ها  نامناسب  1-4.حسابرسي 

پرداخت‌هاي انجام شده به تشکل‌ها،

1-5.تعارض منافع و فساد مديران دولتي 
مسئول در حوزه مشارکت‌هاي اجتماعي در 

موارد زير:
تشکل‌هاي  تأسيس  مجوز  1-5-1.صدور 

هيئت‌امنايي،
1-5-2.ثبت عناوين خاص، عام و تک‌سيلابي،

1-5-3. ارسال گزارش‌هاي مالي و عملکردي 
صوري،

1-5-4. انحراف منابع و مشارکت‌هاي مردمي،
1-5-5. عدم صدور مجوز براي تشکل‌هاي 

همکار و رقيب،
1-5-1. توزيع نامناسب امکانات و ظرفيت‌هاي 

دولتي به تشکل‌ها،
1-5-7. تأسيس تشکل‌هاي صوري و کاذب،

1-5-8. تبعيض در انجام فرايند‌هاي اداري و 
اجرايي،

1-5-9. توزيع نامناسب اعتبارات، طرح‌هاي 
خدماتي و تملک دارايي‌هاي سرمايه‌اي.

2. مفاسد سياسي
2-1. نفوذ مديران دولتي در تشکل‌هاي 

اجتماعي،
2-2.نفوذ مؤسسان‌/ مديران تشکل‌ها 

در دولت.
3. مفاسد اجتماعي

3-1. وجهه‌سازي افراد غيرموجه و داراي 
سوء‌شهرت اجتماعي،

3-2. تخريب جامعه در لواي فعاليت 
اجتماعي عام‌المنفعه.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مستلزم  بالا،  در  شده  اشاره  مفاسد  کاهش 
ارائه راهکارهايي دقيق، اجرايي و متناسب با 
علل و ريشه‌هاي بروز هرکدام از مفسده‌هاي 
شناسايي شده است. در گزارش حاضر پس از 
شناسايي علل و ريشه‌هاي مزبور، راهکارهايي 

به‌شرح زير ارائه شده است:
در  اجتماعي  تشکل‌هاي  قانون  تصويب   .۱

مجلس شوراي اسلامي،
۲. تعيين متولي واحد براي حوزه خدمات و 

سلامت اجتماعي در کشور،
۳. استقرار سامانه جامع و يکپارچه خدمات 

اجتماعي،
رتبه‌بندي  و  ارزيابي  نظام  استقرار   .۴
تشکل‌هاي اجتماعي و توزيع منابع، امکانات 
و ظرفيت‌هاي دولتي بر‌اساس رتبه مکتسبه 

تشکل‌ها،
۵. ايجاد تشکل‌هاي ملي حامي ذي‌نفعان و 
عضويت نمايندگان آنها در نهادهاي حاکميتي 

مسئول در حوزه مشارکت اجتماعي،
۶. تنقيح و اصلاح قوانين و مقررات مالي و 

مالياتي،
کارکنان  توانمندسازي  و  آموزش   .۷
تشکل‌هاي  اعضاي  و  اجرايي  دستگاه‌هاي 

اجتماعي از منظر حقوقي و تخصصي،
۸. استانداردسازي و حذف رفتارهاي سليقه‌اي 
در فرايند صدور مجوز تأسيس و تمديد تشکل 

و تعليق و انحلال آن. 
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بررسی مفهوم هزینه‌های کمرشکن سلامت و 

سیاست‌هایی برای محافظت مالی

نظام‌هاي سلامت در  اهداف اصلي  ازجمله 
مورد  خدمات  ارائه  علاوه‌بر  دنيا،  سراسر 
مواجهه  برابر  در  افراد  از  محافظت  نياز، 
هزينه‌هاي  با  مرتبط  مالي  مشکلات  با 
از  يکي  است.  خدمات  اين  از  بهره‌مندي 
حفاظت  سنجش  براي  مفاهيم  رايج‌ترين 
شاخص  مالي،  خطرات  برابر  در  افراد  از 
با مخارج کمرشکن سلامت است.  مواجهه 
اگر  بهداشت  تعريف سازمان جهاني  به  بنا 

جيب  از  مستقيم  پرداخت‌هاي  مجموع 
 40 از  بيش  يا  برابر  سلامت  براي  خانوار 
درصد از ظرفيت پرداخت آن خانوار باشد، 

مخارج کمرشکن سلامت رخ داده است. 
 فقدان نظام اثربخش محافظت از افراد 
اينکه  علاوه‌بر  مالي،  مخاطرات  برابر  در 
باعث سقوط جمعيت زيادي از افراد به زير 
خط‌فقر مي‌شود، احتمال صرف‌نظر بيماران 
را  نياز  مورد  سلامت  خدمات  دريافت  از 

کاهش  باعث  درنتيجه  و  داده  افزايش  نيز 
سلامت  نظام  در  مي‌شود.  سلامت  سطح 
کشور ايران دستيابي به محافظت مالي در 
راهبردهايي  طريق  از  مخارج سلامت  برابر 
سلامت،  بيمه  پوشش  گسترش  مانند 
کاهش پرداخت از جيب، ارائه يارانه و 
افزايش منابع بخش سلامت طي قوانين، 
سياست‌ها و برنامه‌هاي مختلف مدنظر قرار 

گرفته است.

بیان/شرح مسئله
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طبق آمارهاي منتشر شده مواجهه خانوارها با 
مخارج کمرشکن سلامت در کشور براساس 
 2/37 از  خانوار،  پرداخت  ظرفيت  شاخص 
درصد در سال 1395 با طي يک‌روند نوساني 
به 2/42 درصد در سال 1400 افزايش يافته‌ 
با هدف تعيين‌شده در  اين ميزان  است که 
فاصله  درصد(  )يک  توسعه  ششم  برنامه 
 )1395-1400( زماني  دوره  اين  در  دارد. 
مخارج کمرشکن سلامت  با  مواجهه  ميزان 
در خانوارهاي روستايي بيشتر از خانوارهاي 

شهري بوده است. 
حساب‌هاي  داده‌هاي  برحسب  همچنين 
سهم  شاخص  ميانگين  سلامت  ملي 
پرداخت‌هاي مستقيم از جيب بيماران از کل 
-1398 سال‌هاي  طي  سلامت  هزينه‌هاي 

1390 برابر 42/2 درصد و در سال 1398 نيز 
37/42 درصد بوده است که با هدف مندرج 
اين  برنامه ششم توسعه مبني‌بر کاهش  در 

شاخص تا 25 درصد فاصله دارد.
درآمد  هزينه  پيمايش  نتايج  براساس 

خانوار، طي سال‌هاي 1395 تا 1400 به‌طور 
از  پرداخت  مجموع  از  درصد   30 متوسط 
است،  شده  دارو  تهيه  صرف  خانوار  جيب 
خدمات دندان‌پزشکي و خدمات بستري نيز 
به‌ترتيب 19 درصد و 18/7 درصد از مجموع 

پرداخت از جيب خانوار را تشکيل داده‌اند. 
علي‌رغم تدوين قوانين و مقررات در کشور 
طي دهه‌هاي اخير، جهت حفاظت مالي در 
برابر مواجهه با هزينه‌هاي کمرشکن سلامت، 

اين هدف تحقق نيافته است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

کمیسیون تخصصی/ دستگاه مرتبط نوع پیشنهاد
)نظارتی، تقنینی، سیاستی( متن پیشنهاد

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی
تقنینی / نظارتی

متن پیشنهاد
تقویت تأمین مالی نظام سلامت کشور با محوریت 
اولویت‌دهی به مراقبت‌های پیشگیری، پایدارسازی 
منابع مالی، گسترش نظام پیش‌پرداخت و کاهش 

پرداخت از جیب

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی / شورای‌عالی بیمه سلامت
تقنینی / نظارتی

بازنگری و بازتعریف سیاست‌های حمایتی و مداخلات 
هدفمند جهت افزایش محافظت مالی از گروه‌های 

کم‌درآمد و آسیب‌پذیر در برابر هزینه‌های کمرشکن 
سلامت

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی / شورای‌عالی بیمه سلامت
تقنینی / نظارتی

افزایش تعهدات و عمق پوشش بیمه‌ای سازمان‌های 
بیمه‌گر پایه‌، به‌ویژه خدماتی که بیشترین سهم از 
هزینه‌های پرداخت از جیب دارند؛ نظیر خدمات 

ضروری دندان‌پزشکی و داروها

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای 
اسلامی / وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی / شورای‌عالی بیمه سلامت
تقنینی / نظارتی

ایجاد سازوکارهای نظارتی و ارزیابی سیاست‌های 
حمایتی اتخاذ شده مربوط به محافظت مالی از افراد 

در برابر هزینه‌های کمرشکن سلامت

مرکز آمار کشور / وزارت بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی / شورای‌عالی بیمه سلامت تقنینی / نظارتی

ایجاد نظام داده‌ای پویا و به‌ روز جهت ارزشیابی 
شاخص‌های تأمین مالی نظام سلامت کشور و آگاهی 
از تغییرات آتی بخش سلامت و مراقبت‌های سلامت 

مورد نیاز

جدول پیشنهادهای تقنینی و نظارتی
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ارزیابی سیاست‌های حمایت اجتماعی در برنامه ششم توسعه کشور 

گزارش اول: حمایت‌های اجتماعی و گروه‌های هدف آن

ايجاد »نظام چندلايه تأمين اجتماعي« يکي 
کلان  اجتماعي  سياست‌هاي  مهم‌ترين  از 
حوزه  سه  مبتني‌بر  نظام  اين  است.  کشور 
اجتماعي  حمايت‌هاي  اجتماعي،  بيمه‌هاي 
و امداد است. هريک از شهروندان مبتني‌بر 
دارند  جامعه  در  که  اجتماعي  رفاه  جايگاه 
در  که  مخاطره‌آميزي  موقعيت  براساس  و 
مي‌کند،  تهديد  را  آنان  اجتماعي،  زيست 
مي‌شوند  مستقر  سطوح  اين  از  بخشي  در 
و از خدمات مقتضي بهره‌مند خواهند شد. 
بخش  وضعيت  توصيف  به  گزارش  اين  در 
و  شد  خواهد  پرداخته  اجتماعي  حمايت 
تکاليف مقرر در قانون برنامه ششم توسعه 
کشور درخصوص ارائه خدمات اجتماعي به 
بررسي  مورد  لايه  اين  در  هدف  گروه‌هاي 
قرار خواهد گرفت. احکام حمايتي در برنامه 
در  قانوني  تکليف   20 شامل  توسعه  ششم 
خاص  هدف  گروه  به  و  مختلف  حوزه‌هاي 
ارزيابي تقنيني و اجرايي اين احکام  است. 

خدمات  وضعيت  از  تصويري  درواقع 
را  گذشته  سال  پنج  در  ايران  اجتماعي 

ترسيم مي‌کند.  
در  اجرا  به‌منظور  توسعه  ششم  برنامه 
سال‌هاي 1396 تا 1400 تدوين شده‌، اما 
اسلامي  شوراي  مجلس  تصويب  براساس 
اجراي آن در دو سال بعد از اين بازه زماني 
رفاه  شاخص‌هاي  عموم  شد.  تمديد  نيز 
سال‌ها  اين  طول  در  اجتماعي  و  اقتصادي 
تجربه  و  ظالمانه  تحريم‌هاي  وضع  به‌دليل 
تورم طولاني‌مدت، وضعيت مطلوبي نداشته 
است. نرخ فقر متوسط کشور از سال 1396 
به‌ بعد افزايش چشمگيري داشته و از حدود 
20 درصد در سال ابتدايي برنامه به 30.4 
درصد در سال 1400 رسيده است. همچنين 
افزايش شکاف فقر )فاصله فقرا تا خط فقر( 
نيز در تمام اين سال‌ها رو به افزايش بوده 
است. در سال پاياني برنامه از ميان جمعيت 
سه دهک پايين درآمدي کشور که جامعه 

حمايتي  پوشش  به  نيازمند  اصلي  هدف 
پوشش  هرگونه  فاقد   ٪75 حدود  است، 
موج  ادامه  با  و  هستند  مشخص  حمايتي 
تورمي، پيش‌بيني مي‌شود که روند افزايش 
جمعيت زير خط‌ فقر ادامه يابد. همچنين 
تا خط‌  غيرفقرا  فاصله  يافته  کاهش  فاصله 
طبقات  سقوط  امکان  سال‌ها،  اين  در  فقر 
متوسط اقتصادي را به وضعيت فقر مطلق 
اتخاذ  ضرورت  بنابراين  است.  داده  افزايش 
با وضعيت  اجتماعي متناسب  سياست‌هاي 
محروم  اقشار  از  فقرزدايي  جهت  مذکور 
براي  لازم  سياست‌هاي  اتخاذ  و  جامعه 
به  مياني  دهک‌هاي  سقوط  از  جلوگيري 
وضعيت زير خط‌ فقر، بيش از پيش احساس 
از  اول  بخش  که  گزارش  اين  در  مي‌شود. 
در  اجتماعي  حمايت  سياست‌هاي  ارزيابي 
برنامه ششم توسعه کشور بوده، به بررسي 
به گروه‌هاي هدف  اين سياست‌ها معطوف 

خاص پرداخته شده است.

بیان/شرح مسئله
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)تمام  اجتماعي  رفاه  حوزه‌هاي  تعدد   
پنج حوزه مهم رفاه اجتماعي يعني مسکن، 
بيمه  و  آموزش  اشتغال،  درمان،  و  بهداشت 
تنوع  است(،  گرفته  قرار  مدنظر  اجتماعي 
معلوليت،  داراي  )افراد  هدف  گروه‌هاي 
کودکان  سالمندان،  خانوار،  سرپرست  زنان 
و...(،  معتادان  کار،  کودکان  بي‌سرپرست، 
قابل ارزيابي بودن وضعيت احکام )مشخص 
ابتدايي  سال  در  شاخص‌ها  وضعيت  شدن 
ازجمله  پاياني(  سال  در  هدف‌گذاري  و 
ويژگي‌هاي مثبت سطح تقنيني برنامه است. 
 از مهم‌ترين نقاط ضعف تقنيني برنامه نيز 
مي‌توان به موارد نظير فقدان جامعيت خدمات 
تخصصي مبتني‌بر نياز گروه‌هاي هدف، ابهام 

در جمعيت هدف احکام اشاره کرد. 
هدف  گروه‌هاي  به  اجتماعي  خدمات 

خاص: 
 مهم‌ترين گروه‌هاي هدفي که برنامه ششم 
در بخش سياست‌هاي حمايت اجتماعي در 
راستاي بهبود وضعيت رفاهي آنان احکامي 
وضع کرده است، شامل افراد داراي معلوليت، 
کودکان  سالمندان،  خانوار،  سرپرست  زنان 
به  مربوط  احکام  اجرايي  وضعيت  هستند. 
هريک از اين گروه‌هاي هدف در زمان اجراي 
سال 1400  تا  سال 1396  از  برنامه ششم 
پرداخته  آن  به  ادامه  در  که  است  گوناگون 

خواهد شد. 
کودکان،  تغذيه  از  حمايت  کودکان:   
کودکان  از  حمايت  و  مراقبت  نگهداري، 
و  کار  کودکان  از  حمايت  و  بي‌سرپرست 
برنامه  مهم  سياست‌هاي  ازجمله  خياباني 
ششم توسعه درخصوص گروه هدف کودکان 
است. احکام مربوط به نگهداري و مراقبت از 
بهزيستي  سازمان  در  بي‌سرپرست  کودکان 
از  حمايت  اما  شده‌،  محقق  کامل  شکل  به‌ 
سال  در  درصدي  تحقق 47  يتيم  کودکان 
1400 داشته است. حمايت غذايي از کودکان 
نيز در پايان برنامه حدود 69 درصد از اهداف 

را محقق کرده است. درخصوص کودکان کار 
و خياباني دو حکم در برنامه ششم توسعه در 
ابتدا در جدول ماده  نظر گرفته شده است. 
از  خياباني  ازکودکان  حمايت  افزايش   )78(
برنامه  پاياني  سال  در  نفر  به 7658   6000
در نظر گرفته شده که طبق ارزيابي‌ها بيش 
از ميزان هدف تعيين شده در سال 1400 
ماده  »ح«  بند  درخصوص  اما  شده،  محقق 
)80(  که پوشش 25 درصدي کودکان کار 
را براي سازمان بهزيستي تکليف کرده است، 
تعداد  از  رسمي  اطلاعات  فقدان  به‌دليل 
کودکان کار در کشور امکان ارزيابي اين حکم 

وجود ندارد. 
»ت«  بند  خانوار:  سرپرست  زنان   
ماده )80( قانون برنامه ششم توسعه، تدوين 
سرپرست  زنان  توانمندسازي  جامع  »طرح 
برنامه ششم  طول  در  آن  اجراي  و  خانوار« 
را تکليف کرده است. در راستاي تکليف اول، 
مجلس،  در  طرح  اين  تصويب  عدم  به‌دليل 
به  نامطلوب است.  اين حکم  اجراي  ارزيابي 
همين دليل با وجود ارائه خدمات اجتماعي 
متعدد ازسوي  نهادهاي گوناگون، همچنان 
خلأ عدم تصويب، طرح جامع توانمندسازي 
براي زنان سرپرست خانوار احساس مي‌شود 
و فعاليت‌هاي نهادهاي حمايتي پوشش کامل 
و خدمات مورد نياز اين جمعيت هدف مهم 
برنامه  اهداف  بنابراين  نمي‌کند.  تأمين  را 
ششم توسعه درباره زنان سرپرست خانوار که 
انسجام در سطح اجراي سياست‌هاي حمايتي 

است نامطلوب ارزيابي مي‌شود.  
ماده  کمّي  در هدف‌گذاري   سالمندان: 
)78(، افزايش حمايت از سالمندان به تعداد 
 57 تنها  که  بوده  مدنظر  نفر   4180000
درصد از هدف تعيين شده محقق شده است. 
همچنين جزء »2« تبصره »ج« ماده )80( 
که تداوم اجراي طرح ساماندهي و‌ توان‌بخشي 
سالمندان با پوشش حداقل )25٪ ( جمعيت 
هدف را مقنن مي‌کند، به‌دليل عدم دسترسي 

قابل  ايران  آمار و اطلاعات سالمندي در  به 
ارزيابي نيست، اما براساس آمارهاي بيان شده 
ازسوي  متوليان امر تقريباً 24 درصد جمعيت 
نهادهاي  مددجوي  به‌عنوان  کشور  سالمند 
قرار  حمايتي در سال 1400 تحت پوشش 
خدمات  کيفيت  و  نوع  در  ابهام  اما  دارند، 
عمده  مشکلات  و  سالمندان  از  حمايتي 
توان‌بخشي  و‌  نگهداري  خدمات  درخصوص 
در مراکز نشان از عدم اجراي مطلوب حکم 

فوق دارد. 
 افراد داري معلوليت: 

 جزء »4« بند »الف« ماده )80( که »تدوين 
و  اجتماعي  آسيب‌هاي  رصد  جامع  نظام 
برنامه  اجراي  سال  پايان  تا  را  معلوليت‌ها« 
ششم و اجراي آن را از سال دوم برنامه تکليف 
معلولان  به  مربوط  احکام  معدود  از  کرده، 
است. براساس اطلاعات به‌دست آمده بخش 
دوم اين حکم به‌ شکل کامل اجرايي نشده 
است. بنابراين آمار و اطلاعات مربوط به اين 
جمعيت هدف در دسترس نيست، اما در سال 
معادل  جمعيتي  بهزيستي  سازمان   1400
1.831.768 نفر فرد داراي معلوليت را تحت 
پوشش قرار داده است. به‌نظر مي‌رسد با فرض 
جمعيت معلول معادل با 8 درصد از جمعيت 
رسمي  مقامات  بيانات  )طبق  ايران  کشور 
کشور( اين جمعيت تقريبا 22 درصد از افراد 
مي‌شود.  محسوب  کشور  معلوليت  داراي 
بنابراين در فقدان نظام جامع رصد معلوليت 
براي  خدمات‏رساني  و  سياستگذاري  امکان 

بخش عمده‌اي از معلولان فراهم نمي‌شود.  
که   )80( ماده  »ج«  بند   »1« جزء  در   
رواني  بيماران  درصدي  حداقل 75  پوشش 
مزمن را تکليف کرده است، همچنان فاصله 
قابل‌توجهي ميان اهداف برنامه و اجراي آن 
جمعيت  از  درصد   15.3 فقط  دارد.  وجود 
پوشش خدمات  تحت  رواني کشور  بيماران 
سازمان بهزيستي قرار دارند. بنابراين وضعيت 

اجراي اين حکم نامطلوب ارزيابي مي‌شود.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

 تسهيل فرايند تصويب و اجراي »طرح 
در  خانوار«  سرپرست  زنان  توانمندسازي 
حداکثري  مشارکت  با  توسعه  هفتم  برنامه 

ذي‌نفعان. 
ايجاد  براي  بهزيستي  سازمان  تکليف   
سامانه رصد معلوليت کشور و اجراي آن در 

سال اول برنامه هفتم توسعه کشور.
قانون   )31( ماده   »3« تبصره  اجراي   
گزارش  اخذ  و  معلولان  حقوق  از  حمايت 
راهبردهاي  تدوين  و  قانون  اجراي  ارزيابي 

اجرايي پنج‌ساله براي تحقق اهداف آن.
 تعيين متوليان اصلي حمايت از کودکان 

کار و خياباني براساس تعريف دقيق مصاديق 
هريک از اين گروه‌هاي هدف. 

 تدوين نظام جامع حمايت از سالمندان 
و تعيين تکاليف دستگاه‌هاي متولي براساس 
مسائل  نظام  در  انتظام‌بخش  سازوکار 

سالمندان کشور
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واکاوی موضوع امید و امکان‌های تولید آن؛ با تأکید بر ظرفیت‌های ارتقای 

مشارکت‌های عمومی در مجلس شورای اسلامی ۱۴۰۲ / 12 / 21
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در نگاه جامعه‌شناسي، اميد اجتماعي زماني 
اجتماعي  ساختارهاي  که  مي‌آيد  به‌وجود 
مسيرهاي متعددي را براي رسيدن به اهداف 
مسيرها  اين  اگر  اما  آورد.  فراهم  شهروندان 
احتمال  باشند،  از دسترس  يا خارج  محدود 
سرخوردگي و نااميدي شهروند افزايش ميي‌ابد. 
را  اجتماعي  اميد  مفهوم  آرنسون«1  »رونالد 
مبنا و شالوده اراده اجتماعي و اقدام سياسي 
مي‌داند. کوشش‌هاي جمعي براي دستيابي به 
اهداف عملي اجتماعي باعث خلق شيوه‌هاي 
جديد تفکر، تجربه، درک و اقدام مي‌شود. اميد 
اجتماعي زماني متولد مي‌شود که افراد با هدفي 

خاص، در کنار هم قرار گيرند. 

اميد را در متن  رويکرد اجتماعي، مقوله 
وسيع‌تر اجتماعي قرار مي‌دهد. اميد اجتماعي 
آن چيزي است که در معرفت و آگاهي جمعي 
کنشگران ساري و جاري است و بايد تعامل 
اميد  واکاوي شود.  اجتماعي  نظام  و  کنشگر 
که  است  واقع‌گرايانه  پروژه  يک  اجتماعي 
به بهبود و بهسازي شرايط اجتماعي کمک 
مي‌کند. اميد اجتماعي ابزار مفهومي است که 
نشان‌ مي‌دهد چگونه مي‌توان از وضع کنوني به 
شيوه‌اي مسالمت‌جويانه به آينده بهتري رسيد. 
اگر اين احساس اجتماعي، واقع‌گرايانه نباشد، با 
آرزو، خوش‌خيالي و خوش‌بيني مواجه هستيم 

نه اميد اجتماعي.

اميد اجتماعي، به‌معناي وجود امکان‌هاي 
مختلف براي پيگيري اهداف توسط شهروندان 
است. در اين چارچوب، مهم‌ترين اقدام مجلس 
»گشودن  اميدآفريني،  براي  اسلامي  شوراي 
امکان« است. زماني که مجلس شوراي اسلامي 
براي شهروندان  راه‌هاي گوناگون و مختلفي 
تدارک ببيند که با رفع موانع و تسهيل‌گري 
به‌منظور کنشگري فعال، براي بهبود زندگي 
اميد  ارتقاي  به  کنند،  تلاش  اجتماعي خود 
اجتماعي کمک کرده است. ابزارهايي دراختيار 
مجلس شوراي اسلامي است که بر اساس آنها 
مي‌تواند مشارکت اجتماعي را افزايش دهد و 

اميد اجتماعي را ارتقا بخشد.

بیان/شرح مسئله



50

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

که  است  مهم  اجتماعي،  اميد  افزايش  براي 
که  پيام‌هايي  و  طرح‌ها  به  نسبت  مجلس 
ازسوي مردم ارسال مي‌شود نفوذناپذير نباشد؛ 
بلکه فعالانه آنها را دريافت کند و در دستور 
کار قرار دهد. به‌عبارت‌ديگر مردم بتوانند از 
روش‌هاي گوناگون، اهداف خود را در صحن 
نقش  که  پارلماني  کنند.  پيگيري  مجلس 
مردم را به‌عنوان »شريک سياستگذاري« در 
نظر مي‌گيرد و آنها را در فرايند قانونگذاري 
اين  اميدآفرين است. در  مشارکت مي‌دهند 
گزارش، ابزارهايي که دراختيار مجلس است 
و با عملياتي کردن آنها اميد اجتماعي افزايش 
ميي‌ابد بررسي مي‌شود. اين ابزارها عبارتند از:

همه‌پرسي  يا  قانون  مردمي  وتوي   
ملغي‌کننده: به اين معنا که مردم اجازه داشته‌ 
باشند با يک »قانون جديداً تصويب‌شده« يا 
بورزند. پس  »قانون در حال اجرا« مخالفت 
حاوي  که  مردم  ازسوي  درخواست  طرح  از 
حداقل امضاهاي لازم باشد اقدام به همه‌پرسي 
براي نسخ تمام يا قسمتي از يک قانون آغاز 
محدوديت‌هايي  است  لازم  البته  مي‌شود. 
براي وتوي مردمي در نظر گرفت که با قانون 

اساسي تعارض نداشته باشد. 
 همه‌پرسي تقنيني مشورتي: براساس 
يا  طرح  از  بخش‌هايي  يا  همه  قاعده،  اين 
لايحه در معرض نظر مردم قرار داده مي‌شود 
و نظر مشورتي شهروندان دريافت مي‌گردد. 
قاعدتاً مجلس الزامي ندارد که از نتيجه اين 

همه‌پرسي اطاعت کند.
از  برخي  در  قانون:  پيشنهاد مردمي   
که  شده  داده  مردم  به  اختيار  اين  کشورها 
قانون  تصويب  يا  اصلاح  مبني‌بر  پيشنهادي 
ارائه کنند. اين کار از دو طريق ممکن است: 
قالب  در  تدوين‌شده  متن  يک  اينکه  اول 
پيش‌نويس تقنيني ازسوي عموم مردم تهيه 
مردم  اينکه،  دوم  شود.  ارسال  مجلس  به  و 
موضوعي را پيشنهاد کنند که در دستور کار 
مورد  علني  صحن  در  و  گيرد  قرار  مجلس 

انگلستان،  بحث قرار گيرد. در مجلس عوام 
به‌صورت ساليانه سه تاريخ مشخص مي‌شود تا 
موضوع‌هايي که به درخواست مردم بايد مورد 
توجه مجلس قرار گيرد در صحن پارلمان به 
ماده  براساس  ايتاليا  در  بحث گذاشته شود. 
با  مي‌توانند  شهروندان  اساسي،  قانون   )50(
را  قانوني  ابزارهاي  تصويب  ثبت درخواست، 
مطالبه يا نيازهاي جمعي خود را ابراز کنند. 
در  شده  ثبت  عريضه‌هاي  که  است  جالب 
برابر  اخير چند  در سال‌هاي  ايتاليا  پارلمان 

شده‌اند.
 عريضه: عبارت است از اينکه شماري از 
شهروندان بررسي امري را بخواهند. عريضه 
به  و  مي‌دهد  نيز  شکايت‌نامه  معني  تلويحاً 
اين معناست که عده‌اي از شهروندان از دولت 
شکايت کنند و از نمايندگان خود در مجلس 
بخواهند که حق آنها را استيفا کند. عريضه 
رساندن  گوش  به  براي  است  مؤثري  ابزار 
سياستي  درخصوص  عمومي  افکار  صداي 
خاص. قابل‌تصور است که اگر مردم بتوانند 
از طريق مجلس شوراي اسلامي دادخواهي 
کنند، تا چه اندازه اميد مردم به اين نهاد و 
کل نظام جمهوري اسلامي افزايش ميي‌ابد. 
در اتريش بنا بر ماده )41( قانون اساسي اين 
کشور گروهي از شهروندان مي‌توانند با استناد 
به‌ حق ارائه عريضه، مستقيماً از پارلمان بررسي 
امري را درخواست کنند. پارلمان آلمان نيز 
براي  آن  از  و  داده  زيادي  بهاي  عريضه  به 
مردمي‌شدن پارلمان استفاده کرده است. در 
پارلمان اسکاتلند عريضه توانايي تغيير قانون، 
يا سياست دولت، يا تجديدنظر در اصول يک 

موضوع، يا تغيير تصميم را دارد. 
 ارتباط چهره‌به‌چهره: اين ابزار مي‌تواند 
باعث شود که مردم احساس کنند صداي آنها 
را نمايندگان مي‌شنوند. توجه بيشتر به اين 
ابزار مي‌تواند اميد اجتماعي را افزايش دهد. 
در اين ارتباط‌ها، شهروندان مسائل و مشکلات 
را  نه مسائل شخصي و محدود(  )و  عمومي 

بيان کرده و از منظر خود راه‌حل‌ها را بيان 
مي‌کنند. اين صحبت‌ها به‌منظور ايجاد تفاهم 
ميان شهروندان و نمايندگان و افزايش همدلي 

و اميد انجام مي‌گيرد. 
»ويزيت حوزه  انتخابي:   ويزيت حوزه 
اسکاتلند  ايرلند،  پارلمان‌هاي  در  انتخابي« 
ويزيت حوزه  از  دارد. منظور  رواج  بريتانيا  و 
مشخص،  زماني  در  که  است  اين  انتخابي 
با  دو‌به‌دو  جلسه‌هاي  مجلس  نماينده 
شهروندان حوزه انتخابي برگزار مي‌کند و طي 
مورد  موضوع‌هاي  و  دغدغه‌ها  نگراني‌ها،  آن 

نظر شهروند به نماينده منتقل مي‌شود. 
 گردهمايي تالار شهر: اين نوع از ملاقات 
چهره‌به‌چهره در مجالس ايالتي آمريکا، استراليا 
جلسه  اين  از  هدف  دارد.  جريان  کانادا  و 
همفکري نمايندگان مجلس با مردم و شنيدن 
دغدغه‌هاي آنهاست. به اين منظور جلسه‌اي در 
يک مکان عمومي )ازجمله تالار شهر، مدارس، 
کتابخانه‌ها، تالار شهرداري و کليساها( برگزار 
مي‌شود و شهروندان علاقه‌مند، ميزبان نماينده 
حوزه انتخابيه مي‌شوند. برگزاري اين جلسه 
قالب خاصي ندارد و پس از تشکيل، هرکدام 
از شهروندان مي‌تواند موضوعي را مطرح کند 
و نظر نماينده مجلس را بخواهد. گردهمايي 
تالار شهر، ابزار مفيدي است که نمايندگان در 
جريان نظرهاي مردم در موضوع‌هاي مختلف 
قرار گيرند و درنتيجه درک مشترکي به‌وجود 

آيد. 
طريق  از  مردم  با  مجلس  ارتباط   
رسانه‌ها شامل ارتباط ويدئويي )مانند پخش 
جلسات علني مجلس در تارنما، پخش جلسات 
کميسيون در وبگاه، شبکه تلويزيوني مجلس، 
سرويس‌هاي اشتراک ويدئويي(؛ ارتباط تعاملي 
اينترنتي  )صفحه  اينترنتي  طريق صفحه  از 
مشورتي درخصوص طرح‌هاي قانوني، صفحه 
اينترنتي مشورتي درباره موضوع‌ها، گروه‌هاي 
عريضه،  اينترنتي  ثبت  برخط،  گفتگوي 

نظرسنجي‌هاي اينترنتي(.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

اميد  افزايش  به‌منظور  زير  پيشنهادهاي 
اجتماعي ازسوي مجلس شوراي اسلامي ارائه 

مي‌شود: 
جديدِ  کاربرديِ  برنامه‌هاي  تأسيس   .۱
يک  که  هاوس(  کلاب  )شبيه  موبايل‌پايه 
فضاي عمومي براي گفتگو و کنش ارتباطي 

ميان مردم و نمايندگان فراهم مي‌کنند.
۲. انجام همه‌پرسي تقنيني‌مشورتي. همه يا 
بخش‌هايي از طرح يا لايحه در معرض نظر 
مردم قرار بگيرد و نظر مشورتي شهروندان 
نتيجه  از  نيست  ملزم  مجلس  شود.  جويا 
همه‌پرسي اطاعت کند و تصميم‌گيري نهايي 

برعهده نمايندگان است.
مردمي  »پيشنهاد  شناختن  رسميت  به   .۳
در  بندي  مي‌توان  زمينه  اين  در  قانون«. 
آيين‌نامه داخلي مجلس گنجاند که براساس 
را  متني  که  باشند  داشته‌  اجازه  مردم  آن، 
در قالب يک پيش‌نويس تقنيني به مجلس 
تقديم کنند. اين پيشنهاد مردمي لازم است 
حدنصاب معيني امضاي شهروندان را کسب 
کرده باشد. پيشنهاد مردمي قانون، با حمايت 
نمايندگان مي‌تواند مانند يک طرح و لايحه 
در کميسيون‌ها و صحن مجلس بررسي شود.

۴. افزايش شفافيت مجلس با انتشار داده‌هاي 
بيشتر. مثلًا مي‌توان صورت‌جلسه کميسيون‌ها 

را در تارنماي مجلس منتشر کرد. 
اين  به  محرمانگي.  کاهش  و  گشودگي   .۵
معنا که برخي داده‌ها و اطلاعات را مي‌توان 
يا  شهروندان  شخصي  درخواست  براساس 

تشکل‌هاي اجتماعي دراختيار آنها قرار داد. 
۶. در نظر گرفتن چند کرسي استماعي در 
و  شفافيت  افزايش  به‌منظور  کميسيون‌ها 
آگاهي مردم نسبت به روندها و فعاليت‌هاي 
مي‌شود  پيشنهاد  اسلامي.  شوراي  مجلس 
چند صندلي در کميسيون‌ها در نظر گرفته 
برخي  شود که در موضوع‌هاي غيرمحرمانه 
علاقه‌مند  افراد  و  شهروندان  دانشگاهيان، 
به‌صورت عضو استماعي در جلسه کميسيون 

حاضر شوند. 
بازديد  برنامه‌هاي  دادن  ترتيب   .۷
محوطه  از  مردم  بازديد  براي  مجلس‌گردي 
مجلس در هنگام فعاليت. اين تورها به صحن 
تا  مي‌شوند  هدايت  کميسيون‌ها  و  مجلس 
شاهد فعاليت‌هاي مجلسيان باشند. در اين 
برنامه، افراد فقط نظاره‌گر هستند و گفتگو با 
نمايندگان )که مي‌تواند در فعاليت آنها اخلال 

ايجاد کند( در برنامه نيست. در اين بازديدها، 
فضايي دوستانه و جذاب براي بازديدکنندگان 
مهيا مي‌شود و فرصتي براي مشاهده کارهايي 

که نمايندگان انجام مي‌دهند. 
دانشگاه‌ها  در  مجلس  نمايندگان  ۸. حضور 
در  اساتيد  و  دانشجويان  با  تبادل‌نظر  و 
جلسه‌هاي مشترک و مطالعاتي. منظور اين 
و  نمايندگان، طرح  و  دانشگاهيان  که  است 
موضوعي را با هم بررسي و پيش ببرند. اين 
نوع پيشبرد مشترک طرح‌ها و لوايح مي‌تواند 

باعث اميدواري جامعه نخبگان شود.
۹. ارسال نامه راهنما با امضاي رئيس مجلس 
سالگي   18 سن  به  جوانانيکه  به  خطاب 
رسيده‌اند و مي‌توانند رأي بدهند و توضيح 

اقدام‌ها و کارويژه‌هاي مجلس. 
طريق  از  کميسيون‌ها  مذاکرات  پخش   .۱۰

راديو يا اينترنت.
۱۱. ارسال اخبار، تصميم‌ها، گزارش‌ها براي 
)کسب‌و‌کار،  خاص  حوزه‌اي  در  که  افرادي 
اظهار علاقه  کشاورزي، سياست خارجي،...( 

کرده‌اند از طريق ايميل يا پيام‌رسان‌ها.
۱۲. اصلاح تارنماي مجلس به‌گونه‌اي که براي 

جوانان جذاب‌تر و در دسترس‌تر باشد. 
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آسیب‌شناسی بخش تعاون اقتصاد جمهوری اسلامی ایران

قابل‌توجهي،  فاصله  با  ايران  اينکه  به‌رغم 
در  شده  ثبت‌  تعاوني‌هاي  تعداد  بالاترين 
اما کيفيت و سهم مولد  را داراست،  جهان 
ملي  و  محلي  اقتصاد‌هاي  در  تعاوني‌ها 
پايين است. بعضاً تعاوني‌ها اهداف اجتماعي 
در  خصوصي  بخش  يک  در‌واقع  و  ندارند 
مزاياي  از  که صرفاً  تعاوني هستند  پوشش 

استفاده  تعاوني  بخش  بيمه‌اي  و  مالياتي 
برآمده  عموماً  آسيب‌هايي  چنين  مي‌کنند. 
از مسائل مختلفي است، اما خلأهاي قانوني 
اقتصادي  و  اجتماعي  سياستگذاري‌هاي  و 
سهم مهمي دارند. در‌خصوص قوانين مسئله 
اين است که قوانين به‌نحوي اصلاح و تعبيه 
شوند که بتوانند بيش‌از‌پيش تعاوني‌ها را در 

نسبت با سنت حکمراني جمهوري اسلامي 
ايران و جهت اقتصاد ملي قرار دهند. هر‌قدر 
امکان  باشد  تعاوني‌ها شفاف‌تر  بازي  فضاي 
مشارکت مردم بيشتر فراهم مي‌شود و اين 
و  اقتصاد  مردمي‌سازي  براي  مهمي  کمک 
صحنه‌هاي  در  ملت  و  حاکميت  مشارکت 

اقتصادي- اجتماعي نيز خواهد بود.

بیان/شرح مسئله

)توليد   GDP از  تعاوني‌ها  بخش  سهم   
ناخالص ملي( مبهم و طبق برخي برآوردها بين 

6 تا 8 درصد است. 
 سهم بخش تعاون از ايجاد فرصت شغلي 

يک‌ ميليون و 850 هزار فرصت شغلي است. 
 ايران با حدود يک‌صد هزار تعاوني ثبت 
اولين کشور جهان در اين رتبه است.  شده، 
آمريکا با حدود چهل هزار تعاوني ثبت شده در 

رتبه دوم قرار دارد. 
 رقم شاخص ملي بخش تعاون در پاييز 
 10 ارزيابي  بدترين  )نمره   5.71  ،1401
است( محاسبه شد که نشان‌ مي‌دهد شرايط 
محيط کسب‌و‌کار نسبت به فصل گذشته )رقم 
شاخص پايش تابستان 1401، 5.77 مي‌باشد( 

تفاوت چنداني نداشته است.
 آمار تعداد تعاوني‌هاي دانش‌بنيان، تعداد 
شاغلين‌شان و حوزه‌هاي تخصصي آنها، ضمن 
اينکه رسمي نيست، متناقض نيز است. اين امر 
به نوپايي و برخي خلأهاي قانوني اين بخش 

باز‌مي‌گردد.
 آمار کمّي و تفکيک شده دقيقي از پايداري 
انواع تعاوني‌ها در دست نيست و صرفاً اطلاعات 
کلي‌اي در سامانه هوشمند وزارت تعاون وجود 
دارد که از سال 1390 به بعد به‌طور تقريبي 
منحل  تعاوني  هزار   21 تا   20 بين  ساليانه 

مي‌شود. 
 تعاوني‌هاي خدماتي با حدود هجده هزار، 
تعاوني‌هاي کشاورزي با تعداد تقريبي پانزده 

و  هزار  يازده  با  صنعتي  تعاوني‌هاي  و  هزار 
مسکن با 10 هزار، بيشترين تعاوني‌هاي کشور 

را تشکيل مي‌دهند.
بخش  )آسيب‌شناسي  تحليلي  يافته‌هاي 

تعاوني(
 مشکلات و آسيب‌هاي بخش تعاون اعم از 
مسائل حقوقي و قضايي، مسائل روابط انساني، 
بودجه، کم‌رنگ شدن روح تعاون و حضور افراد 
غير‌تعاونگر در لواي تعاوني، همگي برخاسته از 
دو محور کلي شامل مسائل قانوني و باورهاي 

ذهني نامولد درباره تعاوني‌هاست.
 ذهنيت عمومي جامعه و برخي متوليان 
به  اساسي  قانون  که  نقشي  از  تعاون  بخش 
بخش تعاوني داده است و نيز از ظرفيت بخش 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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تعاوني براي مردمي‌سازي اقتصاد فاصله دارد. 
موجوديت  چشم  به  صرفاً  تعاوني‌ها  به   
اقتصادي نگريسته مي‌شود و از ظرفيت‌هاي 

اجتماعي آن غفلت مي‌شود.
 به‌رغم تأکيد اسناد بالادستي براي هم‌جهتي 
بخش تعاوني با سياست‌هاي کلان اقتصاد ملي 
)اقتصاد مقاومتي( تعاوني‌ها در عمل چندان 

نسبتي با سياست‌هاي اقتصاد ملي ندارند.

بر  تأکيد  بالادستي،  قوانين  و  اسناد  در   
هم‌جهتي تعاوني‌ها با سياست اقتصاد مقاومتي 
)اقتصاد ملي( تأکيدي خالي از جزئيات است، و 
در برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه آن‌طور که بايد 

پيگيري نشده است. 
 اهم آسيب‌هاي قانوني بخش تعاون شامل 
اين موارد است: عدم شفافيت و کفايت قانون در 
نظارت، مجازات‌هاي کيفري مختص تعاونگران، 

تعاوني‌ها،  دسته‌بندي  و  تعاريف  در  ابهام 
مشکلات حقوقي اساسنامه‌ها، ارتباط نهادها و 

سازمان‌هاي موظف بخش تعاون.  
 با وجود جهان‌شمول بودن مشکل آمار در 
بخش تعاون، در کشور ما عدم اختصاص بودجه 
کافي و ابهام قانوني در‌خصوص مسئول نهايي 
آمار اين بخش، علت اصلي برخي کاستي‌هاي 

آماري است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

به »اتاق تعاون ايران« پيشنهاد مي‌شود: 
 با توجه به مسئله ذهنيت نادرست درباره 
پايين  نيز مهارت‌هاي  و  تعاون  امر  و  تعاوني 
نيروي انساني در اين حوزه، پيشنهاد مي‌شود 
اتاق تعاون با همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعي، نهادهاي آموزشي و رسانه ملي، به 
آموزش و ترويج در زمينه آموزش‌هاي عمومي 
براي اداره کردن تعاوني و آموزش‌هاي اقتصادي 

مانند بازاريابي و ... اقدام کند.
به »وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي« پيشنهاد 

مي‌شود:
 با هدف کمک به شبکه‌سازي تعاوني‌ها با 
هم، با ساير بازيگران بخش صنعت، کشاورزي، 
تجارت و خدمات و نيز بازار کشورهاي هدف 
در راستاي اقتصاد ملي، با همکاري اتاق تعاون 
تعاوني‌ها  کردن  هماهنگ  وظيفه  که  ايران 
با اجزا اقتصاد ملي را بر‌عهده دارند به ايجاد 
نمايشگاه‌هايي که فرصت ديدار تعاونگران با 

ساير بازيگران را فراهم آورد اقدام کند. 
به »کميسيون اجتماعي مجلس شوراي 
اصلاحات  اين  مي‌شود  پيشنهاد  اسلامي« 

قانوني را پيگيري کند:
تعاون،  تعاريف  کردن  شفاف  و  اصلاح   
تعاونگر به‌منظور جلوگيري از تعريف اشکال 
جديد تعاوني‌هاي ناهماهنگ با اصول تعاون و 
پيشگيري از فعاليت بخش خصوصي در لواي 

تعاوني صوري،
 تدقيق و تغيير دسته‌بندي کلي تعاوني‌ها 
به تعاوني‌هاي شاغلين و غير‌شاغلين. تعاوني‌ها 
سهامي عام، تعاوني‌هاي فراگير ملي، به‌نحوي‌که 
از يک طرف اين تعاريف و دسته‌بندي‌ها با روح 

تعاوني در جهان هماهنگ‌تر شود،
 تدوين قانون مجازات‌هاي اختصاصي بخش تعاون. 
و  مسکن  تعاوني‌هاي  بر  نظارت  تقويت   
اعتباري و مالي از طريق تعريف »هيئت بازرسي 

نخبگان اجتماعي غير‌ذي‌نفع« براي آنها. 

 ايجاد الزام قانوني، تخصيص رديف بودجه 
دقيق و نيز مشخص کردن تنها يک مرجع 
به‌صورت  تعاون  بخش  آمار  جمع‌آوري  براي 
ساليانه و مشخص کردن يک مرجع رسمي 
انتشار آمار. پيشنهاد مي‌شود اين مرجع صرفاً 

مرکز آمار ايران باشد. 
وزارتخانه‌هاي  براي  قانوني  الزام  ايجاد   
نفت، صمت و اقتصاد جهت اعلام ساليانه نياز 
اطلاع  تعاون جهت  بخش  سرمايه‌گذاري  به 
تعاونگران. منظور سرمايه‌گذاري‌هايي است که 
براي بخش خصوصي يا دولتي جذابيت ندارند، 
اما منفعت عمومي يا منفعت محلي دارند و رفع 
آنها مي‌تواند با انگيزه‌هاي اجتماعي و جمعي 

تعاوني همخواني داشته باشد. 
تعاون،  وزارت  براي  قانوني  الزام  ايجاد   
جهت ايجاد سامانه ويژه ارتباط با تعاوني‌ها و 
پاسخ‌گويي سريع به آنها مانند آنچه براي امور 

مالياتي اکنون برقرار است. 



54

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

ت اجتماعی
عا

طال
تر م

دف

۱۴۰۲ / 12 / 26

19681

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16685.1654

ارزیابی عملکرد قانون جامع خدمات‌رسانی به ایثارگران؛

)بررسی فصل امور فرهنگی، آموزشی، ورزشی 

و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت(

نظام اسلامي به‌منظور پاسداشت و تکريم از 
جامعه ايثارگران کشور، به‌عنوان پرچم‌داران 
الزامات  و  قوانين  جهاد،  و  ايثار  فرهنگ 
گذشته  ساليان  طي  را  متعددي  سياستي 
مصوب و اجرا کرده است. يکي از‌ مهم‌ترين 
قوانين تدوين در اين زمينه که در‌واقع پس از 
ابلاغ سياست‌هاي کلي نظام در امور »ترويج 
و تحکيم فرهنگ ايثار و جهاد و ساماندهي 
امور ايثارگران«،‌ مهم‌ترين سند پشتيبان در 
زمينه تبيين حقوق و چارچوب ارائه خدمات 
مي‌آيد،  به‌شمار  کشور  ايثارگري  جامعه  به 
ايثارگران«  به  خدمات‌رساني  جامع  »قانون 
از  سال   10 از  بيش  گذشت  به‌رغم  است. 

دقيقي  ارزيابي  تاکنون  قانون،  اين  تصويب 
دستگاه‌هاي  از‌سوي  قانون  اين  عملکرد  از 
متولي، به‌ويژه بنياد شهيد و امور ايثارگران 
صورت نپذيرفته و همين مسئله سبب ايجاد 
اجرايي  دلايل  و  ميزان  از  مختلف  تفاسير 
پژوهش‌هاي  مرکز  است.  شده‌  آن‌  نشدن 
مجلس شوراي اسلامي با توجه به مفاد ماده 
)74( اين قانون و با همکاري بنياد شهيد و 
کشور،  در  نخستين‌بار  براي  ايثارگران،  امور 
مالي  عملکرد  قانون،  اين  تصويب  زمان  از 
به  خدمات‌رساني  جامع  قانون  عملياتي  و 
ايثارگران را به تفکيک فصول قانون جامع و 
به تفکيک موضوع مواد هر فصل از قانون، با 

تمرکز بر سال‌هاي اجراي قانون برنامه ششم 
 )1396-1400( دوره  طي  کشور  توسعه 
با  است.  داده  قرار  کارشناسي  ارزيابي  مورد 
توجه به حجم بالاي احکام مربوط به فصول 
هشت‌گانه قانون، ارزيابي عملکرد دستگاه‌هاي 
گزارش‌ها  سلسله  قالب  در  ذي‌ربط  اجرايي 
)به تفکيک و با توجه به حجم فصول( ارائه 
خواهد شد. اين گزارش چهارمين گزارش از 
مجموعه گزارش‌هاي ارزيابي عملکرد قانون 
جامع خدمات‌رساني به ايثارگران خواهد بود 
و به بررسي احکام فصل هفتم )امور فرهنگي، 
و  ايثار  فرهنگ  ترويج  و  ورزشي  آموزشي، 

شهادت( خواهد پرداخت.

بیان/شرح مسئله
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که  داد  نشان  حاضر  گزارش  يافته‌هاي 
آموزشي،  فرهنگي،  امور  فصل  پيرامون 
شهادت،  و  ايثار  فرهنگ  ترويج  و  ورزشي 
همچون  اقدامات  برخي  اجراي  علي‌رغم 
توسعه  و  ترويج  شوراي‌عالي  »تشکيل‌ 
فرهنگ ايثار و شهادت«، »تأمين و پرداخت 
دانشجويان  کليه  شهريه  هزينه   )٪100(

مشمول براساس‌ آيين‌نامه اجرايي مربوط«، 
تلويزيوني  و  راديويي  برنامه‌هاي  »توليد 
ازسوي  شهادت‌  و  ايثار  با  مرتبط  هنري  و 
فرهنگي  امور  متولي  اجرايي  دستگاه‌هاي 
به  ورود  سهميه‌هاي  »اعطاي  و  کشور« 
مشمولين«،  به  آموزش‌عالي  دانشگاه‌هاي 
چالش‌هايي نيز در مسير اجراي احکام اين 

فصل‌ ديده‌ مي‌شود که از آن جمله مي‌توان 
به: »عدم تأمين بخشي از اعتبارات مورد نياز 
براي اجراي مفاد فصل هفتم قانون«، »عدم 
اعطاي بورسيه تحصيلي در داخل کشور«، 
درخصوص  نظرسنجي‌  انجام  »عدم  به‌ويژه 
و  تلويزيوني  راديويي،  برنامه‌هاي  کيفيت 

هنري« اشاره کرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

فصل  احکام  بهينه  اجراي  راستاي  در 
معيشت و رفاه پيشنهاد مي‌شود:

شوراي‌عالي  قانوني‌  ظرفيت‌هاي  از   .1
شهادت  و  ايثار  فرهنگ  توسعه  و  ترويج 

استفاده شود،

جامعه  نياز  با  متناسب  هدف‌گذاري   .2
و منابع مالي براي اجرايي شدن پروژه‌هاي 
فرهنگي و هنري مربوط به ايثار و شهادت 

صورت پذيرد،
و  ورزشي  فرهنگي،  نيازهاي  به   .3

در  ايثارگران  جامعه  هنري  و  تفريحي 
و  فردي  سلامت  سطح  ارتقاي  راستاي 
اجتماعي ايشان توجه شود و اعتبارات مورد 
نياز براي اجراي مفاد فصل هفتم اين قانون 

تأمين شود. 
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واکاوی کارکرد اجتماعی نهاد دین در جهان امروز؛

2. مطالعه موردی: سازمان دیانت ترکیه 

با محوریت سیاست‌گذاری متمرکز دینی

با  ترکيه  اسلام‌گرايان در کشور  هنگامي‌که 
عنوان حزب عدالت و توسعه در سال 2002 
اسلام  نشستند،  قدرت  مسند  بر  ميلادي 
نقش پررنگي در حکمراني و سياستگذاري 
سياست  همچنين  و  کرد  پيدا  کشور  اين 
دال  به‌عنوان  نيز  جامعه  اسلامي‌سازي 
تبليغي  و  ديني  سياستگذاري  مرکزي 
اين  گرفت.  قرار  اهتمام  مورد  کشور  اين 
درحالي است که پيش از به قدرت رسيدن 
و  سکولار  جريان  توسعه،  و  عدالت  حزب 
انزوا کشيدن  غرب‌گراي ترکيه سعي در به 
دين از ساحت‌هاي اجتماعي داشت. با اين 
مقدمه، واکاوي سياستگذاري ديني و تبليغي 
سه  از  اسلام‌گرايان  دوران  در  ترکيه  کشور 
جنبه مورد اهميت خواهد بود: 1( با توجه 
ايران  فرهنگي  اشتراکات  و  بالا  شباهت  به 
دو جريان  تقابل  زمينه  در  به‌ويژه  ترکيه  و 
سنت و مدرنيته، مطالعه سياستگذاري ديني 
و تبليغي اين کشور در دوران اسلام‌گرايان 
مي‌تواند عبرت‌ها و تجربيات ارزشمندي در 
مواجهه  نوع  جامعه،  اسلامي‌سازي  زمينه 
حکمراني  دستگاه  براي  مدرنيته  جريان  با 
ديني و تبليغي کشور داشته‌ باشد. توضيح 
از جمله  دلايلي،  به  بنا  ترکيه  آنکه؛ کشور 

به  نسبت  اروپا،  به  جغرافيايي  قرابت 
فراگير  پديده  با  سريع‌تري  مواجهه  ايران 
مدرن‌شدن )مدرنيزاسيون( داشت. مدرنيته 
تا   15 قرون  طي  که  بود  پديده‌اي  همان 
19 ميلادي، نهادهاي اجتماعي را در اروپا 
از نهاد دين جدا نمود و نظاماتي اجتماعي، 
بي‌نسبت با دين خلق کرد و از اين طريق، به 
صورتي بنيادين کارکرد اجتماعي نهاد دين 
قالب  آن در  از  و پس  نمود  از آن سلب  را 
فرآيند مدرن‌شدن )مدرنيزاسيون( به سراسر 
پيشينه  مطالعه  يقيناً  يافت.  تسري  جهان 
سياست‌گذاري ديني و تبليغي کشور ترکيه 
مواجهه  در  ايران  از  که سابقه‌اي طولاني‌تر 
حزب  تلاش  همچنين  و  دارد  مدرنيته  با 
کارکرد  بازگرداندن  براي  توسعه  و  عدالت 
اجتماعي به نهاد دين، مي‌تواند ورطه‌هايي 
احياء  زمينه  در  حکمراني  دستگاه  اين  که 
کارکرد اجتماعي نهاد دين در کشور ترکيه 
با آن روبرو بوده است را به نظام حکمراني 
بشناساند.  ايران  در  تبليغ  و  دين  حوزه  در 
رقباي  مهم‌ترين  از  يکي  ترکيه  کشور   )2
منطقه  در  ايران  اسلامي  جمهوري  تمدني 
درک  دليل  همين  به  و  مي‌شود  محسوب 
واقع‌بينانه و صحيح از سياست‌هاي ديني و 

تبليغي اين کشور داراي ضرورت است؛ 3( 
بررسي ساختار ديني کشور ترکيه به‌منظور 
زمينه‌سازي نظري و پژوهشي براي گسترش 
ارتباطات ديني ايران با اين کشور در راستاي 
تقويت رويکرد امت‌محور و گفتمان وحدت 

اسلامي مي‌تواند مورد توجه قرار گيرد.
علي‌رغم  که  است  ذکر  به  لازم  اما 
اين  ترکيه،  و  ايران  فرهنگي  شباهت‌هاي 
در  بنياديني  و  اساسي  تفاوت‌هاي  کشور 
حوزه‌هاي فرهنگ، دين و سياست با ايران 
سياسي  فلسفه  در  آن‌ها  ريشه  که  دارد 
سکولار کشور ترکيه مي‌باشد و اين موضوع 
بر سياست‌گذاري حوزه فرهنگ و دين اين 
کشور نيز سايه انداخته است. از اين‌رو اساساً 
امکان الگوبرداري تام از سياست‌گذاري ديني 
جمهوري  نظام  براي  کشور  اين  تبليغي  و 
اسلامي ايران که نظامي اساساً ديني بوده، 
گزارش  اصلي  هدف  بلکه  است،  منتفي 
سه‌گانه  جوانب  بر  مبتني  حاضر،  سياستيِ 
کشور  مواجهه  نحوه  علي‌الخصوص  بالا، 
ترکيه با موج مدرنيته، صرفاً بيان تجربيات 
سياستي کشور ترکيه در حوزه احياء کارکرد 
اجتماعي نهاد دين و اخذ درس‌آموخته‌هايي 

گزينشي است.

بیان/شرح مسئله
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ادوار سياست ديني و تبليغي کشور ترکيه از 
ابتداي تأسيس اين کشور تاکنون عبارتند از: 1( 
دوره محدوديت‌هاي ديني و کنترل آزادي‌هاي 
مذهبي تحت‌تأثير اصول کماليستي که از زمان 
تأسيس جمهوري ترکيه تا حدود سال 1950 
را شامل مي‌شود؛ 2( از حدود سال 1950 تا 
1980، دولت با وجود تعديل سياست کنترل 
را  ديني  احياي  جريان  ديني،  آزادي‌هاي 
 1980 سال  حدود  از   )3 مي‌گرفت؛  ناديده 
تا 1997، دولت نگاه ابزاري به دين داشت و 
از اين ظرفيت براي يکپارچه‌سازي هويتي و 
مقابله با جريان چپ استفاده مي‌کرد؛ 4( دوره 
چهارم با کودتاي سفيد ارتش در سال 1997 
در مقابل قدرت‌گيري جريان اسلام‌گرا شروع 
شد و تا سال 2002 ادامه داشت. در اين دوره 
اول  دوره  همچون  مذهبي  محدوديت‌هاي 
شدت گرفت؛ 5( از سال 2002 تاکنون، که 
حزب عدالت و توسعه بر مسند قدرت بوده، 
دوران آشتي دولت با دين و دينداران مي‌باشد 
و اسلام نقش پررنگي در ساحت‌هاي اجتماعي 

جامعه داشته است.
جماعت‌ها و طريقت‌هاي اسلامي به‌عنوان 
ساختار غيردولتي، غيررسمي و سنتي ديني 
در کشور ترکيه فعال هستند که سياستگذاري 
ديني و تبليغي اين کشور بدون شناخت آنها 
غيرممکن است. در ابتداي تأسيس جمهوري 
ترکيه، فعاليت‌هاي ديني و تبليغي گروه‌هاي 
ازاين‌رو  و  اسلامي توسط دولت تعطيل شد 
بسياري از فعاليت‌هايشان به شکل غيرعلني 
و پنهاني ادامه داشت تا اينکه در دهه 1980 
و  شده  بيشتر  اقتصاد  در  بروزشان  و  ظهور 
زمينه کنشگري فرهنگي و سياسي آنها فراهم 

شد، اوج نقش‌آفريني اين گروه‌هاي ديني و 
مذهبي را مي‌توان دوران قدرتي‌افتن حزب 
ذيل  نيز  علويان  دانست.  توسعه  و  عدالت 
ساختار غيردولتي، غيررسمي و سنتي ديني 
چالش  يک  به‌عنوان  همواره  ترکيه،  کشور 
اساسي هويتي و ديني مطرح هستند. علويان 
در اين کشور با توجه به اختلافات مذهبي که 
با  همواره  دارند،  حنفي  اهل‌سنت  جامعه  با 
کماليست‌ها و جريان سکولار ترکيه همراهي 
داشته‌اند. دولت نيز در طول دوران جمهوريت 
سياست‌هايي را براي کنترل و همراه‌سازي آنها 
با جامعه ترکيه در پيش گرفته که نمونه بارز 
اين سياست‌ها طرح گشايش علوي بود که 

توسط حزب عدالت و توسعه مطرح شد.
مهم‌ترين نهادهاي دولتي و رسمي ديني 
کشور ترکيه که سياست‌هاي دولت در قبال 
آنها  طريق  از  عمدتاً  دينداران  و  دين  حوزه 
پياده مي‌شود، عبارتند از: 1( سازمان ديانت 
ترکيه )متولي دولتي خدمات ديني و تبليغي 
نظام   )3 مسجد؛  نهاد   )2 ترکيه(؛  کشور 
آموزش ديني که شامل مدارس امام خطيب، 
قرآن  آموزش  مراکز  و  الهيات  دانشکده‌هاي 
است؛ 4( بنيادها و انجمن‌ها که با بهره‌گيري 
از کمک‌هاي مردمي و حمايت سازمان ديانت 
ترکيه از خدمات و فعاليت‌هاي ديني حمايت 

مي‌کنند.
مهم‌ترين يافته‌هاي سياستگذاري ديني و 
اسلام‌گرايان  ترکيه در دوران  تبليغي کشور 

)حزب عدالت و توسعه( عبارتند از:
عرصه  در  دين  فعال  نقش  گسترش   )1
اجتماعي و احياء کارکردهاي اجتماعي نهاد 
اسلام‌گرايان، که در کودتاي  دين در دوران 

نقش‌آفريني  قالب  در   2016 سال  نافرجام 
سياسي مساجد نمود پيدا کرد؛

ديانت  سازمان  ساختار  کمّي  توسعه   )2
ترکيه از ابتداي روي کار آمدن حزب عدالت 
و توسعه، که عمدتاً در بالا رفتن اعتبار ساليانه 
اين سازمان و افزايش کارکنان آن نمود دارد؛

3( نهادينه‌کردن بينش و کنش اسلامي در 
افراد و جامعه از طريق نظام آموزش ديني اعم 
از مدارس امام خطيب، دانشکده‌هاي الهيات و 

همچنين مراکز آموزش قرآن؛
4( انجام فعاليت‌هاي برون‌مرزي ديني و 
تبليغي کشور ترکيه، در راستاي توسعه قدرت 
مشروعيت  کسب  براي  تلاش  و  ترکيه  نرم 

ديني در جهان اسلام از اين روش؛
5( سياست تقويت جماعت‌ها و طريقت‌هاي 
مذهبي و زمينه‌سازي براي افزايش ظهور و 
طريق  از  اجتماعي  عرصه‌هاي  در  آنها  بروز 

تقويت توان اقتصادي آنها؛
6( سياست اسلامي‌سازي جامعه با رويکرد 
بالا( که  به  )پايين  مدني  و  اجتماعي  اسلام 
در عرض اسلام سياسي )بالا به پايين( قرار 
اجتماعي  اسلام  رويکرد  به‌بيان‌ديگر  و  دارد 
به‌دنبال اسلامي‌سازي جامعه و کشور از مسير 

دموکراتيک است؛
7( تأکيد ساختار دولتيِ ديني در کشور 
ترکيه بر ترويج مذهب غالب کشور برمبناي 

اسلام مدرن ترکي؛
غالب  مذهب  با  علويان  همراه‌سازي   )8
از  آنها  ديني  فعاليت‌هاي  کنترل  و  کشور 
طريق آموزش ديني در مدارس و همچنين 
حمايت‌هاي اقتصادي سازمان ديانت ترکيه از 

مراکز علويان.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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نتيجه‌گيري
مهم‌ترين يافته سياستي گزارش حاضر ناظر بر 
تمرکز ساختاري دستگاه‌هاي دولتي فعال در 
زمينه فعاليت‌هاي ديني و تبليغي با محوريت 
عطف  نقطه  که  است  ترکيه  ديانت  سازمان 
کشور  اين  تبليغي  و  ديني  سياستگذاري 
محسوب مي‌شود. برخي از مزاياي اين تمرکز 
واحد،  سياست‌هاي  اتخاذ  شامل  ساختاري 
منسجم و مشخص ديني، افزايش هماهنگي 
موازي‌کاري  عدم  بين‌دستگاهي،  همکاري  و 
و  عملکرد  گزارش  ارائه  در  بالا  شفافيت  و 
تقسيم وظايف است. يکي ديگر از تجربيات 

موفق در حوزه سياستگذاري ديني و تبليغي 
کشور ترکيه، فعاليت‌هاي بنيادها و انجمن‌ها 
ترکيه است که  بنياد ديانت  آنها  و در رأس 
ظرفيت اقتصادي قابل‌توجهي براي فعاليت‌هاي 
ديني و تبليغي دارد. اين بنياد به‌عنوان يک 
مردمي،  کمک‌هاي  طريق  از  موفق،  الگوي 
فعاليت شرکت‌هاي تجاري منتسب به خود 
در  مختلفي  اقدامات  دولتي،  حمايت‌هاي  و 
ابعاد فرهنگي، عمراني، آموزشي و اجتماعي 
صورت مي‌دهد. اين بنياد به‌واسطه هماهنگي 
و همسويي با سازمان ديانت ترکيه، ارتباط و 
همچنين  و  مرتبط  دستگاه‌هاي  با  همکاري 

غيردولتي بودن و حفظ اصل مردمي، اثرگذاري 
و  ديني  فعاليت‌هاي  زمينه  در  قابل‌توجهي 
تبليغي داشته است. علاوه‌بر اين، کشور ترکيه 
در دوران دولت حزب عدالت و توسعه، سياست 
ديني و تبليغي فعالي در خارج از کشور داشته 
که دو راهبرد قابل‌توجه در اين زمينه، بهره‌گيري 
از ديپلماسي مسجد )ساخت و ترميم مساجد 
در خارج از کشور به شکل گسترده و همچنين 
مديريت آنها و اعزام امام‌جماعت و مبلغان ديني 
به اين مساجد( و همچنين ايجاد رايزني امور 
ديني ذيل سفارتخانه‌هاي ترکيه در کشورهاي 

اسلامي است. 
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تحلیل و آسیب‌شناسی قوانین حمایتی مادران شاغل
۱۴۰۲ / 12 / 12

19649

ش
و آموز

گ 
ت فرهن

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16695.1664

از  بايد  را  شاغل  مادران  از  ضرورت حمايت 
اين حمايت در  آثار مطلوب  و  پيامدها  باب 
ايفاي‌ هم‌زمان نقش‌هاي خانوادگي و شغلي، 
حمايت از نهاد خانواده و بهبود روابط اعضاي 
آن، افزايش فرزندآوري و تسهيل فرزندپروري، 
تکريم نقش مادري، کاهش اضطراب، افزايش 
بهره‌وري و رضايت شغلي مادران و‌ همچنين 

تأکيد اسناد بالادستي بر ضرورت هماهنگي 
اشتغال زنان با مسئوليت‌هاي خانوادگي تلقي 

کرد.
و  بررسي  به  گزارش  اين  اساس  اين  بر 
آسيب‌شناسي قوانين حمايتي مادران شاغل 
پرداخته است. بااين‌حال با توجه به يکسان 
نبودن نوع و ميزان حمايت‌ها براي آنان تلاش 

شده تحليل قوانين به تناسب نوع حمايت‌هاي 
صورت‌گرفته، ذيل مادران شاغل داراي فرزند 
خردسال، مادران شاغل داراي فرزند معلول 
تا  پذيرد  انجام  خانوار  سرپرست  مادران  و 
کمتري  حمايت  گروه  کدام  شود،  مشخص 
دريافت کرده و با چالش بيشتري در زمينه 

حمايت قانونگذار مواجه هستند. 

بیان/شرح مسئله
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سه  اين  ذيل  قوانين  دسته‌بندي  و  احصا 
موضوع‌ نشان‌ مي‌دهد در حوزه مادران داراي 
فرزند خردسال با تنوعي از مقولات در قالب 
اعطاي مرخصي، مقتضيات کاري انعطاف‌پذير 
)کاهش ساعات کاري، دورکاري، عدم اجبار کار 
در شيفت شب، شناور‌سازي ساعات کاري(، 
مراقبت از کودکان در ساعات کار )مهدکودک 
مهدکودک(،  حق  پرداخت  يا  سازماني 
معافيت  فرزند،  تولد  مالي )جايزه  تسهيلات 
مالياتي 15 درصدي به‌ازاي تولد فرزند سوم به 
بعد، پرداخت کمک‌هزينه بارداري(، تسهيلات 
استخدامي- شغلي )افزايش امتياز استخدام، 
ممنوعيت تعديل نيرو، ممنوعيت کار سخت و 
يا حمل بار سنگين( و تسهيلات بازنشستگي 
)کاهش سنوات بازنشستگي به‌ازاي هر فرزند( 

مواجه هستيم. 
به‌واسطه  نيز  معلول  فرزند  داراي  مادران 
معلولان  حقوق  از  حمايت  قانون  تصويب 
مصوب سال 1397، ذيل دو مقوله تسهيلات 
از  انعطاف‌پذير  کاري  مقتضيات  و  مالي 
حمايت‌هايي چون معافيت مالياتي، پرداخت 
قانون  از  بهره‌مندي  حقوق کامل در صورت 
بانوان، پرداخت حق اولاد  خدمت نيمه‌وقت 
بدون سقف محدوديت سني و حق پرستاري، 
در  تسهيل  کاري،  ساعت  کاهش  دورکاري، 

شرايط بهره‌مندي از خدمت نيمه‌وقت بانوان 
برخوردار هستند )درمجموع 9 حکم(.

کمترين ميزان حمايت نيز در حوزه مادران 
سرپرست خانوار ذيل دو مقوله تسهيلات مالي 
عناويني  تحت  انعطاف‌پذير  کاري  شرايط  و 
ساعات  کاهش  اولاد،  حق  پرداخت  چون 
کاري و شناور‌سازي ساعات کاري به تصويب 
رسيده است. )درمجموع 3 حکم( بخشي از 
ضعف سياست حمايت در اين زمينه برآمده 
از فقدان قانون جامع در حوزه حمايت از زنان 
سرپرست خانوار و توانمندسازي‌ آنها علي‌رغم 
تأکيد قانون برنامه‌هاي چهارم، پنجم و ششم 
بر اين‌ مسئله و عدم اجماع گفتماني در 
سرپرست  زنان  از  حمايت  مدل  حوزه 

خانوار بازمي‌گردد. 
بر اين اساس بايد گفت بيشترين سهم 
از  حمايت  حوزه  در  حمايتي  قوانين 
خردسال  فرزند  داراي  شاغل  مادران 
بيشترين  البته  و  حکم(   22 ( تدوين‌شده 
انقلاب‌  ابتداي  از  قوانين  تغييرات  سهم 
بوده  قشر  همين  به  مرتبط  نيز  تاکنون 

است. 
در  حمايتي  قوانين  تعدد  علي‌رغم 
اجراي  گفت  بايد  شاغل  مادران  حوزه 
تسهيلات  به‌ويژه  قوانين  اين  از  برخي 

و  است  مواجه  چالش‌هايي  با  متأخرتر 
مي‌برند.  رنج  اجرا  کيفيت  در  ضعف  از 
تقنين  بخش  دو  در  قوانين  اين  تحليل 
اين  برخي آسيب‌ها در  از  نشان  اجرا  و 

زمينه دارد: 
فقدان الگو و نقشه راه کلان در راستاي 
کلان‌تر  نگاه  در  و  شاغل  مادران  از  حمايت 
اشتغال زنان که منجر به قوانين پراکنده و 
غيرمنسجم در اين زمينه شده، عدم پوشش 
تمامي مسائل و مشکلات مادران شاغل، عدم 
برخي  مقتضيات  و  مشاغل  تنوع  به  توجه 
مصوب  مزاياي  از  بهره‌مندي  براي  مشاغل 
قانوني، عدم الزام بخش خصوصي براي ارائه 
تسهيلات به مادران شاغل در برخي از موارد، 
عدم پيش‌بيني اعتبارات جهت تحقق تکاليف 
قانوني، فقدان توجه به پيش‌نيازها و‌ زيرساخت 
قانوني براي اجراي برخي قوانين حمايتي، عدم 
ارزيابي و رصد مستمر قوانين براي فهم خلأها 
و نقاط ضعف در اجرا، ضعف در ضمانت اجرا 
و  فرهنگ‌سازي  بخش خصوصي، ضعف  در 
برخورد سليقه‌اي برخي مديران، فقدان آگاهي 
مادران‌ درخصوص برخي از تسهيلات به‌ويژه 
تسهيلات‌ متأخرتر‌، ازجمله مواردي است که 
از مادران  قوانين حمايتي  در آسيب‌شناسي 

شاغل احصا‌ شده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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به  زير  پيش‌نويس  فوق  مطالب  به  توجه  با 
آن  تنظيم  جهت  دولت  به  پيشنهاد  عنوان 
در قالب لايحه و تصويب در مجلس شوراي 

اسلامي تقديم مي‌گردد:
و  رشد  از  حمايت  منظور  به  ماده‌واحده: 
ارج  خانواده،  نهاد  تحکيم  بانوان،  شکوفايي 
نهادن مقام مادري و تعادل کار و خانواده و 
حمايت از مادران شاغل داراي فرزند دبستاني 

)دوره اول(:
تمام«  سال   6 زير  »فرزند  عبارت   -1
کاري  ساعت  کاهش  قانون  ماده‌واحده  در‌ 
مصوب  خاص  شرايط  داراي  شاغل  بانوان 
سال   9 زير  »فرزند  به‌عبارت   ،1395/6/28

تمام« تغيير خواهد يافت. 
2- يک بند به بند »الف« ماده )17( قانون 
حمايت از خانواده و جواني جمعيت‌ به‌شرح 

زير الحاق مي‌گردد:
- ميزان مرخصي زايمان مادران شاغل در 
صورت مرده‌زايي يا فوت نوزاد پس از تولد، 
دو هفته و در صورت استفاده از رحم اجاره‌اي 
قانون  مشمول  که  نوزاد  ژنتيکي  مادر  براي 

مديريت خدمات کشوري و قانون کار مي‌باشد 
در  مي‌گردد.  تعيين  تمام  ماه   9 ميزان  به 
مواردي که مرخصي يادشده موجب اخلال در 
کار بخش خصوصي گردد، پس از تأييد وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعي هزينه تحميل شده 

توسط  دولت جبران خواهد شد.
3- موارد زير به قانون حمايت از خانواده و 
جواني جمعيت مصوب 1400/8/19 مجلس 

شوراي اسلامي الحاق مي‌گردد:
و  کار  تعادل  هدف  با   - الحاقي  ماده 
اجتماعي  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  خانواده، 
اداري  امور  با همکاري سازمان  است  مکلف 
و  زنان  امور  معاونت  و  کشور  استخدامي  و 
خانواده رئيس‌جمهور نسبت به ارائه تمهيدات 
قانوني‌ درخصوص » حمايت از مادران شاغل 
غيرمتداول  کاري  ساعات  داراي  مشاغل  در 
شبانه  کاري  نوبت‌هاي  داراي  مشاغل  چون 
و مستمر« حداکثر 6 ماه پس از لازم الاجرا 

شدن قانون اقدام نمايد.
ماده الحاقي - سازمان اداري و استخدامي 
وزارت  همکاري  با  است  مکلف  کشور 

تعاون کار و رفاه اجتماعي و معاونت زنان و 
اجرايي  نامه  آيين  رياست‌جمهوري  خانواده 
مصوب   » بانوان  وقت  نيمه  خدمت  »قانون 
1362/9/10 و اصلاحات بعدي آن را با هدف 
حفظ امنيت شغلي، تسهيل در اجرا و حفظ 
سازوکار  هم چنين  و  مستخدم  پايه  حقوق 
شناورسازي و دورکاري مستخدمين زن داراي 
فرزند خردسال را ظرف مدت‌ 6 ماه تهيه و به 

تصويب هيات وزيران برساند. 
ماده الحاقي - با هدف حمايت از کارگاه‌ها 
و واحدهايي که در جوار يا نزديک خود اقدام 
به احداث مهدکودک، شهرک‌هاي مسکوني 
 - ايراني  فرهنگ‌  پيوست  مبتني‌بر  کارگري‌ 
مشوق‌هايي  و  تسهيلات  يا  و  کرده  اسلامي 
را براي مادران شاغل اجرايي مي‌کنند، دولت 
دوست‌دار  نشان  »تسهيلات  است  مکلف 
توليدي«  و  صنعتي  کارگاه‌هاي  در  خانواده 
افزايش  و  مالياتي  تخفيف  اعطاي  شامل 
تسهيلات بانکي براي کارفرما را در چهارچوب 
منابع موجود و در سقف اعتبارات مصوب در 

بودجه هاي سنواتي پيش‌بيني نمايد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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آسیب‌شناسی 

»آیین‌نامه اجرایی مشاوره نوهمسران در پنج سال اول زندگی مشترک«

آيين‌نامه اجرايي »مشاوره نوهمسران در پنج سال اول زندگي مشترک« که به پيشنهاد معاونت رئيس‌جمهور در امور زنان و خانواده مورد تصويب هيئت‌وزيران 
)1402/9/15( قرار گرفت، درصدد بهره‌مندي خانواده‌هاي نوپا از خدمات مشاوره‌اي فعال، پيشگيرانه و همراه در پنج سال اول زندگي مشترک است.

بیان/شرح مسئله
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براساس مواد آيين‌نامه، اهم ايرادها و مشکلات 
در متن آيين‌نامه به‌شرح زير است:

ايرادهاي ساختاري
ميان  تعارض  و  تشتت  بر  افزودن   
مواد  براساس  مجوزدهنده:  سازمان‌هاي 
کشور  اجتماعي  امور  سازمان  آيين‌نامه، 
صلاحيت مجوزدهي به مشاوران و روان‌شناسان 
خانواده در پنج سال اول زندگي مشترک در 
کنار ساير سازمان‌ها مانند‌ قوه‌ قضائيه، وزارت 
ورزش و جوانان و ... در حوزه مشاوره خانواده 
دارا‌ شده است. اين واسپاري نه‌تنها از مشکلات 
حوزه مشاوره خانواده نمي‌کاهد، بلکه بر تشتت، 
سازمان‌هاي  ميان  بيشتر  تزاحم  و  تعارض 

مجوزدهنده خواهد افزود.
 مغايرت آيين‌نامه با اصل هشتادوپنجم 
قانون اساسي: براساس اين اصل، اساسنامه 
و  دولتي  مؤسسات  و  شرکت‌ها  سازمان‌ها، 
يا  مجلس  تصويب  به  بايد  دولت  به  وابسته 
يا  مجلس  داخلي  کميسيون‌هاي  توسط 
که  موضوعي  رسد،  تصويب  به  هيئت‌وزيران 
اساسنامه سازمان امور اجتماعي کشور فاقد آن 

است و اساسنامه آن به تصويب مراجع ذيصلاح 
ذکر شده نرسيده است.

ايرادهاي محتوايي
 عدم پايبندي به سياست‌هاي مرتبط 
با ساماندهي خدمات مشاوره‌اي ازدواج و 
خانواده: مروري بر سياست‌هاي مرتبط با حوزه 
مشاوره خانواده‌ نشان‌ مي‌دهد که سياست‌هاي 
صريح و روشن بر ساماندهي و نظارت بر نظام 
مواد  اما  داشته‌اند؛  تأکيد  خانواده  مشاوره‌اي 
سياست‌ها  اين  که  مي‌دهد  نشان‌  آيين‌نامه‌ 
سازمان  بلکه  نگرفته،  قرار  نظر  مورد  نه‌تنها 
امور اجتماعي در کنار ساير سازمان‌ها به حوزه 
تصديگري مشاوره خانواده نيز وارد‌ شده‌ است.

 چشم‌پوشي از تدوين منشور مشاوره 
فرهنگي،  مهندسي  سند  براساس  خانواده: 
مبتني‌بر  بايد‌  خانواده  و  زن  ملي  ستاد 
ساماندهي، نظارت و پايش مراکز مشاوره ازدواج 
تدوين  را  خانواده  مشاوره  منشور  خانواده،  و 
مي‌کرد. موضوعي که معاونت زنان و خانواده 
رئيس‌جمهور بايد به‌عنوان دبيرخانه ستاد ملي 

زن و خانواده آن را مدنظر قرار مي‌داد.

 واسپاري ارزيابي اجراي آيين‌نامه به دو 
سازمان: بررسي مواد آيين‌نامه‌ نشان‌ مي‌دهد 
که براساس‌ ماده )10( ارزيابي اثربخشي احکام 
شوراي  تخصصي  کارگروه  برعهده  آيين‌نامه 
اجتماعي کشور و در ماده )14(، نظارت بر‌ حُسن 
اجراي آيين‌نامه برعهده معاونت رئيس‌جمهور 

در امور زنان و خانواده سپرده‌ شده‌ است.
هفتم  برنامه  با  آيين‌نامه  مغايرت   
توسعه: به‌منظور ساماندهي و يکپارچه‌سازي 
دولت  هفتم  برنامه  در  خانواده  مشاوره  نظام 
مکلف شد تا اقدامات قانوني را در اين راستا 
انجام دهد؛ بررسي متن آيين‌نامه‌ نشان‌ مي‌دهد 

که به اين ماده برنامه‌اي توجه نداشته است.
 اجرايي‌سازي مواد آيين‌نامه‌ مبتني‌بر 
اعتبارات ناپايدار: بررسي بندهاي مرتبط با 
تأمين اعتبارات مالي در نظر گرفته شده در 
آيين‌نامه‌ نشان‌ مي‌دهد که تأمين منابع مالي به 
درصدي از اعتبارات دستگاه‌هايي گره خورده 
که مرتبط با حوزه خانواده نبوده و همچنين 
در موارد مصرف اعتبارات، اشاره‌اي به مشاوره 

خانواده نيز نشده است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

محتوايي  و  ساختاري  ايرادهاي  براساس 
به  استناد  با  مي‌شود  پيشنهاد  آيين‌نامه،  در 
اصول  اجراي  نحوه  قانون  اجرايي  »آيين‌نامه 
قانون  يکصدو‌سي‌وهشتم  و  هشتادوپنجم 
اصلاحات  و  ايران  اسلامي  اساسي جمهوري 
بعدي«، بررسي آيين‌نامه به »هيئت بررسي و 

تطبيق مصوبات دولت با قوانين« واگذار شود تا 
هيئت، نظر مغايرت يا عدم مغايرت آيين‌نامه 
را جهت اتخاذ تصميم به اطلاع رئيس مجلس 
مجلس  رئيس  مغايرت،  صورت  در  رساند. 
ماده‌واحده  که  اختياراتي  با  اسلامي  شوراي 
و تبصره »4« الحاقي به »قانون نحوه اجراي 

اصول هشتادوپنجم و يکصدو‌سي‌وهشتم قانون 
اصلاحات  و  ايران  اسلامي  اساسي جمهوري 
بعدي« و ماده )10( آيين‌نامه اجرايي آن قانون 
به ايشان واگذار کرده است، آيين‌نامه اجرايي 
»مشاوره نوهمسران در پنج سال اول زندگي 

مشترک« را مي‌تواند ملغي اعلام نمايد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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ارائه شاخص ترکیبی سنجش و ارزیابی مرجعیت رسانه‌ای 

در رسانه‌های خدمت عمومی

بیان/شرح مسئله

واژه مرجعيت رسانه‌اي مفهومي است که 
قرار گرفته  مناقشه  به‌طور گسترده‌اي مورد 
است. انديشمندان، سياستگذاران و متصديان 
رسانه‌ها بسته به موقعيت‌هاي علمي، اجتماعي 
ارائه  را  تفسيري  هرکدام  خود  سياسي  و 
کاربردهاي  و  داراي شاخص‌ها  مي‌دهند که 
متعددي مي‌باشد. با‌اين‌وجود پيچيدگي‌هاي 

سپهر رسانه‌اي نوين، امکان مفهوم‌سازي آن 
نمي‌کند،  فراهم  منحصربه‌فرد  روشي  به  را 
بنابراين اين گزارش سعي دارد به درک بهتر 
از اين مفهوم در چارچوب رسانه‌هاي خدمت 
ازآنجاکه شاخص‌هاي  نمايد.  کمک  عمومي 
ترکيبي ابزاري مفيد در تحليل‌هاي سياستي 
هستند، هدف اصلي اين گزارش ارائه شاخص 

ترکيبي از مرجعيت رسانه‌اي است تا به‌واسطه 
به‌کارگيري آن، زمينه انطباق رسانه خدمت 
عمومي با شرايط ناشي از تحولات ديجيتال 
رسانه‌هاي  آن  در  که  شرايطي  شود؛  فراهم 
خدمت عمومي در حال از دست دادن جايگاه 
خود به رسانه‌هاي جديد و به‌ويژه سکو‌هاي 

فراملي هستند.
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براي دستيابي به هدف اصلي پژوهش، ابتدا 
اسناد  و  پيشين  مطالعات  از  بهره‌مندي  با 
سياستي بين‌المللي، با تأکيد بر شاخص‌هاي 
مفهوم  عمومي،  ارزش  و  کيفيت  مبتني‌بر 
مرجعيت رسانه‌اي تعريف شد و ويژگي‌هاي 
مرجعيت رسانه‌اي تشريح گرديد؛ سپس با 
استفاده از روش توسعه شاخص ترکيبي، به 
بررسي مباني نظري و ادبيات شاخص‌هاي 
ارزيابي رسانه‌هاي خدمت عمومي پرداخته 
ترکيبي  شاخص  مفهومي  چارچوب  و  شد 
 8 شامل  که  رسانه‌اي  مرجعيت  سنجش 

مفهوم ذيل بود، معرفي گرديد.
۱. جامعيت رسانه

است.  شده  تشکيل  بعُد  دو  از  مولفه  اين 
بعُد اول به موضوعي فني يعني الزامي که 
تامين و پوشش رسانه‌اي را براي کل فضاي 
جغرافيايي تضمين ميکند، اشاره دارد و بعُد 
بيشتر  چه  هر  به  دستيابي  دنبال  به  دوم 
مخاطبان از نظر رمزگشايي پيام است. در 
اين گزارش، جامعيت را دو شاخص ميزان 
تبيين  رسانه  پذيري  دسترسي  و  پوشش 
مي‌نمايند که به دسترسي عادلانه، مقرون 
به صرفه مخاطب-کاربر در هر زمان و مکان 

به رسانه و سکو هاي انتشار اشاره دارد.
۲. شفافيت رسانه

کاملًا  بايد  عمومي  خدمت  رسانه‌هاي 
پاسخگو  مردم  عموم  برابر  در  و  شفاف 
باشند. شفافيت و پاسخگويي عناصر اصلي 
پذيري هستند که  مشروعيت و مسئوليت 
اعتماد متقابل بين مخاطبان و رسانه‌ها را 
تسهيل  را  اطلاعات  به  دسترسي  و  ايجاد 
سه  را  شفافيت  گزارش،  اين  در  مي‌کنند. 
محتوا،  توليد  و  سازماني  اطلاعات  شاخص 
نهادينه  مشارکت  و  مالي  منابع  اطلاعات 
که  مي‌نمايند  تبيين  مخاطب  با  شده 
در  مخاطب  به  اطلاعات  ارائه  ميزان  به 
سازي،  برنامه  اهداف  مختلف  هاي  زمينه 

و  سازماني  اطلاعات  و  مالي  هزينه‌هاي 
و  ارتباط  سازوکارهاي  تعداد  همچنين 
مشارکت با مخاطب در فرآيند هاي توليد 

برنامه ها اشاره دارد.
۳. استقلال و عدم وابستگي رسانه

اين  به  رسانه‌اي  استقلال  اساسي  مفهوم 
رسانه‌هاي  کنش  که  دارد  اشاره  موضوع 
اعمال‌شده  قدرت  از  بايد  عمومي  خدمت 
عوامل  ويژه  به  خارجي،  عوامل  توسط 
اين  در  باشد.  آزاد  اقتصادي  يا  سياسي 
شاخص  سه  را  رسانه‌اي  استقلال  گزارش، 
و  اداري  استقلال  مالي،  استقلال  سطح 
استقلال سردبيري تبيين مي‌نمايند که به 
ملاحظات تأمين بودجه مالي و پايداري آن، 
فرآيندهاي بهسازي منابع انساني، شايسته 
سالاري و ميزان استقلال تيم هاي رسانه‌اي 

در ارائه برنامه‌ها اشاره دارد.
۴. نوآوري و تمايز رسانه

با  عمومي  خدمات  رسانه‌هاي  آنجاکه  از 
انطباق خود  از جمله  چالش‌هاي متعددي 
با محيط رسانه‌اي ديجيتال روبه‌رو هستند، 
بخشيدن  تحقق  در  کليدي  عنصر  نوآوري 
به مرجعيت رسانه‌اي آنها در فضاي جديد 
رسانه‌اي مي باشد. در اين گزارش، نوآوري 
ديجيتال  تحول  و  خلاقيت  شاخص  دو  را 
رويکردهاي  به  که  مي‌نمايند  تبيين 
توجه  و  محتوا  ارزش  زنجيره  در  خلاقانه 
به راهبردهاي جديد مبتني بر مشارکت با 
مخاطب و راهکارهاي ديجيتال اشاره دارد.

۵. تنوع و تکثر در رسانه
تنوع و تکثر در رسانه‌ها با موضوع بيان، نشر 
افکار و ديدگاه‌ها مختلف در جامعه مرتبط 
بوده و نقش مهمي در افزايش آگاهي‌هاي 
ايفا مي‌کند. در اين گزارش، تنوع  عمومي 
و  فرم  در  تنوع  شاخص  چهار  را  رسانه‌اي 
محتوا، تنوع کارکردي، تنوع در گروه هاي 
مخاطب)عدالت رسانه‌اي( و تنوع فرهنگي- 

تنوع  به  که  نمايد  مي  تبيين  اجتماعي 
 ، برنامه  ساختارر  طبقات،  ژانر،  موضوعي، 
ميزان سهم آموزش، فراغت، اخبار، تبليغات 
در برنامه هاي رسانه‌اي، توجه به گروه‌هاي 
نهايتاً  و  تحصيلي  هويتي،  مذهبي،  سني، 
بازنمايي عادلانه علايق و هويت هاي متنوع 

و متکثر اشاره دارد.
۶. مؤلفه‌هاي شناختي و روان‌شناختي 

مخاطب‌/ کاربر
سازمان‌هاي  اعتماد،  به  دستيابي  براي 
رسانه‌اي نيازمند تمرکز بر سه محور اعتماد 
رسانه‌اي  سازمان‌هاي  و  منبع  پيام،  به 
اعتماد  و  اعتبار  گزارش،  اين  در  هستند. 
رسانه‌اي را دو شاخص اعتبار منبع و اعتماد 
ميزان  به  که  نمايد  مي  تبيين  رسانه  به 
دقت، صداقت، بي طرفي و انصاف از سوي 
رسانه در ارائه اطلاعات و اخبار به مخاطبان 
و همچنين عدم تعصب، باورپذيري و عدم 

سوءگيري رسانه‌ها اشاره دارد.
۷. اعتماد و اعتبار رسانه

اگرچه رسانه‌هاي خدمت عمومي جزيره‌اي 
قابل اعتماد در چشم‌انداز رسانه‌اي بسياري 
از کشورها هستند، اما اعتماد به رسانه‌هاي 
نيست.  جهاني  و  مطلق  عمومي  خدمات 
بنابراين تحقق اين امر نيازمند تمرکز جدي 
در  است.  رسانه  متصديان  و  سياستگذاران 
اصلي  دسته  سه  به‌طور‌کلي  زمينه  اين 
وجود دارد: اعتماد به پيام )اعتماد مخاطب 
واقعي،  عيني،  اطلاعات  ارائه  در  رسانه  به 
و  احساسات  بدون  و  مرتبط  اعتماد،  قابل 
اعتماد  )قابل  به منبع  اعتماد  جانب‌داري(، 
به  اعتماد  و  مخاطب(  براي  رسانه  بودن 
عمومي  خدمات  رسانه‌اي  سازمان‌هاي 
)يعني اعتماد مخاطب به اينکه جهت‌گيري 
رسانه در راستاي منافع عمومي و ملي است 
براي  تضميني  را  نظارتي  چارچوب‌هاي  و 

تحقق اين جهت‌گيري بدانند(.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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۸. تعالي سازماني رسانه
مفهوم تعالي دربرگيرنده موضوعات مرتبط 
ارتقاء  و  کيفيت  افزايش  عملکرد،  بهبود  با 
اعتبار موجوديت سازمان رسانه‌اي مي‌باشد. 
سه  را  سازماني  تعالي  گزارش،  اين  در 
شاخص قابليت هاي فني متمايز، مخاطب 
محوري و رهبري سازماني تبيين مي‌نمايد 
که به بهره‌گيري از به‌روزترين استانداردها 
کيفيت و تجهيزات در ارائه محتوا، جايگاه 
مخاطب در قلب سياست هاي رسانه‌اي و 
در  سازماني  رهبري  جايگاه  و  نقش  نهايتاً 

پيشبرد اهداف اشاره دارد.
اشاره  اي  رسانه  و  ارتباطي  نوين  هاي 
سازماني  رهبران  نقش  به  دوم،  دارد. 
و  دارد  اشاره  سازمان  توانمندسازي  در 
قلب  در  مخاطب  محوري  جايگاه  بر  سوم 

سياست‌هاي رسانه‌اي تأکيد مي‌نمايد.
و  مفهوم  هشت  اين  از  هري‌ک  بررسي  با 
سنجه‌هاي  و  آنها  در  شده  انجام  مطالعات 
پژوهشگران  توسط  که  هري‌ک  در  ارزيابي 
معرفي  مختلف  رسانه‌اي  سازمان‌هاي  يا 
هر  متغيرهاي  يا  زيرشاخص‌ها  شده‌اند، 

مؤلفه انتخاب شدند. در گام بعد با مصاحبه 
از 10 خبره اين حوزه، مقولات منتج شده 
از  شده  منتج  مقولات  به  مصاحبه‌ها  از 
مباني نظري اضافه شد و مبناي پرسش‌نامه 
انجام  با  ادامه  در  گرفت.  قرار  کمّي  بخش 
پيمايش برخط، داده‌هاي آماري از مراجعه 
به 117 کارشناس حوزه رسانه و ارتباطات 
عاملي  تحليل  روش‌هاي  با  و  جمع‌آوري 
تأييدي مورد بررسي قرار گرفت و در‌نهايت 
ارائه  رسانه‌اي  مرجعيت  ترکيبي  شاخص 

شد.



67

14
02

د 
فن

اس
م/ 

شت
ه ه

مار
ش

ابزار مفيدي  ترکيبي  از‌آنجا‌که شاخص‌هاي 
قانونگذاران و نهادهاي  براي سياستگذاران، 
نظارتي در بررسي نتايج پياده‌سازي برنامه‌ها 
پيشنهادهاي  لذا  مي‌باشند؛  سياست‌ها  و 
و  نظارتي  تقنيني،  راهکارهاي  به‌عنوان  زير 

سياستي ارائه مي‌شود:
ارتقاي مرجعيت رسانه‌اي کشور،  براي   
قانونگذار  نهاد  از‌سوي  سازوکاري  بايد 
)مجلس شوراي اسلامي( تدوين شود تا نهاد 
ناظر )شوراي نظارت بر صدا و سيما( بر‌اساس 
شاخص ترکيبي مشخص و به‌صورت مستمر 
)ساليانه( اقدام به ارزيابي و سنجش مرجعيت 
رسانه‌اي نمايد. اين سازوکار تقنيني مي‌تواند 
از طريق الحاق موادي به قانون »نحوه اجراي 
قانون اساسي« مصوب مجمع  اصل )175( 

تشخيص مصلحت نظام، صورت پذيرد.
- با توجه به نقش راهبري و نظارت مرکز 

دبيرخانه  ارزيابي  و  برنامه‌ريزي  و  رصد 
بند  در  که  فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي 
»ب« ماده )75( قانون برنامه هفتم پيشرفت 
پيش‌بيني شده است، انتظار مي‌رود تعيين 
مرجعيت  ترکيبي  شاخص  به‌روزرساني  و 
گردد.  معمول  مرکز  اين  توسط  رسانه‌اي 
به‌اين‌ترتيب نهاد ناظر )شوراي نظارت بر صدا 
به‌روزرساني  از شاخص  با استفاده  و سيما( 
خود  قانوني  ظرفيت‌هاي  از  مي‌تواند  شده 
رسانه‌اي  مرجعيت  سنجش  و  ارزيابي  در 

بهره‌برداري نمايد.
 با توجه به جايگاه رسانه خدمت عمومي 
اصلي‌ترين  به‌عنوان  و سيما(  )سازمان صدا 
به‌مثابه  آن  نقش  و  کشور  جمعي  رسانه 
و  آگاهي  سطح  ارتقاي  براي  دانشگاهي 
خصمانه‌  امواج  با  مقابله  عمومي،  معرفت 
بيگانه،  رسانه‌هاي  افکني  تفرقه  و  تحريف 

توجه به مسئله نظارت مي‌تواند نقش مهمي 
فرهنگي  نهاد  اين  از  انتظارت  تحقق  در  را 
ازآنجاکه شاخص‌هاي ترکيبي  داشته باشد. 
هستند،  نظارتي  مفيد  ابزارهاي  از  يکي 
با  مي‌تواند  سيما  و  صدا  بر  نظارت  شوراي 
بهره‌گيري از اين شاخص ضمن ايفاي نقش 
با  سازمان  عملکرد  تطابق  در  خود  نظارتي 
محيط  و  تعيين‌ شده  سياست‌هاي  قوانين، 
مرجعيت  و  رشد  زمينه  جديد،  رسانه‌اي 
رسانه‌اي را فراهم آورد. همچنين با توجه به 
کارايي اين شاخص در نظارت داخلي، مراکز 
نظارت پژوهش و افکار‌سنجي سازمان صدا و 
سيما با استفاده از شاخص ترکيبي مرجعيت 
را  سيما  و  صدا  سازمان  عملکرد  رسانه‌اي 
به‌صورت مستمر بررسي و وضعيت مرجعيت 
رسانه‌اي اين سازمان را به سياستگذاران و 

مديران اين سازمان گزارش نمايند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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درآمدی بر چالش‌ها و دیدگاه‌های رایج درباره مفهوم مرجعیت رسانه‌ای

بیان/شرح مسئله

در حال حاضر وضعيت مرجعيت رسانه‌اي 
مختلف  رسانه‌هاي  اهميت  ميزان  و  کشور 
نيست.  مشخص  دقيق  به‌طور  مردم  نزد 
که  است  آن  موضوع  اين  عمده  دليل  يک 
صورت  نظرسنجي‌هاي  و  مطالعات  اغلب 
گرفته مبتني‌بر شاخص‌هاي موردي يا کلي 

مرجعيت  دقيق  سنجش  درحالي‌که  است، 
رسانه‌اي نزد کاربران نيازمند تعيين دقيق 
شاخص‌هاي  نظير  فراگير  شاخص‌هاي 
ترکيبي است. دليل ديگر اين مهم، فقدان 
مفهوم‌سازي و تعريف عملياتي از اصطلاحي 
اين  در  است.  رسانه‌اي«  »مرجعيت  مانند 

و  فني  منظر  از  رسانه‌ها  گستردگي  ميان 
انتشار  و  توليد  و  يک‌سو  از  سخت‌افزاري 
محتوا و پيام‌هاي متکثر از طرف ديگر، بيش 
گزينش‌گري  و  انتخاب  امکان  هميشه  از 
افزايش  را  کنشگران  و  کاربران  مخاطبان، 

داده است.
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 ز منظر چالش‌هاي مواجهه با مرجعيت 
مرتبط  ولي  مختلف،  حوزه  چهار  رسانه‌اي 
 -1 از:  عبارتند  که  دارند  وجود  همديگر  با 
سياست‌ها )ناظر به شيوه‌هاي گزينش‌گري، 
دروازه‌باني و اطلاع‌رساني(، 2- بستر يا پلتفرم 
)ناظر به رسانه‌هاي اجتماعي(، 3- مخاطبان 
و کاربران )ناظر به بروز تغييرات اساسي در 
نحوه استفاده از رسانه‌ها( و 4- رقبا )که به 
اين  بر  دارد(.  اشاره  رسانه‌ها  تعدد  و  تکثر 
انجام‌شده، مهم‌ترين  اساس، طبق مطالعات 
چالش موجود از بين چهار چالش مرجعيت 
گزينش‌گري،  »شيوه‌هاي  به  ناظر  رسانه‌اي 

دروازه‌باني و اطلاع‌رساني« است که در اين 
مورد شاخص‌هايي در سه موضوع و مبتني‌بر 
اطلاع‌رساني«،  و  »ميانجيگري  چالش 
»سياستگذاري« و »ويژگي‌هاي عوامل توليد« 
در سازمان‌هاي رسانه‌اي قابل ارائه و سنجش 

است.
درباره  رايج  »ديدگاه‌هاي  با  پيوند  در   
مرجعيت رسانه« نيز پنج رويکرد نسبت به 
مسئله نافذ است: 1- اعتماد به رسانه )به‌مثابه 
رسانه‌اي 3-  اعتبار  وابسته( 2-  متغير  يک 
سنجش )ميزان مخاطب يا کاربر( 4- سهم 
بازار و 5- تأثير يا اثر رسانه‌اي. در اين مورد 

نيز، »اعتماد به رسانه« که به‌مثابه يک متغير 
بنيادين  اهميت  نظر گرفته‌شده،  وابسته در 
دارد و از ديدگان متفکران و متخصصان امر، 

مسئله‌محورترين موضوع است.
 بااين‌حال، بايد در نظر داشت که افزون بر 
ساير ديدگاه‌هاي رايج و متناظر با »مرجعيت 
به‌دليل  رسانه«  به  »اعتماد  رويکرد  رسانه«، 
کميت‌پذير  و  مفهومي  سازه  لحاظ  از  آنکه 
وابسته(،  متغير  يک  )به‌مثابه  پژوهش  در 
انطباق نظري بيشتري با ادبيات بحث دارد، از 
تمامي مفاهيم ديگر به »مرجعيت رسانه‌اي« 

نزديک‌تر است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

اين گزارش همان‌گونه که از عنوان آن مشخص 
است در مقام ارائه راهکارهاي تجويزي براي 
حل مسائل حوزه مرجعيت رسانه‌اي نيست 
از  اوليه‌اي  تبيين  ارائه  بر  را  رسالت خود  و 
به  دستيابي  مسير  در  موجود  چالش‌هاي 
ديدگاه‌هاي  معرفي  و  رسانه‌اي  مرجعيت 
مقدماتي و رايج جهاني درباره مرجعيت رسانه 
قرار داده است. ازاين‌رو توصيه سياستي اين 
گزارش در تناظر با سياستگذاران رسانه‌هاي 

کردن  برطرف  در  آن،  مخاطبان  و  جمعي 
چالش‌ها )به‌مثابه پيش‌شرط تحقق مرجعيت 
توجه  و  اهتمام  رسانه‌اي در عمل( ضرورت 
ويژه به شيوه‌هاي گزينش‌گري، دروازه‌باني و 
اطلاع‌رساني در جايگاه مديريتي و سياستي 
در  که  داشت  نظر  در  بايد  همچنين  است. 
درباره  جهاني  رايج  ديدگاه‌هاي  به  استناد 
مرجعيت رسانه، »اعتماد به رسانه« به‌مثابه 
يک متغير وابسته، اهميت بنيادين خود را 

که  مي‌کند  دريافت  مستقلي  متغيرهاي  از 
مي‌دهند  شکل  را  رسانه  اعتبار  درمجموع 
و  متفکران  ديدگان  از  مؤلفه،  دو  اين  و 
نکته  مسئله‌محورترين  امر،  متخصصان 
است  ذکر  به  تلقي مي‌شود. همچنين لازم 
انديشه  و  مطالعه ديدگاه‌هاي معاصر جهان 
چالش‌هاي  نيز  و  داخلي  صاحب‌نظران 
پيش‌روي مرجعيت رسانه‌اي در ايران نيازمند 

پژوهشي مقتضي است. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی



70

ش
و آموز

گ 
ت فرهن

عا
طال

تر م
دف

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

۱۴۰۲ / 12 / 20

19671

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16706.1672

واکاوی مفاد سبک زندگی در اسناد سیاستی و برنامه‌های توسعه

)راهکارهایی جهت پیاده‌سازی مصوبات(

بیان/شرح مسئله

مفهوم سبک زندگي نمايانگر نگاه فرد به زندگي، 
جهان و ارزش‌هاي مورد قبول او و نماد هويت 
افراد يک جامعه است که تمامي جنبه‌هاي 
زندگي آنان را دربرمي‌گيرد. رهبر معظم انقلاب 
با بيان موضوع سبک زندگي از سال 1391، 
سياستگذاري  حوزه  بر  را  جديدي  ادبيات 
فرهنگ افزودند. ايشان اين موضوع را، به‌عنوان 
بخش حقيقي و اصلي مسير پنج مرحله‌اي، 
به‌سوي تمدن اسلامي مطرح فرمودند و بيان 
داشتند که کانون اين مفهوم، استقلال فرهنگي 
و مقابله با سبک زندگي غربي است که با وجود 
حاکميتي،  مختلف  دستگاه‌هاي  مسئوليت 

بخشي از مسئوليت، متوجه خود مردم است.

رهبري  معظم  مقام  بيانات  از  بعد 
درخصوص سبک زندگي، با وجود سياست‌ها 
و قوانيني که به‌طور ضمني به مفهوم سبک 
زندگي اشاره داشتند، ادبيات تازه‌اي با اشاره 
ايراني-  زندگي  »سبک  لفظ  به  مستقيم 
جمهوري  سياستي  اسناد  وارد  اسلامي« 
اسلامي از سياست‌هاي کلي ابلاغي گرفته تا 
برنامه‌هاي توسعه و مصوبه‌هاي شوراي‌عالي 
انقلاب فرهنگي شد، به‌نحوي‌که لازم بود در 
اين حوزه، برنامه‌ريزي دقيق و عزمي جدي 
جامعه  مردم  آحاد  رفتار  تا  بگيرد  صورت 
ايراني- اسلامي شکل  براساس شاخص‌هاي 
از   از چهل سال  بيش  با گذشت  اما  بگيرد؛ 

قانونگذاري در حوزه اخلاق و رفتار عمومي و 
بيش از 10سال تقنين در حوزه سبک زندگي، 
علي‌رغم تمام اقدامات صورت‌ گرفته، تأثير و 
تحول جدي مشاهده نمي‌شود و مردم جامعه 
هنوز در برخي از شاخص‌هاي مربوط به سبک 
زندگي دچار ضعف و آسيب هستند. ازاين‌رو 
لازم است مسير تقنين طي شده در حوزه 
سبک زندگي را مطابق با منظومه فکري رهبر 
اصلاح  ضمن  تا  کرد  ارزيابي  انقلاب  معظم 
رويه‌هاي تقنين در اين حوزه، به‌تدريج ادبيات 
رويکردي کلان‌نگر  ايجاد  با هدف  سياستي 
به همه حوزه‌ها از منظر سبک زندگي شکل 

بگيرد.

مفهومي  به‌عنوان  زندگي،  سبک  موضوع 
براي  مطلوب  جهت‌گيري  به‌منظور  و  کلي 
غالب فعاليت‌هاي حوزه فرهنگ، بدون آنکه 
عملياتي‌تر شود و مسئله‌محور به موضوعات 
بپردازد، استفاده شد، درنتيجه بين مفاهيم 
کلي و مطلوب مذکور در اسناد و سياست‌ها 
ساير  توسط  گرفته  صورت‌  اقدامات  آثار  و 
مي‌شد.  مشاهده  جدي  تعارض  حوزه‌ها، 

برنامه‌هاي  در  گفت  مي‌توان  همچنين 
توسعه، تبعات سياست‌هاي ساير بخش‌هاي 
برنامه‌هاي توسعه، نه‌تنها در راستاي اهداف 
اسناد بالادستي و سياست‌هاي کلي ابلاغي 
در حوزه سبک زندگي نيست، بلکه بعضاً در 
به‌بيان‌ديگر،  دارد.  قرار  آن  با  جدي  تناقض 
سبک  ارتقاي  راستاي  در  سياستگذاران، 
زندگي مردم جامعه، موارد متعددي را بيان 

کرده‌اند؛ اما کمتر به تأثير مواد مصوب مربوط 
ازجمله  ديگر  بخش‌هاي  سياست‌هاي  به 
بخش اقتصادي و اجتماعي بر سبک زندگي 
انديشيده‌اند. براي مثال توجه به »جلوگيري 
از درآمدهاي کاذب و غيرقانوني و‌ بادآورده 
يا ناشي از امتيازات‌ نابجا« و »جلوگيري از 
ريخت‌وپاش، اسراف و تبذير در بودجه‌هاي 
و مؤسسات  و دستگاه‌ها، شرکت‌ها  عمومي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی



71

14
02

د 
فن

اس
م/ 

شت
ه ه

مار
ش

حوزه  در  که  مسيري  و  تجربه  به  توجه  با 
سياستگذاري، تقنين و اجرا در عمر بيش از 
چهل سال انقلاب اسلامي طي شده، موارد زير 
به‌منظور اصلاح تدريجي در حوزه سياستگذاري 

سبک زندگي پيشنهاد مي‌شود:
انقلاب  شوراي‌عالي  جايگاه  احياي   

فرهنگي به‌مثابه قرارگاه سبک زندگي
فارغ از تدوين تمام اسناد و مصوبات، مهم‌ترين 
تغييري که بايد صورت بگيرد، احياي جايگاه 
يک  به‌مثابه  فرهنگي  انقلاب  شوراي‌عالي 
ازجمله  فرهنگ  مسائل  حوزه  در  قرارگاه 
سبک زندگي است. احياي جايگاه اين شورا با 
محوريت موضوع سبک زندگي پيوند عميقي با 
اولويت‌هاي فرهنگي مطرح شده توسط مقام 
معظم رهبري دارد. احياي اين جايگاه به‌معناي 
ايستادن شورا در نقطه درست سياستگذاري در 
نظام حقوقي کشور است. زيرا در اين صورت 
مي‌تواند رسالت قرارگاهي را عهده‌داري کند، 

سياسي باشد و تصميم بگيرد. 
درست  فرهنگي  انقلاب  شوراي‌عالي  جايگاه 

در جايگاه تدوين سياست‌هاي راهنما )هادي( 
از  شوراهاي‌عالي  مصوب  سياست‌هاي  است. 
جنس سياست‌هاي راهنما )هادي( است که 
به‌موجب قانون اساسي يا با حکم ولي‌فقيه، تحت 
همين عنوان تشکيل شده يا خواهند شد و در 
چارچوب شرع، قانون اساسي و سياست‌هاي 
کلي نظام و در محدوده صلاحيت‌هاي مقرر 
شده در قانون اساسي يا تعيين شده ازسوي 
سياست‌هاي  است.  رهبري  معظم  مقام 
نهادها  همه  براي  اجرا  و  تقنين  در  هادي 
اين جايگاه، نه‌تنها مداخله  لازم‌الاتباع است. 
در ساختار و تشکيلات ساير قوا و دستگاه‌ها 
بلکه جهت‌گيري سياست‌هاي کلي،  نيست؛ 
همچنين مراحل تحقق آن را براي قوه مقننه 
و دستگاه‌هاي قوه مجريه با زبان راهبردهاي 

سياستي بيان مي‌کند.
 تقويت ضمانت اجرا از طريق درک جايگاه 

و ماهيت سياستي شورا و مصوبات آن
مصوبات  اجراي  ضمانت  تقويت  به‌منظور 
به  توجه  با  فرهنگي،  انقلاب  شوراي‌عالي 

است  لازم  شورا،  آن  در  قوا  رؤساي  حضور 
ماهيت سياستي آن به‌درستي درک و تمايز 
آن با قوانين و آيين‌نامه‌هاي اجرايي شناخته 
شود. زيرا ضمانت اجراي مصوبات سياستي و 
قوانين، متفاوت از هم هستند و بيش از هر 
اقدامي، نياز است تا مذاکرات سياسي، پيگيري 
بگيرد.  صورت  قوا  سران  بين  هماهنگي  و 
بايد  نيز  مقننه  قوه  رئيس  همچنين حضور 
تمهيدات نظارتي و قانوني مصوبات شورا را از 
طريق ساير سازوکارهاي سياسي مانند سؤال 
و استيضاح فراهم آورد. شوراي‌عالي با محوريت 
سران  بين  در  قرارگاهي  بايد  رئيس‌جمهور، 
قوا به‌منظور پيشبرد اهداف راهبردي مصوب 
باشد. به اين منظور رئيس‌جمهور در پيگيري 
تحقق تقسيم‌کار ملي دستگاه‌هاي مسئول و 
همکار اقدام کند و همچنين رئيس مجلس 
متناسب  قانوني  تمهيدات  اسلامي  شوراي 
با سياست‌هاي اتخاذ شده را تدارک ببيند و 
از ظرفيت نظارتي قوه مقننه به‌منظور تحقق 
سياست‌هاي مصوب شوراي‌عالي استفاده نمايد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در  انقلابي«  نهادهاي  و  بانک‌ها  دولتي، 
برنامه‌هاي توسعه، نشان‌دهنده حساس شدن 
سياستگذار به پديده‌هايي مانند رانت و فساد 
به  است که سياستگذار  اين درحالي  است. 
تبعات واگذاري امور دولتي به بخش خصوصي 
وجود  و  بوده  کم‌توجه  کم‌توان،  و  نحيف 
عبارت مقابله با تهاجم‌ فرهنگي در برنامه‌هاي 

بيگانه  دخالت‌هاي  اهميت  نشانگر  توسعه، 
از منظر سياستگذار بوده که به‌نظر مي‌رسد 
توجهي به ارتباط اين مسئله با مصرف‌گرايي 
بستر  در  فرهنگي  تهاجم‌  زيرا  است.  نشده 
سبک زندگي مصرف‌گرا و تجملاتي درنتيجه 
اجراي نادقيق سياست‌هاي اقتصادي، مجال 

بروز يافت.

فرهنگي  انقلاب  شوراي‌عالي  مصوبه‌هاي 
سبک  موضوع  به  به‌صورت‌کلي  غالباً  نيز؛ 
زندگي پرداخته و صرفاً به مواردي همچون 
ترويج، ارتقا و اعتلاي فرهنگ عمومي بر محور 
سبک زندگي ايراني - اسلامي اشاره شده و 
جهت‌گيري مشخص‌تري از آن در بين اسناد 

مشاهده نمي‌شود. 
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بررسی ابعاد مشارکت در آموزش و پرورش: 

تجربه انجمن اولیا و مربیان

بیان/شرح مسئله

انجمن‌هاي اوليا و مربيان مدارس، که تا پيش 
از انقلاب اسلامي با عنوان »انجمن همکاري 
خانه و مدرسه« فعاليت داشتند، براساس ايده 
اداره  امر  در  مردم  مشارکت  و  مردمي‌سازي 
آموزش و پرورش در انقلاب اسلامي، از سال 
1360 با تحولي اساسي روبه‌رو شده و به يکي 
نقاط قوت مشارکت مردمي در آموزش و  از 
پرورش بعد از انقلاب تبديل شد. آمار مدارس 
داراي انجمن که تا پيش از انقلاب 3 درصد 
بود، طي دهه‌هاي بعد از انقلاب به بيش از 90 
درصد رسيد؛ علاوه‌بر‌اين، انجمن اوليا و مربيان 
ايران يکي از بازوهاي اصلي نظام آموزشي کشور 
در جهت توانمندسازي و مشارکت خانواده‌ها 
در امور تربيتي تبديل شده که نتيجه خدمات 
گسترده آموزش و مشاوره خانواده‌ها از طريق 
نشريات اين انجمن، 360 مرکز مشاوره خانواده 
در سراسر کشور، برگزاري بيش از 260 هزار 
دوره توانمندسازي خانواده با شرکت 7 ميليون 

نفر از والدين دانش‌آموزان بوده است.
از سال 1386 با تصويب آيين‌نامه تشکيل 

)استان،  مربيان  و  اوليا  انجمن  شوراهاي 
شهرستان و منطقه(، سازوکار مشارکت والدين 
مسائل  در  مشارکت  و  فرامدرسه‌اي  امور  در 
اين  شد.  پررنگ‌تر  نيز  استان  و  ستاد  سطح 
متقابل  همراهي  نتيجه  مشارکتي  دستاورد 
سطوح ستادي، سياستگذاري و خانواده‌ها در 

طول دهه پس از انقلاب اسلامي بوده است.
دولت  همراهي  و  مشارکتي  روند  اين  اما 
طريق  از  پرورش  و  آموزش  امر  در  مردم  و 
انجمن‌هاي اوليا و مربيان، طي يک‌دهه گذشته با 
چالش‌هايي مواجه بوده و روندي رو به نزول را در 
پيش گرفته است. با اجراي طرح کوچک‌سازي 
با  مربيان  و  اوليا  انجمن  ادغام مرکز  و  دولت 
و  غيردولتي  مدارس  و  مشارکت‌ها  سازمان 
قائم‌مقامي  از  سازمان  رياست  جايگاه  تقليل 
وزير به سطح مديرکل، حذف کامل رديف‌هاي 
استخدامي، کاهش چشمگير بودجه‌هاي مصوب 
انجمن و در‌نهايت تلاش براي جداسازي انجمن 
از دولت که به‌مثابه حذف پشتيباني‌هاي دولتي 
انجمن‌هاي  مشارکتي  سازوکار  از  ستادي  و 

درون مدارس و خدمات مشاوره‌اي آن در سطح 
کشور به‌حساب مي‌آيد، انجمن اوليا و مربيان در 

وضعيتي نابسامان قرار گرفته است.
اين در حالي است که انجمن اوليا و مربيان، 
امر  در  مشارکتي  مهم  دستاوردهاي  از  يکي 
آموزش‌وپرورش بعد از انقلاب اسلامي به‌شمار 
مي‌رود و کارکردهاي دو‌سويه آن، يعني کمک 
و مشارکت خانواده‌ها در اداره مدرسه ازي‌ک‌سو و 
توانمندسازي خانواده‌ها در امر تربيت فرزندانشان 
از‌سويي‌ديگر، در هيچي‌ک از نهادهاي عمومي و 
دولتي معادلي بدين گستردگي و با اين دامنه 

اختيارات و وظايف و تجربه اندوخته ندارد.
 بنابراين مطالعة پيشينة انجمن و بازنگري در 
شرايط فعلي آن از‌جمله مهم‌ترين رسالت‌هاي 
مسئولان و سياستگذاران کشور به‌شمار مي‌رود. 
اسنادي،  مطالعات  انجام  با  حاضر  پژوهش 
مصاحبه با مديران و اولياي مدارس و مصاحبه 
با برخي از مسئولان و کارشناسان ستادي، به 
بررسي وضعيت انجمن اوليا و مربيان در نظام 

آموزش و پرورش مي‌پردازد.

تدوين اولين اساسنامه انجمن اوليا و مربيان 
مدارس بعد از انقلاب در شهريور 1360، ايده 

اسلامي مشارکت مردمي از طريق »تعاون و 
تناصح« را که مشتمل‌بر سه جزء است، تعريف 

هم‌فکري   .2 تذکر،  و  مشورت   .1 مي‌کند: 
هميارانه.  عمل  و  اجرا   .3 تصميم‌گيري،  و 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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دفتر  ساختاري  و  اداري  جايگاه  اصلاح   
مرکزي انجمن اوليا و مربيان و تبديل آن به 
نهاد عمومي غيردولتي با افزودن نام »سازمان 
»فهرست  قانون  به  مربيان«  و  اوليا  انجمن 
نهادها و مؤسسات عمومي غير‌دولتي« با مصوبه 

مجلس شوراي اسلامي.
 اصلاح اساسنامه انجمن اوليا و مربيان با 

توجه به:
نهاد به‌عنوان نهاد  اين  - ماهيت حقوقي 

عمومي غيردولتي،
تشکيل  و  هيئت‌امنايي  اداره  الگوي   -
هيئت‌امنا به‌نحوي‌که نصف به‌اضافه يک اعضا 

را اولياي دانش‌آموزان تشکيل دهند.
خانواده  مشارکت  جامع  »برنامه  تدوين   
راهکار  ذيل  آموزشي«  و  تربيتي  نهادهاي  و 
در  آن  تصويب  و  بنيادين  تحول  سند   3-4

شوراي عالي آموزش و پرورش. اين برنامه بايد 
آيين‌نامه‌اي در جهت تشريح نقش تعيين شده 
براي انجمن‌هاي اوليا و مربيان و دفتر مرکزي 

آن در الگوي جامع مشارکت خانواده‌ها باشد.
 اصلاح آيين‌نامه انجمن‌هاي اوليا و مربيان 
واحد‌هاي آموزشي مصوب شوراي عالي انجمن 
اوليا و مربيان، مورخ 1372 براساس رويکرد 
سند تحول بنيادين و آيين‌نامه اجرايي 1400 
و  مدرسه  در  خانواده  مشارکت  به  مدارس 

عملکردهاي نظام آموزشي.
 احياي شوراي عالي انجمن اوليا و مربيان 
و همچنين مجمع يا کنگره سراسري اوليا و 
اصلي  رکن  سه  از  رکن  دو  به‌عنوان  مربيان 
رکن  دو  اين  احياي  مربيان.  و  اوليا  انجمن 
امکان تصميم‌گيري شورايي و مشارکت بيشتر 
والدين در اداره انجمن اوليا و مربيان و همچنين 

مطالبه‌گري ايشان از نظام آموزشي در سطح 
کلان را فراهم خواهد کرد.

 اجازه قانونگذار به خروج اولياي داوطلب 
مشارکت در امور اجرايي و آموزشي مدارس، از 

دايره شمول بيمه و مزاياي استخدامي. 
 آموزش مديران مدارس در زمينه »ايجاد 
مشارکت از طريق سازوکار انجمن‌هاي اوليا و 
مربيان« طي دوره‌هاي آموزش ضمن‌خدمت، 

توسط سازمان انجمن اوليا و مربيان.
 به‌منظور ارتقاي جايگاه انجمن اوليا و مربيان 
و  تصميم‌گيري  در  اوليا  مشارکت  افزايش  و 
نمايندگاني  پيشنهاد مي‌شود  سياستگذاري، 
اصلي  در شوراهاي  مربيان  و  اوليا  انجمن  از 
)شوراي  پرورش  و  آموزش  سياستگذاري 
عالي آموزش و پرورش، شوراي سياستگذاري، 
برنامه‌ريزي و نظارت مرکزي و ...( عضو شوند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

براي  اساسي  الگويي  سه‌جزئي،  الگوي  اين 
مشارکت مردمي در آموزش‌وپرورش است که 
متأسفانه از دهه 1380 به‌ بعد در آيين‌نامه‌ها 
و اساسنامه‌ها بيشتر بر »تصميم‌گيري« تأکيد 
کاسته  عمل  و  اجرا  در  مشارکت  از  و  شده 
مي‌شود. همچنان که در اساسنامه سال 1360 
اشاره شده، آموزش‌وپرورش از چنان وسعتي 
برخوردار است که وزارتخانه به‌تنهايي نمي‌تواند 
تصميم‌گيري، نظارت و اجراي آن را برعهده 
بگيرد، بنابراين بهتر است »امر همگان را به 
همگان سپرده« و چه در تصميم‌گيري، چه در 
نظارت و چه در برنامه اجرايي مدرسه از ياري 
خانواده‌ها و عموم مردم بهره برد. فروکاست ايده 
»تعاون« در انجمن اوليا و مربيان به مشارکت 
در »تصميم‌گيري« يکي از مهم‌ترين انحرافات 

سياستگذاري آموزشي در کشور بوده است.
چالش دوم، تصميم در زمينة کوچک‌سازي 
دولت است که باعث دست‌اندازي در سازوکار 

انجمن‌هاي اوليا و مربيان شده است. به اين 
ترتيب که  علاوه‌بر کاهش رديف استخدامي 
مربوط به انجمن از 300 رديف استخدامي به 
8 رديف، در بسياري از مناطق آموزشي نيز، 
به‌دليل کمبود کارشناس، کارشناس مسئول 
انجمن با ساير رديف‌هاي کارشناسي ادغام شده 
و عملاً پشتيباني منطقه از انجمن‌هاي مدارس 
به حداقل ممکن رسيده است. همچنين در 
زمينة خدمات‌رساني مشاوره‌اي و تربيتي به 
خانواده‌ها که از طريق نشريات و به‌ويژه مراکز 
انجام  به  انجمن در سراسر کشور  مشاوره‌اي 
مي‌رسيد، شاهد افول اين برنامه و تعطيلي اين 

مراکز هستيم.
اين در‌حالي است که طي سه‌دهه اخير مسئله 
سطح  در  مهم  مسائل  از  يکي  به  مشارکت 
سياستگذاري تبديل شده و مجلس شوراي 
اسلامي با تصويب قانون »تشکيل شوراهاي 
آموزش و پرورش در استان‌ها، شهرستان‌ها و 

مناطق کشور« و وزارتخانه با ايجاد سازوکارهاي 
افزايش  براي  تلاش  در   ... و  هيئت‌امنايي 
ورود مردم و مشارکت مردم به نظام آموزش 
مدرسه‌اي هستند. تشکيل موازي سازوکارهاي 
بررسي کارشناسانه در هنگام  و عدم  موازي 
شده  باعث  قوانين،  و  آيين‌نامه‌ها  تصويب 
نه‌تنها مشارکت مردمي نظامي‌افته و گسترده‌تر 
مانند  قديم،  سازوکارهاي  همان  بلکه  نشود، 
وظايف  تداخل  با  مربيان  و  اوليا  انجمن‌هاي 
با سازوکارهاي جديد با چالش مواجه شوند. 
اين در‌حالي است که شوراي عالي آموزش و 
پرورش موظف بوده است براساس راهکار 3-4 
سند تحول بنيادين، »برنامه جامع مشارکت 
خانواده و نهادهاي تربيتي و آموزشي« را تدوين 
و به تصويب رساند. اما کوتاهي در انجام اين امر، 
عامل آشفتگي هر‌چه بيشتر در امر مشارکت 
وضعيت  به  دادن  سامان‌  در  همچنين  و 

انجمن‌هاي اوليا و مربيان شده است.
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۱۴۰۲ / 12 / 26

19679

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16686.1655

گزارش نظارتی بر »تشکیل فهرست آثار واجد ارزش« و 

»معیارهای ثبت آثار تاریخی و فرهنگی« و 

ارائه بسته تقنین

بیان/شرح مسئله

فرايند ثبت و تهيه فهرست از آثار ملي به‌موجب 
»قانون راجع به حفظ آثار ملي« مصوب سال 
1309 آغاز شد، اما به‌واسطه نيازهاي اجرايي 
اين حوزه دو دستورالعمل »تعيين آثار واجد 

ارزش تاريخي- فرهنگي« و »معيارهاي 
ثبت آثار تاريخي و فرهنگي غيرمنقول« 
در سال‌هاي 1398 و 1399 ابلاغ شد. بررسي‌ها‌ 
نشان مي‌دهد دستورالعمل‌هاي مذکور موجب 

شکل‌گيري فهرست ثانويه‌اي شده‌اند که داراي 
حمايت‌هاي قانوني نيستند، ظرفيت ايجاد فساد 
دارند، به تپه و محوطه‌ها زيان زده‌اند و لازم 
است تا ابعاد و حدود آن مورد بررسي قرار گيرد. 
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 به‌کارگيري عبارت واجد ارزش براي فهرست 
دوم ثبت آثار، به‌جهت آنکه تمامي آثار ملي 
داراي ارزش هستند، نامناسب ارزيابي مي‌شود. 
درحالي‌که  شاخص‌  محوطه‌هاي  و  تپه   
به‌موجب ارزش‌ فرهنگي - تاريخي بايد ثبت 
ارزش،  واجد  آثار  تعريف  در  اما  شوند،  ملي 
کانديداي ثبت در فهرست دوم قرار گرفته و 

فاقد حمايت‌هاي قانوني خواهند بود.
 فقدان معيار و ملاک براي طبقه‌بندي و 
ارزش‌گذاري موجب شده تا معيارهاي ثبت، 
فرصت مناسبي براي دسته‌بندي آثار فراهم 

نکند و در اين حوزه به ابهامات بيفزايد. 
و  بهسازي  مرمت،   درخصوص طرح‌هاي 
حفاظت‌ ميراث‌ فرهنگي آثار واجد ارزش اقدام 

عملي و قانوني صورت نگرفته است و اين حوزه 
در خطر قرار دارد.

 نظرات فردي و غلبه‌ شورا، تکيه بر مديران 
استاني و بي‌توجهي به نظرات کارشناسي و 
جلب رضايت مقامات بالادستي،‌ فرايند ثبت و 
درج در فهرست آثار ملي و يا آثار واجد ارزش را 

با مشکل روبه‌رو کرده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

دستورالعمل  دو  از  ابهام  رفع  راستاي  در 
بررسي شده لازم است تا پيش‌نويس قانوني 
براي طبقه‌بندي ثبت آثار صورت گيرد. اين 

فهرست مي‌تواند در سه طبقه‌بندي جداگانه 
چون  معيارهايي  براساس  و‌  نمايد  تعريف 
قدمت، جايگاه، در خطر تخريب قرار داشتن، 

بر  تأکيد  با  و  و...  منطقه‌اي  و  ملي  جايگاه 
بخش بندي‌هاي مربوط به تپه و محوطه و 

بنا، ارائه گردد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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۱۴۰۲ / 12 / 27

19692

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16680.1649

اظهار‌نظر کارشناسی درباره: »طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر 

در حوزه میراث فرهنگی و گردشگری« مصوب کمیسیون فرهنگی

مسئه اصلی

طرح فهرست قوانين و احکام نامعتبر در حوزه ميراث فرهنگي و گردشگري در راستاي پالايش و نامعتبر دانستن قوانين حوزه‌هاي فوق است. اين اقدام 
موجب ساماندهي قوانين مربوط به وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع‌ دستي خواهد شد و در راستاي بند دهم از سياست‌هاي کلي نظام قانونگذاري 

با موضوع تنقيح و تعيين شناسه قوانين است.
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نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

فرهنگي  کميسيون  مصوبه  پيوست  جدول 
به‌شرح ذيل اصلاح مي‌شود:

وزارت  تفکيک  »قانون  عبارت   

ستون  از   »1343/9/18 مصوب  فرهنگ 
از  آن«  تصويب  تاريخ  و  قانون  »عنوان 
به‌عبارت  پيوست،  جدول   24 رديف 

وزارت  تفکيک  قانون   )8 تا   2( »مواد 
تغيير   »1343/9/18 مصوب  فرهنگ 

بد.  ميي‌ا

طرح  مورد  در  فرهنگي  کميسيون  مصوبه 
حوزه  در  نامعتبر  احکام  و  قوانين  فهرست 
ميراث‌ فرهنگي و گردشگري شامل دو تغيير 
اساسي به‌شرح ذيل است که صحيح مي‌باشد:

 افزودن عبارت صنايع‌ دستي به حوزه‌هاي 
مطرح شده در طرح به‌دليل بررسي و نامعتبر 

عنوان شدن قوانين و احکام اين حوزه.
 حذف احکام مربوط به قانون اساسنامه 
سازمان ميراث‌ فرهنگي کشور مصوب 1367 
وزارت  ساختار  با  بودن  ارتباط  در  به‌دليل 
ميراث‌ فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي 
و  وظايف  اهداف،  لايحه  بودن  جريان  در  و 

اختيارات اين وزارت.
به‌دليل  فرهنگي  کميسيون  مصوبه   
تأسيس  با  مرتبط  تقنيني  پيشينه  حذف 
وزارت آموزش و پرورش )با نامعتبر دانستن 
مصوب  فرهنگ  وزارت  تفکيک  قانون  مواد 

1343/9/18( داراي ايراد است.
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۱۴۰۲ / 12 / 13

17475-1

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16632.1641

اظهارنظر كارشناسي درباره: »طرح اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس و 

مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی« 

)اعاده شده از شوراي نگهبان(

مسئه اصلی

با توجه به سوابق موضوع، سؤال این است که چگونه می‌توان ایرادات شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.

ایرادات و ابهامات شورای نگهبان و ملاحظات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی نظام به استثنای یک مورد قابل رفع به نظر می‌رسد.

پیشنهاد می‌شود با رعایت تشریفات آیین‌نامه داخلی مجلس، با اعمال اصلاحات در متن مصوبه مجلس به شرح این گزارش، نظر شورای نگهبان و هیئت 
عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی نظام تأمین شود. 

طرح تأسیس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی. مصوبه مورخ 1402/۱۱/۴ مجلس، با ایرادات شورای نگهبان و ملاحظاتی از سوی هیئت 
عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی نظام مواجه شده است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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مسئه اصلی

با توجه به سوابق موضوع، سؤال این است که چگونه می‌توان ایرادهای شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.

با وجود ایرادهای و ابهامات متعدد شورای نگهبان، شاکله مصوبه مجلس با ایراد مواجه نشده و قابل رفع به نظر می‌رسد.

پیشنهاد می‌شود با رعایت تشریفات آیین‌نامه داخلی مجلس، با الحاق و اصلاح در متن مصوبه مجلس به شرح این گزارش، نظر شورای نگهبان تأمین شود. 

لایحه برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران با هدف ریل‌گذاری تقنین در طول سال‌های برنامه در تاریخ 1402/9/1 به تصویب مجلس شورای 
اسلامی رسید. در فرایند تصویب نهایی لایحه برنامه هفتم، ایرادهایی ازسوی هیئت عالی نظارت با محوریت رعایت شفافیت و عدم مغایرت با سیاست‌‌های 
کلی نظام و شورای نگهبان با تأکید بر نظارت‌پذیری و رعایت اصل )۷۵( قانون اساسی مطرح و لایحه برای رفع ایرادهای وارده به مجلس شورای اسلامی 

اعاده شده است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری 

اسلامی ایران)1407-1403(« فصل 10 

)اعاده شده از شورای نگهبان(

۱۴۰۲ / 12 / 08
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DOI: 10.22034/REPORT.2024.16715.1681
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۱۴۰۲ / 12 / 08

19638

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16717.1683

اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری 

اسلامی ایران )1407-1403(« فصل 13

 )اعاده شده از شورای نگهبان(

مسئه اصلی

با توجه به سوابق موضوع، سؤال این است که چگونه می‌توان ایرادها شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.

با وجود ایرادها و ابهامات متعدد شورای نگهبان، شاکله مصوبه مجلس با ایراد مواجه نشده و قابل رفع به نظر می‌رسد.

پیشنهاد می‌شود با رعایت تشریفات آیین‌نامه داخلی مجلس، با الحاق و اصلاح در متن مصوبه مجلس به شرح این گزارش، نظر شورای نگهبان تأمین شود. 

برنامه‌های پیشرفت کشور، ریل‌گذاری تقنین در طول سال‌های برنامه هستند. برنامه هفتم پیشرفت مصوبه مجلس در تاریخ 1402/9/1 با ایرادها شورای 
نگهبان مواجه شده است. 

نقاط قوت و ضعف 
طرح یا لایحه

پیشنهادهای مرکز پژوهش‌ها
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چارچوب حقوقی حاکم بر احصا و شفاف‌سازی 

بدهی‌ها و تعهدات عمومی دولت ۱۴۰۲ / 12 / 19

19665

ت حقوقی
عا

طال
تر م

دف
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16709.1675

بیان/شرح مسئله

تعهدات  و  بدهی‌ها  شفاف‌سازی  و  »احصا 
بدهی‌ها«  تأدیه  و  مدیریت  و  دولت  عمومی 
ساختار  اصلاح  برای  را  بستری  که  به‌نحوی 
بودجه دولت فراهم کند، از موضوعاتی است که 
در سیاست‌های کلی برنامه هفتم، به‌آن تصریح 

شده است. این گزارش به‌دنبال ارائه تصویری 
روشن از چارچوب حقوقی حاکم بر احصا و 
شفاف‌سازی بدهی‌ها و تعهدات دولت است. 
بدین‌منظور، ضمن توصیف و تحلیل انتقادی 
و  احصا  خصوص  در  موجود  حقوقی  وضع 

شفاف‌سازی بدهی‌ها و تعهدات عمومی دولت، 
بدهی‌ها  شفاف‌سازی  و  احصا  سازوکارهای 
تعهدات عمومی دولت در لایحه مدیریت  و 
نقد  بوته  به  و  تبیین  را  عمومی  بدهی‌های 

خواهیم گذاشت.

یافته‌ها حاکی از آن است که:
1. مداقه در قوانین موجود مؤید آن است 
که رویکرد اتخاذشده در آن‌ها، به‌دلیل شفاف 
کرده  مخدوش  را  اقتصادی  امنیت  نبودن، 
و امکان مدیریت بدهی دولت را با مخاطره 

مواجه می‌کند.
2. سازوکارهایی جهت احصا و شفاف‌سازی 
بدهی‌ها و تعهدات عمومی دولت در لایحه 

مدیریت بدهی‌های عمومی و مصوبه کمیته 
کمیسیون اقتصادی مجلس در خصوص این 

لایحه، درج شده است که مشتمل است بر:
 گزارش‌دهی،

 شناسایی مسیرهای خلق بدهی،
 الزام به ارسال کلیه اطلاعات و مستندات 

توسط دستگاه‌های اجرایی،
 تهیه و تصویب آیین‌نامه پاسخ‌گویی مالی،

و  پرداخت  شرط  لازم  اطلاعات  ارسال   
تسویه بدهی.

ذکرشده  سازوکارهای  آنکه  علی‌رغم   .3
و  کارایی  از  مزبور،  مصوبه  و  لایحه  در 
همچنان  هستند،  برخوردار  اثربخشی 
خلأ‌ها و اشکالاتی به‌طور محسوس در این 
سازوکارها دیده‌می‌شود که نیازمند اصلاح و 

بازبینی است. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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علاوه بر آنچه که در لایحه مدیریت بدهی‌های 
عمومی و مصوبه کمیته کمیسیون اقتصادی 
به‌عنوان  لایحه،  این  خصوص  در  مجلس 
سازوکارهای شفاف‌سازی بدهی‌ها و تعهدات 
درج شده است، این گزارش حاوی نکاتی به 

شرح ذیل است:
الف( در این مصوبه، عمده الزامات قانونی مبنی 
بر ارائه گزارش، در خصوص بدهی‌های دولت 
است و از این نظر، باید به مصوبه این ایراد را 
وارد دانست که از ارائه گزارش در خصوص انواع 
تعهدات دولت، گلوگاه‌های شکل‌گیری آن و 

مواردی از این قبیل، غافل بوده است.
ب( در بحث گزارش‌دهی، لازمه برآورده‌سازی 
عموم  مقننه،  )قوه  گوناگون  کاربران  نیاز 
مردم، مدیران بودجه، سیاست‌گذاران و سایر 

ارائه  نه  انتشار عمومی )و  اشخاص مرتبط(، 
مدیریت  شورای‌عالی  دبیرخانه  به  گزارش 
که  است  اطلاعات  این  عمومی(  بدهی‌های 
به نظر می‌رسد انتشار برخی از این گزارشات 
مدیریت  شورای‌عالی  تصویب  به  منوط 

بدهی‌های عمومی شده است.
پ( در بخش شناسایی مسیرهای خلق بدهی 
ذکر این نکته بسنده شد که در کنار شناسایی 
شناسایی  به  باید  بدهی،  خلق  مسیرهای 
مسیرهای خلق تعهدات نیز مبادرت ورزید. در 
غیر این صورت، نظام مالی با چالش‌های جدی 

مواجه خواهد شد.
ت( ضمانت اجرای الزام به ارسال کلیه اطلاعات 
و مستندات توسط دستگاه‌های اجرایی، موضوع 
داشتن  حیث  از  کمیته،  مصوبه   )10( ماده 

تناسب و بازدارندگی لازم، محل تأمل است.
ث( در سازوکارهای شفاف‌سازی لازم است 
علاوه بر روش ایجاد شفافیت از بالا به پایین 
)موضوع مواد 10 و 27 مصوبه کمیته(، هر 
دستگاه و شخص حقوق عمومی، مکلف به 
شود  مرکز  نزد  خود  تعهد  و  بدهی  افشای 
)روش پایین به بالا( و برای این تکلیف، باید 
در  بازدارنده‌ای  و  متناسب  اجرای  ضمانت 
خصوص بالاترین مقام دستگاه یا متخلفان، 

مقرر کرد.
ج( در خصوص الزام دستگاه‌ها به افشای بدهی 
و تعهد خود، ارسال اطلاعات نادرست یا ناقص 
نیز باید متضمن درج ضمانت اجرای متناسب 
و بازدارنده‌ای در پیش‌نویس قانون مدیریت 

بدهی‌ها و تعهدات عمومی دولت باشد. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهار نظر کارشناسی درباره: »طرح اصلاح قانون مجازات قاچاق اسلحه

20 / 12 / ۱۴۰۲ و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز«

19668

ت حقوقی
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دف
DOI: 10.22034/REPORT.2024.16708.1674

بیان/شرح مسئله

با گذشت بيش از دوازده سال از تصويب قانون 
مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان 
ايرادات  برخي  غيرمجاز،  مهمات  و  سلاح 
مورد  خصوص  اين  در  قانوني  خلاءهاي  و 
شناسايي قرار گرفته است. طرح اصلاح قانون 
مزبور با هدف رفع اين ايرادها و خلأها به‌صورت 

است.  گرفته  قرار  تصويب  مورد  فوريت  يک 
اصلاحات مورد توجه در اين طرح از آن جهت 
حائز اهميت است که موضوع قاچاق سلاح و 
مهمات به‌دلايل مختلف امنيتي و سياسي و 
اجتماعي داراي آثار و پيامدهاي منفي براي 
بازدارندگي  ارتقا  و  حفظ  و  مي‌باشد  کشور 

مجازات‌ها در کنار ساير اقدامات پيشگيرانه در 
کنترل قاچاق سلاح و اقدامات مجرمانه مرتبط 
سزايي  به  اهميت  داراي  مجاز  غير  با سلاح 
مي‌باشد. در مصوبه کميسيون سعي شده‌است 
اين اهداف مورد توجه قرار گيرد و اصلاحات 

مورد اشاره در قانون فعلي صورت گيرد. 

و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
در  مجاز  غير  مهمات  و  سلاح  دارندگان 
خصوص مجازات‌هاي مقرر براي قاچاق سلاح 
و مجازات‌هاي ساير رفتارهاي مجرمانه مرتبط 

با سلاح‌هاي غير مجاز نيازمند اصلاح و بازنگري 
مي‌باشد. همچنين برخي خلأهاي قانوني در 
راستاي مواجهه مؤثرتر با پديده قاچاق سلاح 
وجود دارد که اين موارد نيز بايد در اصلاح قانون 

مورد توجه قرار گيرد. مصوبه کمسيون قضائي 
حقوقي اهداف مذکور را تا حد زيادي تأمين 
نموده‌است البته اين مصوبه در مواردي که در 
اين گزارش بيان شده نيازمند اصلاح مي‌باشد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  مجازات  قانون 
دارندگان سلاح و مهمات غير مجاز مصوب 
)1390( در محورهاي زير نيازمند اصلاحات 

تقنيني مي‌باشد:
برخي سلاح‌هاي جديد  انگاري  1. جرم 
که در حال حاضر قانون شامل آنها نمي‌شود 

مانند سلاح پي سي پي 
2. افزايش بازدارندگي و متناسب سازي 

مجازات‌ها در جرائم موضوع مواد )5( و )6(
3. جرم انگاري تبليغات خريد و فروش 
آموزش‌هاي  و  مجازي  فضاي  در  سلاح 

غيرمجاز در اين رابطه.
همچنين رفع برخي ابهامات و ايرادات در 
مصوبه کميسيون به شرح زير مورد پيشنهاد 

مي‌باشد:

ماده  به  الحاقي   »1« تبصره  اصلاح   
کميسيون(؛  مصوبه   )1( ماده  )موضوع   )5(
به‌نحوي که شامل خريد سلاح و مهمات در 

فضاي مجازي هم بشود.
 حذف عبارت»و مجازات نقدي نيز يک و 
نيم برابر افزايش ميي‌ابد و تعليق و تخفيف 
مجازات قابل اعمال نيست« از انتهاي تبصره 
»3« الحاقي به مواد )5( و )6( )موضوع مواد 

)2( و )3( مصوبه کميسيون(. 
)موضوع   »1« مکرر   )18( ماده  اصلاح   
که  به‌نحوي  کميسيون(؛  مصوبه   )5( ماده 
درگيري  فرض  در  نقليه  وسيله  مصادره 
موانع  از  مرتکبين  استفاده  يا  مسلحانه 
فيزيکي يا استفاده از وسايل دودزا و به حکم 

مرجع قضائي صورت گيرد. 

 حذف عبارت  »پنج تا هفت‌برابر ارزش 
روز آن« از انتهاي بندهاي پنج‌گانه »الف« تا 
»ث« ماده )5( اصلاحي )موضوع ماده )2( 
تا  مصوبه کميسيون( و حذف عبارت »سه 
پنج برابر ارزش روز آن« از انتهاي بندهاي 
ماده )6( اصلاحي  تا »ث«  پنج‌گانه »الف« 
موضوع ماده )3( مصوبه کميسيون و اضافه 
ماده  دو  متن  به  مذکور  عبارت‌هاي  کردن 

مذکور به‌جهت پرهيز از تکرار.
تا  مکرر »1«   )18( مواد   حذف شماره 
تا   )19( به  مواد  اين  شماره‌گذاري  و   »6«
مصوبه  پايان  به  ماده  يک  الحاق  و   )24(
کميسيون با اين مفاد که شماره مواد )19( 
تا   )25( شماره  به  را  فعلي  قانون   )21( تا 

)27( تغيير مي‌کند. 

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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اظهارنظر کارشناسی درباره:  »طرح نظام قانونگذاری«

20 / 12 / ۱۴۰۲ 1. بخش اول: تعاریف ، حدود و صلاحیت‌ها

19669
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DOI: 10.22034/REPORT.2024.16704.1670

بیان/شرح مسئله

سياست‌هاي کلي نظام قانون‌گذاري در تاريخ 
معظم  مقام  سوي  از   ،1398 مهرماه  ششم 
رهبري ابلاغ شد تا ضمن تعيين جهت‌گيري 
و  آن  تقويت  به  منجر  کشور،  تقنيني  نظام 
از  از آسيب‌ها گردد. آسيب‌هايي  برخي  رفع 
لازم‌الاجرا  قواعد  وضع  مراجع  تعدد  جمله 
آنها،  تعيين دقيق صلاحيت  حقوقي و عدم 
حقوقي،  قواعد  مشخص  سلسله‌مراتب  نبود 
به‌هم  بالادستي،  اسناد  به  کافي  توجه  نبود 
خوردن انسجام و چارچوب متن اوليه در فرايند 
قانون‌گذاري، فقدان نظام کارآمد مسئله‌شناسي 

پيش‌نويس  تهيه  جهت  اولويت‌سنجي  و 
متناسب با نيازهاي روز جامعه و مردم و...

اين  ابلاغ  از  سال  چهار  به  قريب  گذشت  با 
تاکنون  تأکيد چندباره معظمٌ‌له،  و  سياست، 
اين  شدن  اجرايي  براي  نياز  مورد  قانون 
سياست‌ها، به تصويب نرسيده‌است که البته، 
حدود  تعيين  قانون‌گذاري،  »نظام  طرح 
اختيارات و صلاحيت مراجع وضع قوانين و 
مقررات«، که پس از تصويب در کميسيون، 
در  قانون‌گذاري«  »نظام  طرح  عنوان  تحت 
دستور بررسي صحن علني مجلس قرار گرفته 

است، در 8 بخش، در صدد اجرايي شدن ميزان 
قابل توجهي از بندهاي سياست‌هاي کلي نظام 
قانون‌گذاري است. بخش اول اين مصوبه به‌بيان 
محدوده  تعيين  و  لازم‌الاجرا  قواعد  تعاريف 
قاعده‌گذاري هر يک مي‌پردازد که در نتيجه 
اين امر حدود صلاحيت مراجع وضع‌کننده هر 

يک از اين قواعد نيز مشخص مي‌گردد.
همچنين در کنار تعاريف مذکور، احکام لازم 
چارچوب  و  ساماندهي  به  مورد  حسب  که 
بخشي اين قواعد و سازوکار نظارت بر آنها و 

تصويبشان کمک مي‌کند مي‌پردازد. 

 اين بخش به‌درستي و مبتني بر قانون اساسي 
و تفاسير آن، تمامي قواعد لازم‌الاجرا را در چهار 
دسته اصلي »سياست«، »قانون«، »رأي وحدت 

رويه« و »مقرره« تقسيم بندي کرده است. 
 »سياست« مبتني بر مؤلفه‌هاي اساسي و 
شکلي و ماهوي اين قواعد بيان شده و سپس 

انواع و نيز مراجع صالح براي تعيين آنها بيان 
شده‌است.

و  شکلي  معيارهاي  بر  مبتني  »قانون«   
ماهوي تعريف‌شده است. براي »قانون پيشرفت« 
يا همان قوانين برنامه و نيز »قانون آزمايشي« 
و »قانون بودجه سالانه« معيارهاي ساختارمند 

و ضابطه‌مند تعيين شده‌است. »اساسنامه‌هاي 
موضوع اصل هشتادوپنجم« ضابطه‌مند شده و از 

فعاليت مؤسسات فاقد آن جلوگيري شده‌است.
 »انواع مقررات« و مراجع صالح براي وضع آن 
احصا شده و به تشتت موجود در اين خصوص 

سامان داده‌شده‌است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تعريف ماهوي و شکلي قواعد لازم‌الاجرا با تعيين حدود و ثغور آن و محدوده وظايف مراجع واضع اين قواعد در قانون به صورت شفاف ارائه شود. 
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۱۴۰۲ / 12 / 16

19660

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16711.1677

مجمع مجالس آسیایی؛ 

موانع، فرصت‌ها و الزامات دیپلماسی مجامع قوه مقننه

بیان/شرح مسئله

سازمان‌های  از  آسیایی  مجالس  مجمع 
بین‌المللی قاره‌ای است که برعکس دو پارلمان 
به‌دلیل فقدان تجارب لازم در  آفریقا  اروپا و 
حوزه منطقه‌گرایی پارلمانی، هنوز بسیاری از 
ظرفیت‌های آن آزاد نشده است، با‌این‌وجود این 

قاره به‌دلیل جغرافیای غنی فرهنگی، انرژی و 
اقتصادی، از پتانسیل بالایی برای مردمی‌سازی 
پارلمان در سطوح قاره‌ای و ایجاد نهادهای لازم 
برای تأمین منافع مشترک برخوردار است. با 
توجه به نقش سازنده و ابتکار مجلس شورای 

مجالس  مجمع  تأسیس  فرایند  در  اسلامی 
آسیایی، هرگونه توسعه دیپلماسی متوازن با 
کشورهای عضو این سازمان، به‌صورت مستقیم 
شعاع اثرگذاری دیپلماسی مجامع قوه مقننه در 

سیاست خارجی را افزایش می‌دهد.

یکی از عناصر سنجش قدرت نرم، میزان 
اشتراک‌گذاری  در  کشور  یک  توانمندی 
حکمرانی  نظام  مشترک  ابرچالش‌های 
استقرار  هزینه‌های  سرشکن‌سازی  و 

نهادی  دیپلماسی  از طریق  پایدار  امنیت 
پارلمانی  مجامع  در  و حضور هوشمندانه 
مسئله،  بیان  ضمن  بخش  این  در  است. 
حاصل  کلیدی  یافته‌های  مهم‌ترین  به 

و  آسیایی  مجالس  مجمع  بررسی  از 
حداکثری  انتفاع  برای  لازم  راهکارهای 
اشاره  مجمع  این  در  ایران  عضویت  از 

می‌شود.
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مهم‌ترین یافته‌های کلیدی حاصل از بررسی 
موانع و فرصت‌های مجمع مجالس آسیایی و 

الزامات راهبردی قوه مقننه عبارتند از:
اتخاذ  حق  از  هر‌چند  پارلمانی  مجامع   
عضو  کشورهای  برای  الزام‌آور  تصمیمات 
در  را  مهمی  نقش  ولی  نیستند،  برخوردار 
گسترش دیپلماسی پارلمانی دوجانبه، تحکیم 
پارلمانی  دیپلماسی  توسعه  و  منطقه‌گرایی 
مجمع  مصوبات  می‌کنند.  ایفا  راه  کمربند 
مجالس آسیایی می‌تواند یکی از کریدورهای 
جهت‌یابی نظام قانونگذاری و نظارتی جمهوری 
از  باشد.  انقلاب  دوم  گام  در  ایران  اسلامی 
قانونگذاری،  مجالس  اینکه  به‌دلیل  طرفی 
نماد نظام مردم‌سالاری است، توانمندسازی و 
چابک‌سازی فعالیت‌های دیپلماتیک قوه مقننه 
در مجمع مجالس آسیایی می‌تواند به تحکیم 
ستون‌های کریدورهای هویتی با کشورهایی 
که در حوزه تمدنی ایرانی‌- اسلامی هستند 

نیز کمک قابل‌توجهی کند.
 بررسی مباحث مطروحه در کمیته‌های 
بیانگر  آسیایی،  مجالس  مجمع  دائمی 
دستیابی  برای  آسیا  قانونگذاران  اهتمام 
فرایند  در  حکمرانی  مشترک  الگوی  به 
پارلمانی  دیپلماسی  و  نظارت  قانونگذاری، 
است. شفافیت، نظارت همگانی، امنیت غذایی، 
مقابله با تغییرات اقلیمی، تأثیر فناوری‌های 
هوش  و  مصنوعی  هوش  ازجمله  نوظهور 
تجارب  نمایندگی،  کارکردهای  بر  هیجانی 
مجالس دنیا برای فسادستیزی، نحوه مقابله 
با تهدیدات منطقه‌ای و جهانی تروریسم، پیر 
شدن جمعیت، تروریسم، »پارلمان مجازی«،1 
بودجه‌ریزی،  در  تحول  محلی،  حکمرانی 
پایدار،  امنیت  و  صلح  نوظهور،  بیماری‌های 
نوار  در  صهیونیست‌ها  نسل‌کشی  مهاجرت، 

غزه، سازوکارهای توانمندسازی ظرفیت‌های 
تجارب  و  اجرایی  دستگاه‌های  بر  نظارت 
مجالس آسیایی برای مردمی‌سازی کارکردهای 
از طریق توسعه نظارت همگانی،  نمایندگی 
و  فقرزدایی  برای  پارلمان‌ها  مشارکت  نحوه 
چگونگی مشارکت منطقی و نقش‌آفرینی زنان 
در نظام عالی حکمرانی و سطوح تصمیم‌سازی 
و  علاقه  مورد  موضوع‌های  مهم‌ترین  از 
حوزه‌های مشترک همکاری بین کشورهای 
آسیایی است که از پتانسیل بالایی برای طرح 
در کمیته‌های متناظر مجمع مجالس آسیایی 

برخوردارند.
برخی  پیش‌نویس  محتوایی  تحلیل   
مجمع  دائمی  کمیته  چهار  قطعنامه‌های 
مجالس آسیایی نشان می‌دهند که برخی از 
پیش‌بینی  و  کارشناسی  پشتوانه  بدون  آنان 
و  رها  به‌صورت  مالی  منابع  تأمین  نحوه 
مسکوت تصویب شده‌اند که از مصادیق آن 
می‌توان به صدور قطعنامه »پارلمان مجازی 
آسیایی« اشاره کرد که تاکنون هیچ‌گونه اقدام 
برای  آسیایی  از طرف مجالس  مؤثر  جمعی 

توسعه نظام‌مند آن انجام نشده است. 
 یکی از پسران‌های توانمندسازی مجمع 
مجالس آسیایی، فقدان اجماع قانونگذاران 
آسیایی پیرامون اولویت‌های اساسی و 
در سطح  نظام حکمرانی  ابرچالش‌های 
قاره‌ای است. در همین راستا پویایی‌شنا‌سی 
توسط  شده  تهیه  حکمرانی  ابرچالش‌های 
مرکز پژوهش‌های مجلس، مخارج مشترکی 
دارد.  آسیایی  کشورهای  دغدغه‌های  با 
حکمرانی  مشترک  ابرچالش‌های  شناسایی 
به‌دلیل  آسیا  قانون‌گذاری  مجالس  بین 
برخورداری از پشتیبانی اکثریت قانونگذاران 
آسیایی از برد و شعاع اثرگذاری بالایی برای 

توسعه همگرایی قاره‌ای برخوردارند.
 اطمینان از ثبات رویه و استمرار تأمین 
است.  نهادی  هر  پیشران  موتور  بودجه، 
کمال‌گرایانه‌ترین اهداف نیز در صورت نبود 
و  باقی می‌ماند  در حد شعار  مالی،  پشتوانه 
می‌دهد.  کاهش  را  نهاد  کارآمدی  به‌مرور 
اجرایی  موانع  از  یکی  چارچوب،  همین  در 
آسیایی،  مجالس  مجمع  مصوبات  شدن 
دریافت  برای  اعضا  یکپارچه  توافق  فقدان 
حق‌السهمیه عضویت و چگونگی تأمین بودجه 
مأموریت‌های سازمان است که از موانع اصلی 
این  کارآمدی  و  شفافیت  عملکرد،  ارتقای 
مجمع در مدار تحقق آرمان کمال‌گرایانه قرن 

پیش رو‌- قرن آسیاست.
 یکی از کلیدواژه‌های مهم مجالس آسیایی 
که مولود مطالبه‌گری شهروندان آسیایی است، 
با  مقابله  و  فساد‌گرایی  مظاهر  زدودن  نحوه 
رانت‌های اطلاعاتی است. اهمیت این موضوع 
به حدی است که در »قطعنامه قانونگذاران 
آسیایی در برابر فساد«،2 کارگروهی ذیل 
برای  فرهنگی  و  اجتماعی  دائمی  کمیته 
کشورهای  پارلمانی  ظرفیت‌های  هم‌افزایی 
آسیایی و ترسیم »برنامه اقدام ضدفساد آپا«3 
شکل گرفته که این امر نشان می‌دهد گفتمان 
بین  غالب  گفتمان  یک  به  فساد  با  مبارزه 

قانونگذاران آسیایی تبدیل شده است. 
 یکی دیگر از اولویت‌های مجمع مجالس 
آسیایی که مکمل فسادستیزی است، همکاری 
پارلمانی برای فقر‌ستیزی است که از مهم‌ترین 
موارد آن می‌توان به صدور »قطعنامه ریشه‌کن 
نمودن فقر«4 اشاره کرد. به‌عبارتی نوآوری و 
ابتکارات کارگروه مبارزه با فقر، فساد و تبعیض 
مرکز پژوهش‌ها از ظرفیت بالایی برای طرح در 
کمیته‌های مجمع مجالس آسیایی برخوردارند.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. Virtual Parliament.
2. Asian Parliamentarians Against Corruption Resolution.
3. APA Plan of Action on Combating Corruption.
4. Resolution on Poverty Eradication.
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 هرچند برگزاری منظم جلسات، همواره 
در اولویت برنامه‌های رئیس و دبیرکل مجمع 
مجالس آسیایی قرار داشته است، ولی نبود 
برگزاری  برای  ثابت  زمانی  تقویم  یک 
اجلاس‌ها به یکی از پسران‌های برنامه‌ریزی 

و مشارکت راهبردی اعضا تبدیل شده است.
 قانونگذاران آسیایی در قطعنامه »همگرایی 
آسیایی از طریق فناوری اطلاعات و ارتباطات« 
یک  ایجاد  برای  اعضا  اهتمام  ضرورت  بر 
نمودند،  تأکید  مجازی«1  آسیایی  »پارلمان 
البته هنوز هیچ‌گونه اقدام عملیاتی از طرف 
مجالس آسیایی برای تأسیس پارلمان مجازی 
صورت نگرفته است. گفتنی است بارگذاری 
سامانه پارلمان مجازی، یکی از روش‌های 
مردمی‌سازی و تسهیل مشارکت جامعه 
خبرگان در فرایند تقنین و نظارت برخط 

است و با تقویت فضای تعاملی دوجانبه بین 
دمکراسی  تقویت  به  شهروندان،  و  پارلمان 

مردم‌پایه کمک می‌کند.
نظام‌های  همگرایی  روند  فعال‌سازی   
یکی  قاره‌ای،  سطوح  در  شهری  مدیریت 
در  فعال  دیپلماسی  اتخاذ  مزیت‌های  از 
روند  بررسی  است.  آسیایی  مجالس  مجمع 
سیاستگذاری مجالس آسیایی نشانگر افزایش 
اهمیت دیپلماسی پارلمانی شهروند‌محور 
تجارب  اشتراک‌گذاری  به‌طوری‌که  است، 
و  شوراها  انتخابات  در  آسیایی  مجالس 
ارتقای  به  می‌تواند  کلان‌شهرها  مدیریت 
کیفی و توانمندسازی مدیریت شهری کمک 

قابل‌توجهی کند.
مجالس  تقنینی  ظرفیت‌های  هم‌افزایی   
انرژی  »بازار  شکل‌گیری  برای  آسیایی 

به  را  قاره آسیا  یکپارچه آسیا«،2 می‌تواند 
یک قطب و کریدور مهم اقتصادی تبدیل کند. 
از طرفی با توجه به ذخایر غنی انرژی ایران، 
شکل‌گیری این بازار، کد راهبردی جمهوری 
اسلامی ایران در مختصات دیپلماسی آسیایی 
را ارتقا و بستر مساعدتری را برای دور زدن 

تحریم‌های ظالمانه غرب فراهم می‌کند.
 روسیه هر‌چند در ذیل کشورهای اتحادیه 
اروپا قرار دارد، ولی به‌مرور تمایل سیاسی و 
اقتصادی خود را برای حضور قدرتمند در آسیا 
نشان داده است. در مجمع مجالس آسیایی نیز، 
فدراسیون روسیه در ذیل کشورهای منطقه 
آسیای میانه و کشورهای مشترک‌المنافع قرار 
کشورهای  شامل  روسیه،  از  به‌غیر  که  دارد 
ازبکستان، جمهوری آذربایجان و  قزاقستان، 

قرقیزستان است.

1. Virtual Asian Parliament.
2. Asian Integrated Energy Market.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

برخی تدابیر تقنینی، نظارتی و دیپلماتیک 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی که موجب 
ارتقای توان چانه‌زنی و اثرگذاری قوه مقننه در 

مجمع مجالس آسیایی می‌شوند عبارتند از:
چهارساله  راه  نقشه  طراحی   

دیپلماسی مجامع قوه مقننه
پارلمانی  دیپلماسی  شاخص‌های  از  یکی 
راهبردنگر، ریل‌گذاری نقشه راه چهار‌ساله 
دیپلماسی مجامع قوه مقننه با همکاری مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، اداره کل 
امور بین‌الملل قوه مقننه و مرکز دیپلماسی 
عمومی و رسانه‌ای وزارت امور خارجه است 
که در آن اهداف و مأموریت چهارساله شورای 
اجرایی مجمع مجالس آسیایی تبیین شود. 
در این نقشه راه لازم است موانع، فرصت‌ها 
ایران در  پارلمانی  و چشم‌انداز سیاست‌های 

مجمع مجالس آسیایی تبیین شود.
و  مذاکرات  شرح  مستندسازی   
فعالیت‌های دیپلماتیک شورای اجرایی 

مجمع مجالس آسیایی
یکی از کاستی‌های توسعه دیپلماسی پارلمانی 
آسیایی، فقدان ثبت و بایگانی شرح مذاکرات 
و فعالیت‌های دیپلماتیک نمایندگان کنونی 
و ادوار قوه مقننه در مجمع مجالس آسیایی 
است. اشتراک‌گذاری و مستندسازی تجارب 
و دستاوردهای هیئت‌های دیپلماتیک مجلس 
شورای اسلامی از آغاز فرایند تأسیس تاکنون، 
ابتکارات  خلق  و  پیشران  موتور  می‌تواند 
جدا  توصیه می‌شود  باشد.  آینده  جدید در 
نشست  عمومی،  مجمع  اجلاس‌های  از 
در  مقننه  قوه  دیپلماتیک  هیئت‌های 
کمیته‌های دائمی نیز مستندسازی شوند.

و  اساسی  مسائل  نظام  طراحی   
ابرچالش‌های مشترک حکمرانی قانون و 

نظارت در سطوح قاره‌ای
همگرایی  کارکردگرایی،  نظریه  بر‌اساس 

منطقه‌ای و قاره‌ای از دریچه مذاکره پیرامون 
تهدیدات و فرصت‌های مشترک، سریع‌ترین 
سیاسی  تقریب  برای  روش  مناسب‌ترین  و 
است.  آسیایی  کشورهای  بین  اقتصادی  و 
زمینه‌های  در  روز  دانش  اشتراک‌گذاری 
مختلف و ترویج آن بین اعضا به‌منظور ارتقای 
پیشرفت و برابری از اهداف تأسیس مجمع 
رابطه،  همین  در  است.  آسیایی  مجالس 
اهتمام کمیته‌های مجمع به‌منظور شناسایی 
اساسی و دغدغه‌های مشترک  نظام مسائل 
از گام‌های بنیادین برای تحکیم دیپلماسی 

آسیایی است. 
 توسعه دیپلماسی پارلمانی پژوهشی

و  پژوهشی  مراکز  رؤسای  مجمع  تأسیس 
کتابخانه‌های مجالس آسیایی به‌عنوان یکی 
از ارکان مشورتی مجمع مجالس آسیایی از 
پیشران‌های دیپلماسی پارلمانی دانش پایه و 
کاهش آزمون و خطا در فرایند قانونگذاری 
از  استفاده  چگالی  میزان  است.  نظارت  و 
هوش مصنوعی در حوزه قانونگذاری، نظارت 
تخصصی  کمیسیون‌های  و  صحن  اداره  و 
پارلمان یا نحوه استفاده از فناوری نوین در 
مهم‌ترین  از  شهروندان  افکارسنجی  حوزه 
به  رسیدگی  مرجع  که  است  موضوع‌هایی 
وابسته  کتابخانه‌های  و  پژوهشی  مراکز  آنها 
مرکز  مثال  برای  است.  آسیایی  مجالس  به 
رکن  هر‌چند  اروپا  پارلمان  پژوهش‌های 
اروپاست،  قاره  قانونگذار  نهاد  پژوهشی 
پارلمانی  اندیشکده‌های  رؤسای  نقش  ولی 
کشورهای عضو در آن کم‌رنگ است. تأسیس 
و  پژوهشی  مراکز  رؤسای  »اتحادیه 
کتابخانه مجالس آسیایی« ابتکار نوینی 
اجرایی مجمع مجالس  از طرف شورای 
مجمع  دبیرکل  یا  مقننه  قوه  آسیایی 

خواهد بود. 
تأسیس  برای  آسیایی  مجالس  حمایت 

رشته مطالعات پارلمانی در دانشگاه‌ها یا 
ایجاد میز دیپلماسی پارلمانی در مراکز 
که  است  نوآوری‌هایی  دیگر  از  تحقیقاتی 
فعالیت‌های  سبد  در  مهارت  و  دانش  سهم 
دیپلماتیک نمایندگان را ارتقا می‌دهد. اهتمام 
مجالس آسیا برای توسعه کتابخانه مجازی و 
دیجیتال‌سازی بایگانی اسناد و شرح مذاکرات، 
از تدابیری است که به مستندسازی دیپلماسی 
آسیایی کمک می‌کند. ابتکار دبیرخانه مجمع 
که  آسیایی  دیپلماسی  نشریه  انتشار  برای 
زمینه انتشار طرح‌های ابتکاری سایر کشورها 
فراهم باشد نیز می‌تواند به غنی‌سازی ادبیات 

دیپلماسی پارلمانی کمک کند.
 ایجاد فراکسیون دیپلماسی آسیایی 

در مجلس شورای اسلامی
سخنرانی رئیس مجلس شورای اسلامی در 
اجلاس مجمع‌ عمومی و مذاکرات رئیس قوه 
در حاشیه  آسیایی  مجالس  یا سران  مقننه 
اجلاس‌ها، مذاکرات رؤسای گروه‌های دوستی 
مجلس شورای اسلامی با همتایان آسیایی و 
رایزنی اعضای شورای اجرایی مجمع مجالس 
آسیا در حاشیه اجلاس‌های مجمع‌ عمومی 
یا کمیته‌های دائمی مجمع مجالس آسیایی، 
از مهم‌ترین اهرم‌های دیپلماتیک قوه مقننه 
سطوح  در  مجامع  دیپلماسی  توسعه  برای 
قاره‌ای است. در این میان ایجاد فراکسیون 
ریاست  حضور  با  آسیایی  دیپلماسی 
گروه‌های  رؤسای  مقننه،  قوه  محترم 
ریاست  و  آسیایی  مجالس  با  دوستی 
محترم کمیسیون امنیت ملی و سیاست 
خارجی، نه‌تنها اشراف و قدرت مانور مجلس 
دیپلماسی  توسعه  برای  اسلامی  شورای 
موجب  بلکه  می‌دهد،  افزایش  را  آسیایی 
پارلمانی  دیپلماسی  جایگاه  و  نقش  ارتقای 
دیپلماسی  راهبرد کلان  در  پایه  فراکسیون 

مجامع قوه مقننه می‌شود. 
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جرائم و تخلفات انتخاباتی؛ 

مطالعه تطبیقی سازوکارهای قانونی 

جلوگیری از خریدوفروش آرا در انتخابات

بیان/شرح مسئله

برگزاری دوره‌ای و منظم انتخابات رکن اصلی 
نظام‌های مردم‌سالار محسوب‌ می‌شود. البته 
در هیچ‌یک از نظام‌های مردم‌سالار، انتخاباتی 
و  آزاد  کامل  به‌شکل  می‌شود  برگزار  که 

منصفانه نیست. یکی از مواردی که می‌تواند 
مخدوش  را  انتخابات  بودن  منصفانه  و  آزاد 
بررسی  لذا  است.  رأی  خریدوفروش  سازد، 
مباحث نظری درخصوص پیشگیری از پدیده 

و  تجارب  به  پرداختن  و  رأی  خریدوفروش 
می‌تواند  مختلف  کشورهای  عملی  اقدامات 
کمک قابل‌توجهی در تدوین قوانین و مقررات 

مرتبط با تخلفات انتخاباتی داشته باشد.
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خدشه وارد  رأی علاوه‌بر   خریدوفروش 
کردن به آزاد و منصفانه بودن انتخابات، 
پیامدهای منفی عمیق‌تری هم در پی دارد. 
می‌تواند  رأی  خریدوفروش  مثال،  به‌عنوان 
و  شود  ناشایست  افراد  انتخاب  به  منجر 
مطالبات شهروندان را دچار انحراف کند. 
این پدیده همچنین می‌تواند منجر به تشکیل 
نمایندگی  ویژگی  با  حکمرانی  نهادهای 
کمتر شود، به‌عبارت‌دیگر ممکن است افرادی 
مناصب دولتی و حکومتی را در اختیار گیرند 
که نماینده واقعی شهروندان نیستند. این افراد 
همچنین چندان خود را در مقابل شهروندان 
مسئول و پاسخ‌گو نمی‌دانند و به‌جای توجه به 
منافع شهروندان حوزه انتخابیه، بیشتر متوجه 
منافع شخصی و حزبی خود هستند. همچنین 
خریدوفروش رأی می‌تواند مشروعیت مقامات 
سیاسی را تضعیف کرده و به اعتماد میان 

شهروندان و مسئولان سیاسی و اعتماد 
میان نخبگان سیاسی آسیب جدی وارد 
کند. فساد در انتخابات می‌تواند منجر به 

فساد در سایر حوزه‌ها نیز شود.
راهکارهای  درخصوص  موجود  نظریات   
را  رأی  خریدوفروش  پدیده  از  پیشگیری 

می‌توان به دو دسته تقسیم کرد: 
 نظریاتی که بر راهکارهای مرتبط با عوامل 

عرضه‌محور تأکید دارند،
 نظریاتی که به نقش عوامل و متغیرهای 
تقاضامحور در پیشگیری از خریدوفروش رأی 

می‌پردازند.
که  هستند  عواملی  عرضه‌محور  عوامل   
احزاب سیاسی و کاندیداهای شرکت‌کننده در 
انتخابات را متمایل یا غیر‌متمایل به خرید آرای 
رأی‌دهندگان می‌سازند. این دسته از عوامل، 
سیاسی  احزاب  برای  را  آرا  خرید  استراتژی 

و کاندیداها تبدیل به یک استراتژی مؤثر و 
کارآمد یا غیر‌مؤثر و ناکارآمد جهت پیروزی 
عرضه‌محور  عوامل  می‌کنند.  انتخابات  در 
الف(  دربرمی‌گیرد:  را  متغیر  دسته  دو  خود 
متغیر سطح توسعه‌یافتگی )که با سطح 
توسعه‌یافتگی اقتصادی- اجتماعی و سیاسی 
یک کشور ارتباط دارد( و ب( متغیر نهادی 
)که با ساختارهای نهادی مرتبط با انتخابات 

پیوند دارد(. 
با  تقاضامحور  عوامل  مقابل،  در 
آنها  تمایل  و  بوده  ارتباط  در  رأی‌دهندگان 
تضعیف  یا  تشدید  را  خود  آرای  فروش  به 
می‌کنند. از‌جمله این عوامل می‌توان به سطح 
و  رأی‌دهندگان  سیاسی  آموزش‌های 
راه‌اندازی کمپین‌هایی برای آموزش‌دهی 
به شهروندان درخصوص پیامدهای منفی 

خریدوفروش رأی اشاره کرد.  

فساد  منفی  تأثیر  اهمیت  به  توجه  با   
انتخاباتی بر دمکراسی و مشروعیت نظام‌های 
در  جهان  کشورهای  از  بسیاری  دمکراتیک 
مقابله  برای  تمهیداتی  خود  اساسی  قوانین 
با چنین فسادهایی اندیشیده‌اند یا اصلاحاتی 
برای مقابله با این موارد در قانون اساسی خود 

انجام داده‌اند.
 برخی از کشورها قوانین عادی مجزایی 
تصویب  به  انتخاباتی  فساد  درخصوص 
رسانده‌اند. در این قوانین به‌شکل مفصل موارد 
رأی  خریدوفروش  ازجمله  انتخاباتی  فساد 
مشخص شده و مجازات مربوط به تخلفات، 

به‌شکل واضح و مشخص بیان شده است.
 در بسیاری از کشورهای پیشرفته قوانین 
ویژه‌ای درخصوص فعالیت‌های مالی نامزدها 

و احزاب در زمان انتخابات وجود دارد و این 
قوانین باید به‌شکل دقیق اجرا شوند. همچنین 
برای متخلفان از این قوانین مجازات سنگینی 

در نظر گرفته شده است.
انتخاباتی  نظام  هر  خاص  ویژگی‌های   
در  نامزدها  توسط  که  خاصی  استراتژی  بر 

انتخابات اتخاذ می‌شود اثر می‌گذارد.
گسترش  و  رشد  کشورها  برخی  در   
استراتژی  اقتصادی،  توسعه  و  مردم‎سالاری 
خرید رأی را برای احزاب سیاسی و نامزدها 
تبدیل به یک استراتژی غیر‌جذاب کرده است.

 تقویت نهاد برگزاری انتخابات امکان 
شناسایی و پیگرد متخلفان را افزایش می‌دهد 
به  نامزدها  و  احزاب  تمایل  از  در‌نتیجه  و 

خریدوفروش رأی می‌کاهد.

تشدید  جدید،  قوانین  تصویب   
مجازات‌ها و اصلاح ساختارهای نهادی 
خریدوفروش  از  پیشگیری  برای  به‌تنهایی 
رأی کافی نیست. موارد متعددی وجود دارد 
اصلاحات  انجام  و  قوانین  وجود  صرف  که 
احزاب  تمایل  سطح  کاهش  به  کمکی 
رأی  خریدوفروش  به  کاندیداها  و  سیاسی 

نشده است. 
 راه‌اندازی کمپین‌های آگاهی‌بخشی و 
اطلاع‌رسانی به رأی‌دهندگان درخصوص 
پیامدهای منفی خریدوفروش رأی می‌تواند 
نقش مهمی در کاهش تمایل آنها به فروش 
آرای خود داشته باشد. این درحالی است که 
و  مهم  بسیار  نقشی  مردم‌نهاد  سازمان‌های 

اساسی در این راهکار دارند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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پیوست عدالت پیرامون لایحه »نحوه مدیریت تعارض منافع 

در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«

بیان/شرح مسئله

تعارض منافع را مي‌توان به‌عنوان يک بستر 
فسادخيز در نظام حکمراني نام برد. ازاين‌رو 
تحقق عدالت در گام اجرا و مقابله با فساد 
که  است  موقعيت‌هايي  مديريت  مسلتزم 
آغشته به تعارض منافع هستند. اهميت آن 
مديريت  موضوع  درخصوص  تا  شده  منجر 

تعارض منافع هم ازسوي دولت و هم ازسوي 
در  اسلامي  شوراي  مجلس  نمايندگان 
نسخه‌هاي مختلف متن‌هاي متفاوتي جهت 
ارائه شود. لايحه دولت  طي مسير تقنيني 
لايحه‌اي  در  مجلس،  نمايندگان  طرح  و 
تحت عنوان »نحوه مديريت تعارض منافع 

خدمات  ارائه  و  قانوني  وظايف  انجام  در 
عمومي« تلفيق شده است. در اين گزارش 
از منظر عدالت لايحه  تا  بوده  بر آن  سعي 
پيشنهادهايي  و  تحليل  و  ارزيابي  مذکور 
با  آن  هم‌راستايي  و  انطباق  افزايش  براي 

عدالت طرح شود. 

نتيجه ارزيابي از منظر عدالت آن است که به‌طور 
کلي و درمجموع، لايحه مورد بحث »تا حدودي« 

منطبق با عدالت است. اين لايحه در کنار داشتن 
نقاط قوت از ضعف‌ها و کاستي‌هايي برخوردار بوده 

که آن را براي رساندن به سطح »انطباق کامل« با 
عدالت نيازمند اصلاح قرار داده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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مديريت تعارض منافع به‌عنوان مسئله محوري 
اين لايحه، جزو مسائل داراي اولويت از منظر 
لايحه  اين  اين،  وجود  با  اما  است؛  عدالت 
تعارض  مسئله  از  جامعي  پوشش  نتوانسته 
ازآنجاکه  باشد؛  داشته‌  آن  مديريت  و  منافع 
اشکال  همه  به  پرداخت  لايحه ظرفيت  اين 
تعارض منافع را ندارد، لذا پيشنهاد آن است 
که از عموميت عنوان آن کاسته شود و موازي 

با اين لايحه، براي مديريت ساير اشکال تعارض 
منافع طرح يا لايحه قانوني تدوين شود. در 
تحليل عرصه‌هاي عدالت، بيشترين ضعف در 
عرصه عدالت ترميمي بوده و لايحه نيازمند 
بيشترين تقويت از اين منظر است. همچنين 
ارزيابي صورت گرفته حکايت از آن دارد که 
اين لايحه در عرصه‌هاي توزيع اوليه، عدالت 
تأميني و عدالت کيفري، تأثير مثبت دارد، اما 

اين تأثير اندک است و مي‌توان با اصلاحاتي در 
متن ميزان تأثير در اين عرصه‌ها را افزايش داد. 
نتيجه ارزيابي از منظر تبعيض‌هاي روا نشان از 
آن دارد که در خلال احکام پيشنهادي لايحه، 
بخشي از تبعيض‌هاي اعمال شده ناروا بوده 
و نيازمند بازبيني است. در بعُد شاخصه‌هاي 
حکمراني مردمي در استفاده از ظرفيت‌هاي 

مردمي براي اجرا نيازمند بازبيني است.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی






