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ــن  ــون تعیی ــرای تابعیــت مادرایرانی هــا «قان ــل ارجــاع ب ــون قاب • آخریــن قان
تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانی با مــردان غیرایرانی» 

مصــوب ســال ١٣٩٨ اســت.
ــی مهاجــرت صراحتــاً قانــون ســال  • مــادۀ ۴١ طــرح پیشــنهادی ســازمان ملّ

ــد. ــو می کن ١٣٩٨ را لغ
• تعــداد افــرادی کــه تــا پایــان ســال ١۴٠١ بــرای دریافــت شناســنامه از طریق 
قانــون ســال ١٣٩٨ در ســامانه مربوطــه ثبت نــام کرده انــد، ١٠٩ هــزار و ١٩٨ 

نفــر ذکر شــده اســت.
• شناســنامه های صادرشــده بــر اســاس قانــون ســال ١٣٩٨ تــا پایــان ســال 

١۴٠١ در کلّ کشــور ١۵ هــزار و ٨٠٠ نفــر بیــان شــده اســت. 
• تاکنــون در اســتان سیســتان و بلوچســتان و خراســان رضــوی کــه بیشــترین 
تعــداد مادرایرانی هــا را دارنــد، بــه ترتیب ۴ و ٣٩٨ شناســنامه صادر شــده اســت.

زیســتار  در  فرهنگــی  عمیــق  نتایــج  مادرایرانی هــا  قانونــی  بی هویتــی   •
ــه وجــود مــی آورد و در نســل های بعــدی  ــی ب ــراد و جامعــۀ پیرامون فــردی اف

آســیب های فرهنگــی اجتماعــی بزرگ تــری را در پــی خواهــد داشــت.
ــدان حاصــل از  ــه فرزن ــت ب ــق اعطــای تابعی ــا مواف • ۵١٫٣درصــد تهرانی ه

ــا مــردان غیرایرانــی هســتند.  ــان ایرانــی ب ازدواج زن





مقدمه و بیان مسئله
در دنیــای امــروز هویــت بــا مســائل مختلفــی تعریــف می شــود امــا می دانیــم 
کــه همچنــان بخــش مهمــی از هویــت فــرد بــا تابعیــت او تعریــف می شــود و 
ــی افــراد در معرفی شــان نقــش اساســی دارد. تابعیــت در  بــه عبارتــی هویــت ملّ
ســایۀ دولــت ‑  ملت هــا معنــا پیــدا می کنــد و دولت هــا بــا اعطــای تابعیــت 
ــت  ــای تابعی ــد. اعط ــرۀ شــهروندان خــود درمی آورن ــان را در زم ــراد آن ــه اف ب
ــا دارد کــه در کشــورهای مختلــف متفــاوت اســت؛ خــاک و خــون.  دو مبن
کشــورهایی کــه تابعیــت خــاک را پذیرفته انــد، بــه افــرادی تابعیــت می دهنــد 
کــه در جغرافیــای آن دولــت متولــد می شــوند. کشــورهایی کــه تابعیــت خــون 
ــد،  ــور را دارن ــت کش ــان تابعی ــن آن ــه والدی ــرادی ک ــه اف ــز ب ــد نی را پذیرفته ان
تابعیــت اعطــا می کننــد. برخــی از کشــورها هــر دو مبنــا را پذیرفته انــد و 
برخــی خیــر. در کشــور مــا مبنــای اصلــی اعطــای تابعیــت در قانــون مدنــی، 
خــون در نظــر گرفتــه شــده اســت؛ امــا تأکیــد بــر پــدر ایرانــی اســت١ و همیــن 

١. مادۀ ٩٧۶ قانون مدنی‑ اشخاص ذیل تبعۀ ایران محسوب می شوند:
م  م باشد. تبعیت خارجی کسانی مسلّ ١. کلیۀ ساکنین ایران، به استثنای اشخاصی که تبعیت خارجی آنان مسلّ

است که مدارک تابعیت آنان مورداعتراض دولت ایران نباشد. 
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ســرآغاز مشــکل تابعیــت بــرای فرزنــدان حاصــل از ازدواج زن ایرانــی و مــرد 
خارجــی شــده و بــه بی شناســنامگی و بی تابعیتــی در کشــور دامــن زده اســت. 
بســیاری از کشــورها ایــن مســئله را در قوانیــن خــود حــل کرده انــد و در حــال 
حاضــر فقــط در ٧ کشــور (قطــر، ســومالی، ســوازیلند، برونئــی دارالســلام، 
ــه  ــد تابعیــت خــود را ب ــدو تول ــد از ب ــان نمی توانن ــان) زن ــران، کویــت و لبن ای

فرزندانشــان منتقــل کننــد (بــه  نقــل از تــکاوران، ١٣٩٩). 
ــا مــردان خارجــی بــه دلیــل جایــگاه کشــور  تعــداد ازدواج زنــان ایرانــی ب
در مســئلۀ مهاجــرت (مهاجرپذیــر بــودن و مهاجرفرســت بــودن) قابل توجــه 
ــز. برخــلاف ایــن مســئله و تلاش هایــی  ــان نی ــدان آن ــع آن فرزن اســت و به تب
ــی حل نشــده  ــن مســئلۀ قانون ــا ای ــه اســت؛ ام کــه طــی ســال ها صورت گرفت
ــد.  ــه نکرده ان ــه آن توج ــد ب ــه بای ــور ک ــا آن ط ــده و سیاســت گذاران م باقی مان
اینکــه وضعیــت ایــن نــوع ا زدواج هــا و فرزنــدان حاصــل از آن هــا بــه لحــاظ 
فرهنگــی و اجتماعــی بــه چــه صــورت اســت؟ رونــد قانونــی طــی شــده بــرای 
حــلّ آن تابه حــال چگونــه بــوده اســت؟ و در حــال حاضــر وضعیــت چیســت؟ 

پرســش هایی اســت کــه در ایــن گــزارش در پــی تشریحشــان هســتیم. 

روش شناسی
ــا مراجعــه بــه اســناد  ایــن گــزارش یــک مطالعــۀ اســنادی و میدانــی اســت. ب
ــف و  ــتورالعمل های مختل ــای رســمی، سیاســت ها و دس ــی، گزارش ه قانون
اخبــار مرتبــط وضعیــت و رونــد قانونــی تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج 

  ٢. کسانی که پدر آن ها ایرانی است، اعم از اینکه در ایران یا خارجه متولد شده باشند. 
٣. کسانی که در ایران متولد شده و پدر و مادر آنان غیرمعلوم باشد. 

۴. کسانی که در ایران از پدر و مادر خارجی که یکی از آن ها در ایران متولد شده، به وجودآمده اند.
۵. کسانی که در ایران از پدری که تبعۀ خارجه است به وجودآمده پس از رسیدن به سن ١٨ سال تمام لااقل یک 
سال دیگر در ایران اقامت کرده باشند. و الا قبول شدن آن ها به تابعیت ایران بر طبق مقرراتی خواهد بود که 

مطابق قانون برای تحصیل تابعیت ایران مقرر است. 
۶. هر زن تبعۀ خارجی که شوهر ایرانی اختیار کند. 

٧. هر تبعۀ خارجی که تابعیت ایران را تحصیل کرده باشد. 
تبصره‑ اطفال متولد از نمایندگان سیاسی و کنسولی خارجه مشمول فقرۀ ۴ و ۵ نخواهند بود. 
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زنــان ایرانــی بــا مــردان غیرایرانــی توصیــف خواهــد شــد. به عــلاوه وضعیــت 
افــراد موردمطالعــه از خــلال داده هــای ثبتــی، پیمایشــی و مردم نگارانــه 
پیگیــری و شــرح داده می شــود. بــرای نوشــتن ایــن گــزارش از داده هــای 
ــای  ــز پژوهش ه ــور، مرک ــی، وزارت کش ــاه اجتماع ــاون، کار و رف وزارت تع
مجلــس شــورای اســلامی، معاونــت اجتماعــی شــهرداری تهــران، پژوهشــگاه 

فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات و دیگــر نهادهــا اســتفاده شــده اســت.

یافته ها
ــات  ــه برخــی از ابهام ــه طــور موجــز ب ــزارش ســعی دارد ب ــن گ یافته هــای ای
اصلــی پیرامــون وضعیــت تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی 
ــا مــردان خارجــی پاســخ بدهــد. اینکــه در طــی ایــن ســال ها چــه گام هــای  ب
بــرای تغییــر قانــون برداشــته شــده اســت؟ تعــداد ایــن افــراد و وضعیــت فعلــی 
قانونــی، فرهنگــی و اجتماعی شــان بــه چــه صــورت اســت؟ و در هــر کــدام 
از ایــن بخش هــا چــه مســائل و نادیده هــای فرهنگــی وجــود دارد و چــه 

ــه رونــد موجــود وارد اســت. انتقاداتــی ب

تاریخچۀ قانون اعطای تابعیت به مادرایرانی ها
به مرورزمــان بــا گســترش مهاجــرت در ایــران (هــم مهاجــرت بــه ایــران و 
هــم مهاجــرت از ایــران) کــه ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی را بیشــتر 
می کــرد،  تعــداد فرزنــدان حاصــل از ایــن ازدواج هــا نیــز بیشــتر شــد و موضــوع 
تابعیــت آنــان بــه مســئله ای بــدل شــد کــه سیاســت گذار بایــد بــرای آن چــاره ای 
ــی،  ســهل گیری های کلّ به تبــع  شمســی   ٧٠ و   ۶٠ دهــۀ  در  می اندیشــید. 
مادرایرانی هــا نیــز مشــکل کمتــری داشــتند. آنــان می توانســتند بــا ســهل گیری ها 

و بــا ارجــاع بــه بنــد ۴ مــادۀ ٩٧۶ قانــون مدنــی١ شناســنامه دریافــت کننــد. 
ــن  ــت زوجی ــر وحــدت تابعی ــی ب ــتان مبتن ــون افغانس ــال ها قان ــن س در ای
١. بند ۴ مادۀ ٩٧۶ قانون مدنی: کسانی که در ایران از پدر و مادر خارجی که یکی از آن ها در ایران متولد شده، 

به وجودآمده اند.
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بــود؛ یعنــی زن ایرانــی به محــض ازدواج بــا مــرد افغانســتانی دیگــر افغانســتانی 
شــناخته می شــد (توســلی نائینــی و افضلــی، ١٣٩٢). همان طــور کــه می دانیــم 
بســیاری از ایــن ازدواج هــا بــا مــردان افغانســتانی بــود و لــذا فرزنــدان حاصــل 
ــد کــه  ــد شــده بودن ــران متول ــادر خارجــی در ای ــدر و م ــا از پ ــن ازدواج ه از ای
مــادر متولــد ایــران بــود و طبــق بنــد ۴ می توانســت تابعیــت ایــران را اخــذ کنــد. 
ــر کــرد و دیگــر زن خارجــی  ــون افغانســتان تغیی امــا در دهــۀ ٨٠ شمســی قان
ــت خــود  ــر تابعی ــم ب ــتانی ه ــرد افغانس ــا م می توانســت در صــورت ازدواج ب
ــی ایــران کــه رو  باقــی بمانــد (همــان). ایــن نکتــه و البتــه دیگــر سیاســت های کلّ
بــه خــروج مهاجریــن از کشــور داشــت، موجــب شــد کــه ســخت گیری ها در 

اعطــای شناســنامه بــه فرزنــدان حاصــل از ایــن ازدواج هــا بیشــتر شــود. 
ــن  ــا تعیی ــود ی ــرای بهب ــی ب ــدی قانون ــای ج ــه رونده ــود ک ــۀ ٨٠ ب از ده
و  ازدواج کرده انــد  خارجــی  مــردان  بــا  زنانــی کــه  وضعیــت  تکلیــف 
فرزندانشــان شــروع شــد. در آبــان ١٣٨١، طرحــی از ســوی فراکســیون زنــان 
مجلــس، مبنــی بــر اعطــای اجــازۀ اقامــت دائــم بــه همســران غیرایرانــی زنــان 
ــی و فرزندانشــان  ــان ایران ــن شــیوه زن ــه ای ــا ب ــم مجلــس شــد ت ــی تقدی ایران
ــا ایــن طــرح در گــروه اجتماعــی  ــاری نشــوند. ام ــه مهاجــرت اجب ــور ب مجب
مجلــس رد شــد. از ســوی دیگــر آیین نامــۀ «رویــۀ شناســایی مشــکوک التابعین 
ــه تصویــب رســید.  ــان تابعیــت ایــران» در ١١ فروردین مــاه ١٣٨٣ ب و مدعی
ــا در طــرح شناســایی،  ــروی انتظامــی را موظــف می کــرد ت ایــن آیین نامــه نی
ــا  ــی ب ــت ایران ــان تابعی ــه ای مدعی ــات رایان ــع آوری اطلاع ــاماندهی و جم س
و  دادگســتری  خارجــه،  امــور  وزارت  اطلاعــات،  وزارت  وزارت کشــور، 
ــچ  ــاً هی ــه دیگــر تقریب ــن آیین نام ــا تصویــب ای ــد. ب ثبت احــوال همــکاری کن
ــا موقــت بــودن  زن ایرانــی نمی توانســت بــه اســتناد نامعلــوم بــودن همســر ی
ازدواج و خــودداری همســر از گرفتــن شناســنامه بــرای فرزنــدی کــه از مــردی 
ــای  ــه او در کامپیوتره ــرا چنانچ ــرد؛ زی ــنامه بگی ــت، شناس ــتانی داش افغانس
دولتــی ثبــت نشــده بــود، نیــروی انتظامــی مأمورانــش را بــرای تحقیــق محلــی 
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ــراد  ــد او را وارد فهرســت اف ــنامه، فرزن ــای صــدور شناس ــتاد و به ج می فرس
مشــکوک التابعه می کــرد (مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ١۴٠٠).

رؤیت پذیــری بیشــتر ایــن افــراد نخســتین بار در سرشــماری ســال ١٣٨۵ 
اتفــاق افتــاد و پــس از آن امــور زنــان وزارت کشــور دراین بــاره گزارشــی تهیــه 
کــرد (تــکاوران، ١٣٩٩) کــه ســرآغاز پیگیری هــا بــرای تعییــن  تکلیــف ایــن 
افــراد و صراحــت قانونــی در مــورد آنــان شــد. در ایــن ســال ماده واحــده ای در 
مــورد تابعیــت مادرایرانی هــا تصویــب شــد کــه بــه ماده واحــدۀ ٨۵ شــهرت 

دارد. ایــن ماده واحــده بــه شــرح زیــر اســت:
زنان  ازدواج  از  حاصل  فرزندان  تابعیت  تکلیف  تعیین  قانون 

ایرانی با مردان خارجی

ماده واحده ‑ فرزندان حاصل ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی 
که در ایران متولد شده یا حداکثر تا یک سال پس از این قانون 
در ایران متولد می شوند، می توانند بعد از رسیدن به سن هجده 
صورت  در  افراد  این  نمایند.  ایرانی  تابعیت  تقاضای  تمام  سال 
نداشتن سوءپیشینة کیفری یا امنیتی و اعلام رد تابعیت غیرایرانی 

به تابعیت ایران پذیرفته می شوند. 
صدور  و  ایران  در  طفل  ولادت  احراز  به  نسبت  وزارت کشور 
پروانۀ ازدواج موضوع مادۀ (١٠۶٠) قانون مدنی اقدام می نماید و 
نیروی انتظامی نیز با اعلام وزارت کشور پروانۀ اقامت برای پدر 
خارجی مذکور در این ماده صادر می کند. فرزندان موضوع این 
ماده قبل از تحصیل تابعیت نیز مجاز به اقامت در ایران هستند. 

تبصرۀ ١‑ چنانچه سن مشمولین این ماده در زمان تصویب بیش 
از هجده سال تمام باشد، باید حداکثر ظرف یک سال اقدام به 

تقاضای تابعیت ایرانی نمایند. 
تبصرۀ ٢‑ از تاریخ تصویب این قانون کسانی که در اثر ازدواج 
زن ایرانی و مرد خارجی در ایران متولد شوند و ازدواج والدین 
آنان از ابتدا با رعایت مادۀ (١٠۶٠) قانون مدنی به ثبت رسیده 
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باشد، پس از رسیدن به سن هجده سال تمام و حداکثر ظرف 
مادۀ  در  مندرج  سکونت  شرط  رعایت  بدون  سال،  یک  مدت 

(٩٧٩) قانون مدنی به تابعیت ایران پذیرفته می شوند. 

ایرادات ماده واحدۀ ٨۵
ــدارد.  ــی حــلّ مشــکل را ن ــان نشــان داد کــه ماده واحــدۀ ٨۵ توانای گــذر زم
«درواقــع ماده واحــدۀ ٨۵ تفــاوت چندانــی بــا بنــد ۵ مــادۀ ٩٧۶ قانــون مدنــی 
ــود. از  ــه کــرده ب ــه آن اضاف ــات ســخت گیرانه تری را ب نداشــت و فقــط جزئی
ایــرادات ماده واحــده ٨۵ ایــن بــود کــه ایــن افــراد تــا ١٨ ســالگی هویتشــان بــه 
ــان تابعیــت اعطــا نمی شــد و هــم اینکــه  ــه آن رســمیت شــناخته نمی شــد و ب
ایــن ماده واحــده در اجــرا مشکل ســاز بــود، بــه ایــن خاطــر کــه بــر ثبــت ازدواج 
ــط  ــردان خارجــی فق ــا م ــی ب ــان ایران ــب ازدواج زن ــود و اغل ــرده ب ــد ک تأکی
شــرعی بودنــد و هــم به خاطــر محدودیــت زمانــی و شــرط رد تابعیــت پــدری» 
ــنامه  ــه شناس ــاز را ب ــترین نی ــالگی بیش ــا ســن ١٨ س ــراد ت ــان، ٣٠). اف (هم
دارنــد، در ایــن ســنین اســت کــه فــرد می خواهــد تحصیــل کنــد و شــخصیتش 
ــه می شــد  ــراد گفت ــن اف ــه ای ــن ماده واحــده ب ــر اســاس ای ــا ب ــرد ام شــکل بگی
کــه تــا ١٨ســالگی صبــر کــن و فــرد بــدون شناســنامه بســیاری از فرصت هــا را 
تــا ایــن ســن از دســت می دهــد. به عــلاوه آمارهــای حــوزۀ مهاجــرت بیانگــر 
ــدون  ــران ب ــر در ای ــن حاض ــی از مهاجری ــش از نیم ــه بی ــم اســت ک ــن مه ای
ــن اوضــاع افغانســتان در تابســتان  ــا پیــش از به هم ریخت مــدرک هســتند. «ت
١۴٠٠ تخمین هــا حاکــی از ایــن بــود کــه حــدود ٣ میلیــون مهاجــر در ایــران 
حضــور دارد. از ایــن تعــداد تقریبــاً نیمــی دارای مــدرک و نیمــی بــدون مدرک 
بودنــد... در سرشــماری کــه اوایــل ســال ١۴٠١ انجــام شــد، تعــداد مهاجــران 
داخــل ایــران دقیق تــر از قبــل مشــخص شــد. وزارت کشــور اعــلام کــرد کــه 
در ایــن طــرح سرشــماری ٢ میلیــون و ٣٠٠ هــزار نفــر افــراد بــدون مــدرک 
مراجعــه و ثبت نــام کرده انــد. ١ میلیــون و ٧٠٠ هــزار نفــر هــم کســانی هســتند 
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کــه مــدرک ندارنــد و بــرآورد کرده انــد کــه بیــن ٣٠٠ تــا ۵٠٠ هــزار نفــر نیــز 
ــی بیــن ۴ میلیــون و ٣٠٠ تــا ۴ میلیــون  مراجعــه نکرده انــد و بنابرایــن آمــار کلّ
و ۵٠٠ هــزار نفــر اســت» (مرکــز رصــد فرهنگــی کشــور، ١۴٠٢: ٢١‑٢٢). 
ایــن آمــار قابل تعمیــم بــه وضعیــت ازدواج  زنــان ایرانــی هــم هســت؛ بســیاری 
ــد و  ــدرک ندارن ــه م ــد ک ــردان مهاجــری ازدواج کرده ان ــا م ــی ب ــان ایران از زن
ــذا ازدواجشــان فقــط شــرعی اســت. هرچنــد مــواردی نیــز مشــاهده شــده  ل
اســت کــه مــرد خارجــی مــدرک دارد امــا ازدواج ثبت شــده نیســت و فقــط 
شــرعی اســت. ماده واحــدۀ ٨۵ ایــن نکتــه را درنظرنگرفتــه بــود و بــر اســاس 
ایــن ماده واحــده فقــط کســانی کــه پــدر و مادرشــان ازدواجشــان را ثبــت کــرده 
بودنــد می توانســتند بــرای تابعیــت درخواســت بدهنــد. در مــواردی نیــز فــرد 
بــرای ثبــت ازدواج اقــدام کــرده امــا تــا پروانــۀ ازدواج صــادر شــود و بتوانــد 
بــرای تابعیــت درخواســت بدهــد، فرصــت یک ســاله را از دســت مــی داد. در 
مــورد دریافــت رد تابعیــت کشــور پــدری هــم ایــن مســئله وجــود داشــت؛ در 
ــور امضــا  ــد شــخص رئیس جمه ــت را بای ــۀ رد تابعی ــتان نام ــور افغانس کش
ــوارد  ــد. در م ــر می ش ــی زمان ب ــت خیل ــن رد تابعی ــن رو گرفت ــرد و ازای می ک
ــر  ــن ام ــود کــه ای ــۀ رد تابعیــت ب ــرد ده ســال منتظــر دریافــت نام بســیاری ف
ــن  ــق ای ــد. طب ــرد می ش ــی ف ــی و جوان موجــب ازدســت رفتن فرصــت زندگ

مشــکلات لازم بــود کــه تغییــری در قانــون ســال ١٣٨۵ اتفــاق بیفتــد. 

تغییرات قانون تابعیت در دهۀ ٩٠
ــدگان مجلــس شــورای اســلامی  «در ســال ١٣٩٠ یــک فوریــت طــرح نماین
مبنــی  بــر ایرانــی محسوب شــدن فرزنــدان متولــد از مــادر ایرانــی و پــدر 
غیرایرانــی کــه طبــق مــادۀ ١٠۶٠ قانــون مدنــی بــا اخــذ مجــوز ازدواج 
کرده انــد، بــه تصویــب رســید. در طــرح مذکــور فرزندانــی کــه پیــش از 
تصویــب ایــن قانــون از مــادر ایرانــی و پــدر غیرایرانــی متولــد شــده بودنــد، 
ــا کمیســیون قضایــی و حقوقــی مجلــس  ــد. ام ــران درمی آمدن ــه تابعیــت ای ب
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ــرد. در  ــی رد ک ــل ملاحظــات سیاســی و امنیت ــه دلی ــن طــرح را ب ــات ای ی کلّ
ســال ١٣٩١ طــرح اصــلاح قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل 
از ازدواج زنــان ایرانــی و مــردان خارجــی مصــوب ١٣٨۵ تصویــب شــد. طبق 
طــرح جدیــد، ایــن فرزنــدان عــلاوه بــر حــق اقامــت دائــم در ایــران هماننــد 
ــن  ــگان، تأمی ــان رای ــل، بهداشــت و درم ــق تحصی ــی از ح ــهروندان ایران ش
ــا ســن ١٩ســالگی از پرداخــت  ــن ت ــه برخــوردار و همچنی اجتماعــی و یاران
تعرفــۀ اقامــت نیــز معــاف می شــدند. امــا ایــن طــرح از ســوی شــورای نگهبــان 
رد شــد. ١٣٩٣ شــورای عالی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، ســازمان ثبت احــوال 
و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی را ملــزم کــرد تــا راهــکاری بــرای 
ــد. در ســال ١٣٩۴ دو  ــه کنن ــاه ارائ ــدان طــی ۶ م ــی فرزن ــائل هویت حــل مس
فوریــت اعطــای تابعیــت بــه فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی و مــردان 
ــه  ــی در مجلــس شــورای اســلامی ب ــدان شــهدای غیرایران ــی و فرزن غیرایران
یــات ایــن طــرح در صحــن مجلــس بــا اختــلاف فقــط  تصویــب رســید، امــا کلّ
٢ رأی تصویــب نشــد. در اردیبهشــت ماه ١٣٩۵ وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
ــف شــد تــا بــا همــکاری وزارتخانه هــای کشــور، امــور خارجــه  اجتماعــی مؤظّ
و اطلاعــات به منظــور حمایــت از کــودکان فاقــد هویــت رســمی، طــی مــدت 
ســه مــاه کــودکان مورداشــاره را شناســایی و طــرح مشــترکی را بــرای تصویــب 

ــه دهــد» (حقیقت طلــب و شــهرابی، ١٣٩٧). ــه هیئــت دولــت ارائ ب
پــس از پیگیری هــای انجــام شــده، در ٢٩ آبان مــاه ١٣٩٧ هیئــت دولــت 
یــات و جزئیــات ایــن لایحــه  لایحــه ای دراین خصــوص بــه مجلــس ارائــه کــرد. کلّ
در ٢٢ و ٢٣ اردیبهشــت ماه ١٣٩٨ از مجلس شــورای اســلامی رأی مثبت گرفت.

زنان  ازدواج  از  حاصل  فرزندان  تابعیت  تکلیف  تعیین  قانون 

ایرانی با مردان غیرایرانی

مردان  با  ایرانی  زنان  ازدواج  از  حاصل  فرزندان   ‑ ماده واحده 
غیرایرانی که قبل یا بعد از تصویب این قانون متولد شده یا می شوند، 
قبل از رسیدن به سن هجده سال تمام شمسی به درخواست مادر 
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ایرانی به تابعیت ایران درمی آیند. فرزندان مذکور پس از رسیدن به 
سن هجده سال تمام شمسی در صورت عدم تقاضای مادر ایرانی، 
می توانند تابعیت ایران را تقاضا کنند که در صورت نداشتن مشکل 
امنیتی (به تشخیص وزارت اطلاعات) به تابعیت ایران پذیرفته 
می شوند. پاسخ به استعلام امنیتی باید حداکثر ظرف مدت سه ماه 
انجام شود و نیروی انتظامی نیز مکلف است نسبت به صدور پروانۀ 

اقامت برای پدر غیرایرانی اقدام کند. 
تبصرۀ ١‑ درصورتی که پدر و مادر متقاضی در قید حیات نبوده 
یا در دسترس نباشند، در صورت ابهام در احراز نسب متقاضی، 

احراز نسب با دادگاه صالح است. 
تبصرۀ ٢‑ افراد فاقد تابعیتی که خود و حداقل یکی از والدین شان 
در ایران متولد شده باشند، می توانند پس از رسیدن به سن هجده 
صورت  در  که  تقاضا کنند  را  ایران  تابعیت  شمسی،  تمام  سال 
نداشتن مشکل سوء پیشینۀ کیفری و نیز نداشتن مشکل امنیتی (به 

تشخیص وزارت اطلاعات) به تابعیت ایران پذیرفته می شوند.
ــه در ١١ خــرداد ١٣٩٨  ــی در دو مرحل ــل امنیت ــان به دلای  «شــورای نگهب
و ١۵ مــرداد ١٣٩٨ بــه ایــن لایحــه ایــراد وارد کــرد و آن را مغایــر بــا بنــد ۵ 
اصــل ســوم قانــون اساســی دانســت. ایــن بنــد دولت جمهــوری اســلامی ایران 
ــف می کنــد کــه همــۀ امکانــات خــود را بــرای «طــرد کامــل اســتعمار  را مؤظّ
ــرای  ــس ب ــر مجل ــدد و به همین خاط ــب» به کارببن ــوذ اجان ــری از نف و جلوگی
رفــع ایــراد وارده، اعطــای تابعیــت بــه ایــن فرزنــدان و اقامــت بــه پدرانشــان را 
منــوط بــه تأییــد وزارت اطلاعــات کــرد و در مرحلــۀ دوم نیــز اطلاعــات ســپاه 
پاســداران انقــلاب اســلامی را اضافــه کــرد تــا ایــن لایحــه بتوانــد درنهایــت 
در تاریــخ ١١ مهــر ١٣٩٨ بــا تأییــد شــورای نگهبــان بــه مصوبــه تبدیــل شــود. 
آیین نامــۀ اجرایــی ایــن قانــون ٣١ اردیبهشــت ١٣٩٩ در هیئــت دولــت 
تصویــب شــد. ١٣ خردادمــاه ١٣٩٩ هیئــت وزیــران آیین نامــۀ اجرایــی نحــوۀ 
اعطــای تابعیــت بــه ایــن افــراد را تصویــب کــرد. تغییــر محسوســی در ایــن 
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ــورد  ــادۀ ١ آن در م ــد ۶ م ــود. بخــش نخســت بن ــده شــده ب ــه گنجان آیین نام
مرجــع امنیتــی گفتــه بــود: ,هــر یــک از دو نهــاد امنیتــی یــا هــر دو نهــاد بــا هــم، 
ایــن بنــد مورداعتــراض رئیــس مجلــس، محمدباقــر قالیبــاف، قــرار گرفــت و 
مغایــر بــا اصــل قانــون دانســته شــد کــه در تاریــخ ١ مــرداد ١٣٩٩ بــه شــکل 
,هــر دو نهــاد منــدرج در قانــون، اصــلاح شــد» (تــکاوران، ١٣٩٩: ٣٠‑٣١).

هرچنــد در ٢۴ آبــان ١٣٩٩ اوّلیــن شناســنامه بــر اســاس قانــون مصــوب 
ســال ١٣٩٨ صــادر شــد امــا در آیین نامــۀ اجرایــی ایــن قانــون١ تغییراتــی داده 
شــد کــه دریافــت شناســنامه را بــرای فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی 
ــون  ــا قان ــا مــردان غیرایرانــی ســخت تر کــرد و در مــواردی حتــی مطابــق ب ب

مصــوب مجلــس نیــز نبــود:
الــف) در متــن ایــن قانــون از عبارت ازدواج شــرعی میــان زنان ایرانــی و مردان 
غیرایرانی اســتفاده شــده اســت، امــا در متن آیین نامــۀ اجرایی این قانــون، به منظور 
عدم تعــارض بــا مــادۀ (١٠) ایــن شــرط گذاشــته شــد کــه بــرای ازدواج هــای پیــش 
ــرای ازدواج هــای پــس از  ــه، مــلاک شــرعی بودن ازدواج و ب از تصویــب آیین نام
ــای  ــز پژوهش ه ــد (مرک ــمی ازدواج باش ــت رس ــلاک ثب ــه، م ــب آیین نام تصوی
مجلــس، ١۴٠٠) کــه البتــه در عمــل ایــن هــم اجــرا نمی شــود و دیده شــده کــه برای 
ازدواج هــای پیــش از تصویــب آیین نامــه هــم عقدنامــۀ شــرعی را بــرای تشــکیل 

پرونــده قبــول نکرده انــد (روزنامــۀ شــرق، ١۴٠١).
ب) اضافه شــدن شــرط وجــود مــدارک اقامتــی پــدر غیرایرانــی به وســیلۀ 
تشــکیل  جهــت  و مهاجریــن خارجــی  امــور اتبــاع  کفالــت ادارۀ  دفاتــر 
پرونــده؛ درحالی کــه در متــن قانــون و آیین نامــۀ اجرایــی اولیــۀ آن احــراز 
غیرایرانی بــودن پــدر کافــی دانســته شــده، امــا دســتگاه های اجرایــی مــدرک 
ــراد را از  ــد کــه بســیاری از ایــن اف ــز طلــب می کنن ــدر را نی ــی پ اقامــت قانون

ــد. ــروم می کن ــنامه مح ــت شناس دریاف

١. متن آیین نامه مصوب هیئت وزیران در تاریخ ١٣/ ٣/ ١٣٩٩ در سایت روزنامۀ رسمی جمهوری اسلامی ایران از 
https://rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=22043                                            :لینک زیر در دسترس است
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پ) محرومیــت نســل دوم فرزنــدان مادرایرانــی بی شناســنامه از دریافــت 
شناســنامه بــر اســاس آیین نامــۀ اجرایــی؛ بــر اســاس بنــد «۵» مــادۀ (١) آیین نامۀ 
اجرایــی مــادر ایرانــی در حیــن تولــد فرزنــد باید خود صاحب شناســنامه باشــد. 
در تعــدادی از متقاضیــان مــادر ایرانــی خــود بعــد از تولــد فرزنــد بــه شناســنامه 
دســت یافتــه کــه ایــن خــود باعــث محرومیــت فرزند از شناســنامه شــده اســت. 
ــن  ــی در آخری ــرای اســتعلامات امنیت ــی ب ت) حــذف شــرط مهلــت زمان
ــدان  ــن تکلیــف فرزن ــون تعیی ــون؛  در ماده واحــدۀ قان شــیوه نامۀ اجرایــی قان
ــی مصــوب ١٣٩٨، در  ــردان غیرایران ــا م ــی ب ــان ایران ــل از ازدواج زن حاص
خصــوص مــدت زمــان ارســال پاســخ اســتعلام امنیتــی چنیــن آمــده اســت: 
«پاســخ بــه اســتعلام امنیتــی بایــد حداکثــر ظــرف مدت ســه مــاه انجام شــود». 
ــز ذکــر شــد امــا ایــن تبصــره در  ــه در آیین نامــۀ اجرایــی ابتدایــی نی ایــن نکت
آذرماه ١٣٩٩ از شــیوه نامۀ جدید ابلاغی از ســوی وزیر کشــور به اســتانداران 
سراســر کشــور حــذف شــده اســت (مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ١۴٠٠). 
در مــواردی پــس از گذشــت ســه ســال همچنــان نامه هــای اســتعلام های 
ــن در اســتان خراســان رضــوی کــه  ــده اســت و ای ــدون جــواب مان ــی ب امنیت
می دانیــم جــزء اســتان هایی اســت کــه بیشــترین تعــداد مادرایرانی هــا را دارد، 

ــه چشــم می خــورد.  ــۀ اســتان ها ب بیــش از بقی
مادرایرانی هــا بــرای دریافــت شناســنامه بایــد اثبــات کننــد فرزنــد ایــن مادر 
هســتند و اگــر مدرکــی ندارنــد بایــد از دادگاه تأیید بگیرند، لازمــۀ گرفتن تأیید 
از دادگاه نیــز آزمایــش DNA هســت. به دلیــل شــرایط حقوقــی، اقتصــادی و 
معیشــتی ایــن خانواده هــا ایــن مســئله ای شــده کــه برخــی از فرزنــدان ایــن نــوع 

خانواده هــا از دســتیابی بــه شناســنامه بازبماننــد. 

مادۀ ۴١ طرح سازمان ملّی اقامت
 عــلاوه بــر نــکات ذکــر شــده در بــالا، بخشــی از نظــام حکمرانــی کشــور بــا 
ایــن قانــون همراهــی نــدارد و مخالفتشــان موجــب شــده کــه تاکنــون همــت 
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کافــی بــرای اجــرای قانــون مصــوب ســال ١٣٩٨ نداشــته باشــند و آثــار ایــن 
ــه در  ــا مهاجــرت ک ــت ی ــی اقام ــازمان ملّ ــون س ــات قان ی ــت را در کلّ مخالف
تاریــخ ٢٢ آبــان ١۴٠١ تصویــب شــد نیــز می بینیــم. در مــادۀ ۴١ ایــن قانــون 
تابعیــت مادرایرانی هــا لغــو شــد. مــادۀ ۴١ متــن کامــل طــرح تشــکیل ســازمان 

ــی اقامــت بــه شــرح زیــر اســت: ملّ
قانون اصلاح قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج 
زنان ایرانی با مردان خارجی مصوب ١٣٩٨/٧/٢ از زمان لازم شدن این 
قانون به استثنا افرادی که در سامانۀ مذکور ثبت نام کرده اند، لغو می گردد. 

ــی اقامــت و ایــرادات آن١ در این مقــال نمی گنجد  بررســی طــرح ســازمان ملّ
و جزئیــات بســیار دارد؛ به طورخلاصــه بایــد متذکــر شــد کــه ایــن مصوبــه اولاً 
فقــط بــر مهاجــران خارجــی حاضــر در ایــران تمرکــز کــرده و بــه دیگــر انــواع 
مهاجــرت توجهــی نشــان نــداده اســت و درهمین بــاره نیــز تغییــر چندانــی در 
وضعیــت مهاجــران حاضــر در ایــران ایجــاد نمی کنــد. بــر اســاس ایــن مصوبــه 
ادارۀ اتبــاع وزارت کشــور بــه ســازمان ارتقــا پیــدا می کنــد و نکتــۀ منفــی بــارزش 
ایــن اســت کــه تابعیــت مادرایرانی هــا را لغــو می کنــد (مرکــز رصــد فرهنگــی 
ــم  ــه عقــب تلقــی کنی ــم آن را بازگشــت ب ــی نمی توانی کشــور، ١۴٠٢) کــه حت
ــرای دریافــت تابعیــت ایــن  ــه ای ب چــون همــواره طــی دهه هــای گذشــته روزن
ــت  ــتند تابعی ــدک می توانس ــد ان ــدادی هرچن ــته اســت و تع ــراد وجــود داش اف
بگیرنــد و بالاخــره مــادۀ قانونــی بــرای ارجــاع وجــود داشــت امــا بــا لغــو قانــون 

ســال ١٣٩٨ ایــن افــراد کلاً بلاتکیــف رهــا خواهنــد شــد. 
بــرای نهایی شــدن ایــن مصوبــه، جزئیــات طــرح ســازمان ملّی اقامــت باید 
در مجلــس طــرح و موردتصویــب قراربگیــرد. برخــی از نماینــدگان مجلــس 
ــی اقامــت بــر اســاس اصــل  خواســتار رســیدگی بــه طــرح تأســیس ســازمان ملّ

٨۵ قانــون اساســی شــدند کــه در تاریــخ ٢٣ اســفند ١۴٠١ رد شــد. 

١. ایرادات مصوبۀ سازمان ملّی مهاجرت به اختصار در گزارش شمارۀ ۴٠ مرکز رصد فرهنگی کشور با عنوان 
«وضعیت مهاجرت ایران» آورده شده است.
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اصل هشتاد و پنجم

سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری 
یا  شخص  به  را  قانون گذاری  اختیار  نمی تواند  مجلس  نیست. 
هیئتی واگذار کند، ولی در موارد ضروری می تواند اختیار وضع 
بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون های 
داخلی خود تفویض کند، در این صورت این قوانین در مدتی که 
مجلس تعیین می نماید به صورت آزمایشی اجرا می شود و تصویب 
شورای  مجلس  همچنین  بود.  خواهد  مجلس  با  آن ها  نهایی 
اسلامی می تواند تصویب دائمی اساسنامۀ سازمان ها، شرکت ها، 
مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و 
دوم به کمیسیون های ذی ربط واگذار کند و یا اجازۀ تصویب آن ها 
را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول 
و احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته 
باشد. تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با 
شورای نگهبان است. علاوه بر این مصوبات دولت نباید مخالف 
قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام 
عدم مغایرت آن ها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به 

اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد.
ــی اقامــت در مجلــس طــرح شــده و  باوجوداینکــه طــرح ســازمان ملّ
ــه و مــادۀ ۴١ آن به صراحــت تابعیــت  یــات آن مــورد تصویــب قــرار گرفت کلّ
ــس از  ــدگان مجل ــرده اســت، برخــی از نماین ــو ک ــی را لغ ــدان مادرایران فرزن
ــال  ــه دنب ــادۀ ۴١ ب ــد کــه م ــا گفته ان ــد و در مصاحبه ه ــق ندارن آن اطــلاع دقی
ســاماندهی وضعیــت اســت و قانــون تابعیــت بــه فرزنــدان زنــان ایرانــی کــه 
همســر خارجــی دارنــد، حــذف نخواهــد شــد بلکــه می خواهــد بــه روز شــود 
(خبــر آنلایــن، ١ و ٢ آذر ١۴٠١). همین هــا نشــانگر ایــن اســت کــه در بــرای 
تصویــب ایــن طــرح شــتاب زده عمــل شــده اســت و نیازمنــد تأمــل و بحــث 

ــتیم.  ــاره هس ــتر دراین ب بیش
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آمارها در مورد مادرایرانی ها چه می گویند؟
در مــورد تعــداد مادرایرانی هــا هنــوز هــم آمار دقیقی در دســت نیســت. رســول 
صادقــی و محمدجــلال عباســی شــوازی در مطالعــه ای جمعیت شــناختی در 
ــا مــردان خارجــی  ــی ب ــان ایران ســال های ٢٠٠٨‑ ٢٠٠٩، تعــداد ازدواج زن
ــداد  ــر، تع ــی ۴ نف ــاروری ٣ ال ــه متوســط ب ــته اند و باتوجه ب ــزار دانس را ٣۵ه
فرزنــدان حاصــل از ایــن ازدواج هــا را ١٠٠هــزار نفــر تخمین زده اند (عباســی 
شــوازی، صادقــی و همــکاران، ٢٠٠٨) کــه حــالا باتوجه بــه دیگــر آمارهــای 

منتشــر شــده، بــه نظــر می رســد ایــن تخمیــن بــه واقعیــت نزدیــک باشــد. 
اوّلیــن آمــار ثبتــی را وزارت رفــاه منتشــر کــرد؛ ایــن وزارتخانــه در ســال 
١٣٩۶ مطالعــه ای در مــورد ایــن افــراد انجــام داد، از افــراد خواســته شــد 
ــی خــود را پیامــک کننــد.  درصورتی کــه همســر غیرایرانــی دارنــد، شــماره ملّ
طــی ۴٠ روز ٢۵ هــزار پیامــک دریافــت شــد، از ایــن تعــداد اطلاعــات 
١۵هــزار خانــوار و حــدود ٨٠هــزار نفــر ثبــت شــد کــه ۴٨هــزار فرزنــد بــدون 

ــاه، ١٣٩٧).  ــتند (وزارت رف ــنامه داش شناس
ــاع خارجــی وزارت کشــور در  ــر کلّ ادارۀ اتب ــارات مدی ــن اظه ــر آخری ــا ب بن
٣ خردادمــاه ١۴٠٠، حــدود ٩٠هــزار نفــر فرزنــد مــادر ایرانــی و پــدر خارجــی 
در ســامانه های ایــن اداره درخواســت شناســنامه داده انــد. مدیــر کلّ ادارۀ اتبــاع 
ــل وجــود  ــح کــرد کــه به دلی ــه تصری ــن مصاحب خارجــی وزارت کشــور در همی
ثبت نام هــای تکــراری احتمــالاً تعــداد واقعــی متقاضیــان میــان ٧٠ تــا ٧۵هــزار 
ــر آخریــن آمــار  ــا ب نفــر وجــود دارد (مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ١۴٠٠). بن
وزارت کشــور، تــا پایــان ســال ١۴٠١ تعــداد ١٠٩هــزار و ١٩٨نفر بــرای دریافت 
شناســنامه مطابــق بــا قانــون مصــوب ســال ١٣٩٨ در ســامانه ثبت نــام کرده انــد. 

وضعیت رفاهی مادرایرانی ها
ــاه، «بیشــترین تعــداد مهاجریــن  ــر اســاس پیمایــش ســال ١٣٩۶ وزارت رف ب
مــزدوج بــا زنــان ایــران، از ملّیت هــای افغانســتانی، عراقی و پاکســتانی هســتند. 
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ــراد در اســتان های خراســان رضــوی، سیســتان و بلوچســتان،  ــن اف بیشــتر ای
تهــران و قــم ســکونت دارنــد. همچنیــن اکثریــت ایــن خانوارهــا از نظــر رفاهــی 
در وضعیــت محرومــی قــرار دارنــد و حــدود ۶٠درصــد ایــن خانوارهــا در ســه 
دهــک پاییــن رفاهــی قــرار دارنــد. همچنیــن حــدود ۴۵درصــد از ایــن خانوارها 
موفــق بــه اخــذ گواهــی تولــد بــرای کــودکان خــود نشــده اند. ایــن پدیــده بیشــتر 
در میــان اســتان های شــرقی و جنوبــی کشــور دیــده می شــود. وضعیت تحصیل 
فرزنــدان ایــن خانواده هــا نیــز نامناســب اســت، به گونــه ای کــه ۴۵/۵درصــد از 
ــه تــرک تحصیــل شــده اند. ایــن در حالــی اســت کــه میانگیــن  ــور ب ــان مجب آن
بُعــد ایــن خانوارهــا ۵/٢ اســت و بیشــتر از میانگیــن بُعــد خانــوار در کلّ کشــور 
(حــدود ٣/٣) اســت. نتایــج نشــان می دهــد بیــش از ٧۵درصــد همســران ایــن 
خانوارهــا فاقــد توانایــی کار در بــازار رســمی (فاقــد گواهــی کار، فــوت شــده یا 
ازکارافتــاده) هســتند. همچنیــن بــه طــور میانگیــن حــدود ٧۵درصــد افــراد ایــن 
خانوارهــا فاقــد هرگونــه پوشــش بیمــه یــا نهــاد حمایتــی هســتند. باوجــود ایــن 
شــرایط در کمتــر از ٨٠درصــد ایــن خانوارهــا همســر خارجــی بــا خانــوادۀ خود 

زندگــی می کنــد» (وزارت رفــاه، ١٣٩٧: ۴).

نگرش ایرانیان به مادرایرانی ها
در ســال ١٣٩٨ معاونــت اجتماعــی شــهرداری تهــران بــا همــکاری دفتــر 
ــی پژوهشــگاه فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات پیمایشــی تحــت عنــوان  طرح هــای ملّ
«نگــرش ایرانیــان بــه مهاجران افغانســتانی» بــا نمونۀ ١١٢٨نفر در ســطح مناطق 
٢٢گانــۀ تهــران انجــام داد کــه دو ســؤال آن بــه مادرایرانی هــا اختصــاص داشــت.  
در یکــی از ســؤالات پرســیده شــده اســت: «برخــی معتقدنــد ازدواج ایرانــی 
بــا افغانــی باعــث آلوده شــدن نــژاد ایرانــی می شــود. شــما بــا ایــن نظــر چقــدر 
موافــق یــا مخالفیــد؟» پاســخ ها بــه شــرح ذیــل اســت؛ درمجمــوع ۴٧٫۶درصد 
بــا ایــن نظــر مخالــف یــا خیلــی مخالــف بوده انــد و ٢٨٫٢درصــد بــا ایــن نظــر 

موافــق یــا خیلــی موافــق بوده انــد و بقیــه گزینــۀ بی نظــر را انتخــاب کرده انــد.
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جدول ١: برخی معتقدند ازدواج ایرانی با افغانی باعث آلوده شدن نژاد ایرانی می شود. شما با این 

نظر چقدر موافق یا مخالفید؟

درصدگزینه

١۴٫٧خیلی مخالف

٣٢٫٩مخالف

٢۴٫٢بی نظر

٢٠٫٧موافق

٧٫۵خیلی موافق

نمودار ١: برخی معتقدند ازدواج ایرانی با افغانی باعث آلوده شدن نژاد ایرانی می شود. 
شما با این نظر چقدر موافق یا مخالفید؟

در ســؤال دیگــری پرســیده شــده کــه: «بــه فرزنــدان زنــان ایرانــی کــه بــا مــردان 
ــا ایــن  افغانســتانی ازدواج می کننــد، شناســنامه داده می شــود. شــما چقــدر ب
قانــون موافــق یــا مخالفیــد؟» درمجمــوع ۵١٫٣درصــد بــا ایــن قانــون موافق و 
خیلــی موافــق بوده انــد و ٣٠٫٢درصــد مخالــف یــا خیلــی مخالــف بوده انــد. 

١٨٫۵درصــد نیــز گزینــۀ بی نظــر را انتخــاب کرده انــد. 
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جدول ٢: به فرزندان زنان ایرانی که با مردان افغانستانی ازدواج می کنند، شناسنامه داده می شود. 

شما چقدر با این قانون موافق یا مخالفید؟

درصدگزینه

٧٫۴خیلی مخالف

٢٢٫٨مخالف

١٨٫۵بی نظر

۴١٫١موافق

١٠٫٢خیلی موافق

نمودار ٢: به فرزندان زنان ایرانی که با مردان افغانستانی ازدواج می کنند، شناسنامه داده می شود. 
شما چقدر با این قانون موافق یا مخالفید؟

وضعیت اجرای قانون تابعیت مصوب سال ١٣٩٨
در گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس آمــده اســت کــه تــا پایــان مهرمــاه ١۴٠٠

ــوده و از  ــر ب ــزار نف ــنامه در کلّ کشــور ٩٠ه ــت شناس ــان دریاف ــداد متقاضی تع
ایــن تعــداد فقــط ۵هــزار نفــر موفــق بــه دریافــت شناســنامه شــده اند. بــر اســاس 
آخریــن اطلاعــات وزارت کشــور تــا پایــان ســال ١۴٠١ تعــداد ثبت نــام ســامانه 
١٠٩هــزار و ١٩٨ نفــر بــوده و تعــداد ۵١هــزار و ٣٠٠ نفــر در کلّ کشــور پرونــدۀ 
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خــود را تکمیــل کــرده و ثبت نامشــان نهایــی شــده اســت و تعــداد شناســنامه های 
صادرشــده در کلّ کشــور نیــز ١۵هــزار و ٨٠٠ نفــر بیــان شــده اســت. 

ــا اردیبهشــت ١۴٠٢ حــدود ٣۴١٠٠ نفــر  در اســتان خراســان رضــوی ت
ــر تشــکیل  ــداد حــدود ١٩۵٠٠ نف ــن تع ــد و از ای ــام کرده ان در ســامانه ثبت ن
ــی  ــرای نهادهــای مســئول امنیت ــد. حــدود ١۵٠٠٠ اســتعلام ب ــده داده ان پرون
ارســال شــده اســت و تنهــا بــه ٣۶٠٠ اســتعلام پاســخ داده شــده و درنهایــت 
تــا تاریــخ ذکــر شــده فقــط ٣٩٨ شناســنامه در ایــن اســتان صــادر شــده 
اســت. بــه نظــر می رســد مشــکل اصلــی در ایــن اســتان عــدم پاســخ برخــی 
نهادهــای امنیتــی اســت کــه نــه پرونده هــا را رد و نــه تأییــد می کنــد. از برخــی 
ــچ پاســخی داده  ــا هی از نامه هــای اســتعلام بیــش از ســه ســال می گــذرد ام

نشــده اســت.
جدول ٣: وضعیت صدور شناسنامه در استان خراسان رضوی

استان خراسان رضوی

٣۴١٠٠ نفرثبت نام سامانه

١٩۵٠٠ نفرتشکیل پرونده

٣٩٨شناسنامه های صادرشده

نمودار ٣: وضعیت صدور شناسنامه در استان خراسان رضوی
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وضعیت اجرای قانون تابعیت مصوب سال ١٣٩٨ در استان سیستان و 
بلوچستان تا اردیبهشت ١۴٠٢ به این ترتیب بیان شده است؛ ۶٢٠۵۶ نفر از 
١٣٨۴٧ خانوار در سامانه ثبت نام کرده اند. از این تعداد ٢٨۶٧٩ نفر از ٧٢۴٨

خانوار تشکیل پرونده داده اند و تنها برای چهار نفر از یک خانوار شناسنامه 
صادر شده است. علّت رد مابقی استعلام منفی نهادهای امنیتی بیان شده است.

جدول ۴: وضعیت صدور شناسنامه در استان سیستان و بلوچستان

استان سیستان و بلوچستان

خانوارنفر

۶٢٠۵۶١٣٨۴٧ثبت نام سامانه

٢٨۶٧٩٧٢۴٨تشکیل پرونده

۴١شناسنامه های صادرشده

نمودار ۴: وضعیت صدور شناسنامه در استان سیستان و بلوچستان

روایت هایی از روند دریافت شناسنامه
همــۀ مصاحبه هایــی کــه مبنــای روایت هــای ذیــل هســتند، در اردیبهشــت و 
ــا  ــن روایت ه ــدف از ای ــده اند. ه ــه ش ــی گرفت ــرداد ١۴٠٢ به صــورت تلفن خ
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ایــن اســت کــه آخریــن شــرایط مادرایرانی هــا و رونــدی کــه بــر اســاس قانــون 
جدیــد درخواســت تابعیــت داده انــد، تشــریح و واکاوی شــود. 

سرگردانی بین قوانین
حمیدرضــا ٢۴ ســال پیــش از مــادری ایرانــی و پــدری افغانســتانی در مشــهد 
ــود و دوندگی هــای بســیار  ــی ب ــدارک قانون ــۀ م ــد شــد. باوجوداینکــه هم متول
کردنــد امــا همچنــان تنهــا مــدرک هویتــی اش کارت آمایــش اســت و به عنــوان 
پناهنــده در ایــران زندگــی می کنــد. بــه نظــرم می رســد مــا بــا قوانین مــان حتــی 
داریــم معنــای پناهنــده را هــم عــوض می کنیــم. ســال ١٣٨۵ کــه قانــون تابعیت 
مادرایرانی هــا تصویــب شــد، خیلــی زود ازدواج پــدر و مــادر را ثبــت کردنــد و 
رفتنــد دنبــال گرفتــن شناســنامه؛ بعــد از رفت وآمدهــای بســیار بــه تهــران و بردن 
و آوردن نامه هــا، بــه حمیدرضــا گفتنــد بــا تابعیتــت موافقــت شــده و بایــد رد 
تابعیــت افغانســتان را بیــاوری. بــه دنبــال گرفتــن رد تابعیــت بــود و امیــدی در 
دلــش زنــده شــده بــود، بالاخــره شناســنامه می گیــرد و از نیــش و کنایه هایــی کــه 
پیش تــر در مدرســه از معلــم و بچه هــا می شــنید بــرای همیشــه رهــا می شــود، 
ــا خانمــی ایرانــی ازدواج کــرد کــه قانــون عــوض شــد. درخواســت هایی کــه  ب
بــر اســاس قانــون قبــل ثبــت شــده بــود، متوقــف شــد و گفتنــد بایــد دوبــاره 
ــز را  ــه چی ــاره درخواســت داد و هم ــود، دوب ــاره ای نب ــی. چ درخواســت بده
تکمیــل کــرد و گفتنــد فقــط بایــد منتظــر بمانــد امــا بعــد از گذشــت شــش مــاه 
متوجــه شــد کــه در یکــی از فرم هــا اطلاعــات دقیــق وارد نشــده و پرونده ناقص 
شــناخته شــده و وارد مرحلــۀ بعــد نشــده اســت. دوبــاره پرونده را تکمیــل کرد و 

حــالا یک ســال ونیم اســت کــه منتظــر پاســخ اســت و خبــری نیســت. 
ــا مــدرک  ــدر دو پســر ۴ و ٢ســاله اســت کــه تنه حمیدرضــا حــالا خــود پ
شناسایی شــان گواهــی ولاتشــان اســت. می گویــد: وضعیــت خواهرهایــم 
بالاخــره درســت می شــود، درخواســت شناســنامه داده انــد و منتظرنــد امــا اگــر 
ایــن هــم نشــد، درنهایــت اگــر ازدواج کننــد، می تواننــد شناســنامه بگیرنــد. مــن 
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ــزرگ شــوند.  ــل خــودم ب ــا هــم مث نگــران پســرهایم هســتم، نمی خواهــم آن ه
مشــکلات مدرســه زیــاد بــود، نتوانســتم بیشــتر از دیپلــم درس بخوانــم. حالا هم 
کــه ســخت کار می کنــم امــا بیمــه نــدارم، کارت بانکــی را به ســختی می گیــرم و 
بایــد پولــی را در بانــک بلوکــه کنــم، اگــر همــه ســپرده را بــردارم، کارتم می ســوزد. 
نتوانســتم گواهینامــه هــم بگیــرم بــا اینکــه قانونــش هســت، بــا ترس ولرز ماشــین 

ــا اینکــه وســیله های خــودم هســت.  و موتــور ســوار می شــوم ب
حمیدرضــا از تغییــرات قوانیــن و پیگیری هــا خســته شــده اســت. می گوید: 
ــد شــما افغانســتانی  ــا می گوین ــم ام ــرز افغانســتان را هــم ندیده ای ــوز م ــا هن م
ــد. هــر روز قانــون عــوض  ــرده ات می کنن ــد ب هســتید، ســر کار کــه اگــر بدانن
ــد  ــا بای ــگار کلاً م ــرا نمی شــود. ان ــا اج ــد ام ــدوار می کنن می شــود و آدم را امی
برویــم بمیریــم. مــا نبایــد زندگــی کنیــم. همیشــه بلاتکلیفیــم. حــالا می گوینــد 
امنیتــی جــواب نمی دهــد. امنیتــی کجاســت؟ خــدا می دانــد. خــود ادارۀ اتبــاع 
می گویــد امنیتــی در مــاه شــاید جــواب یکــی از نامه هــا را بدهــد. در سیســتان و 
بلوچســتان و مشــهد خیلــی اذیــت می کننــد. اگــر نمی خواهنــد بدهنــد، بگوینــد 
نمی دهیــم. حداقــل تکلیفمــان روشــن شــود. مــن بــرای بچه هایــم درخواســت 
نــدادم چــون گفتنــد صبــر کــن شناســنامه خــودت بیایــد و راحت از ثبــت احوال 
بــرای آن هــا شناســنامه بگیــر. حــالا اگــر زمــان بگــذرد، ایــن بچه هــا بزرگ تــر 

شــوند و نیــاز پیــدا کننــد، نمی دانــم بایــد برایشــان چــه کار کنــم؟!

ازدواجمان به شناسنامه گره خورده
چنــد روزی بــود کــه تــلاش می کــردم بــا ســمیرا وقتــی بــرای مصاحبــه هماهنــگ 
کنــم امــا موفــق نمی شــدم. بــرای چندمیــن بــار پیــام دادم کــه بپرســم کــی وقــت 
دارد؟ در جوابــم گفــت کــه دوســتم می خواهــد بــا شــما صحبت کنــد و اگــر ایرادی 
نــدارد، شــماره تان را بدهــم؟ اســتقبال کــردم و فرزانــه تمــاس گرفــت. دخترکــی کــه 
از مــن راه حلــی بــرای بلاتکلیفــی اش می خواســت یــا شــاید حــرف زدن در مــورد 
شــرایطش بــا مــن را گامــی می دیــد چــون بــه راه بادیــه رفتــن، بــه از نشســتن باطــل! 
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فرزانــه اهــل کــرج بــود و ٢۶ ســال داشــت. او ٨ ســال پیــش بــا پســری کــه ســه 
ســال از خــودش بزرگ تــر بــود و در رســتوران بستگانشــان کار می کرد، آشــنا شــده 
بــود. پســری کــه پــس از مدتــی متوجه شــد، هیــچ مدرک شناســایی نــدارد امــا این 
مانــع تصمیــم فرزانــه بــرای ازدواج بــا او نشــده بــود. با تأکید گفــت: «خیلی خیلی 
خیلــی دوســتش دارم». خانــواده فرزانــه بــا ازدواجــش بــا حســن مخالفــت کــرده 
بودنــد و گفتنــد تــا شناســنامه نگیــرد، بــه ایــن ازدواج رضایت نمی دهنــد. حالا هر 

دو افتاده انــد پــی اخبــار، دادگاه و ادارۀ اتبــاع بــرای گرفتــن شناســنامه. 
حســن از مــادری ایرانــی و پدری افغانســتانی در مشــهد متولد شــده اســت 
ــدارد و  ــد؛ هیــچ مدرکــی ن ــرادر هــم دارد کــه شــرایط خــودش را دارن و دو ب
حــالا بــرای شناســنامه درخواســت داده اند و ۴ ســال اســت که چشــم انتظارند. 
چــون تنهــا مدرکشــان کارت واکســن بــوده اســت، بــه دادگاه رفتــه و بعــد از 
ــا جمــع آوری استشــهاد محلــی رأی دادگاه  دوندگی هــای بســیار توانســته اند ب
را بگیرنــد. حــالا منتظــر صــدور رأی امنیتــی هســتند امــا هــر بــار مراجعــه و 

پیگیــری در ایــن ســال ها بی نتیجــه بــوده اســت. 
فرزانه می گوید: انگار دنیا روی سـرم خراب شـده و بلاتکلیفم. نمی دانم باید 
چـه کار کنـم؟! می گویـم کاش تهـران درخواسـت داده بودیم، انگار بـه پرونده های 
تهرانی ها سـریع تر رسـیدگی می کنند. از صبح که بیدار می شـوم، شناسـنامه می آید 
جلـوی چشـمم، آن قـدر فکـرم درگیـر شناسـنامۀ حسـن اسـت. تـا کـی بایـد منتظر 
باشند؟ بالاخره این ها باید از بلاتکلیفی دربیایند. این طور خیلی بیشتر اذیت کننده  
هسـت. آدم بدانـد نمی دهنـد، فکرش خیلی آزادتر اسـت. حداقل از اینجـا می رود، 

می رود کشـور دیگری. روی هوا باشـی خیلی بدتر اسـت.

ما را به حساب نمی آورند
سـمیرا ٢۵سـاله اسـت و در قوچـان بـزرگ شـده اسـت. ۵ سـال داشـت وقتـی کـه 
پـدرش فـوت کرد. ده سـال قبل برای بهبود وضعیتشـان به چنـاران نقل مکان کرده 
بودنـد. اینجـا دیگـر نمی خواسـتند کسـی بدانـد کـه شناسـنامه ندارنـد. می گویـد: 
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وقتـی می داننـد کـه شناسـنامه نـداری، همه به چشـم دیگـری بهت نـگاه می کنند. 
مـا در روسـتا زندگـی می کردیم، همۀ روسـتا مثل اینکه آدم باشـی اصـلاً بهت نگاه 
نمی کردنـد. اصـلاً مـا را آدم به حسـاب نمی آورنـد. ایـن سـال هایی کـه در چنـاران 
زندگی کردیم به هیچ کسـی نگفتیم و همسـایه ها نمی دانند که ما شناسنامه نداریم 

و پدرمان افغانسـتانی اسـت. خیلی وضعیت سـختی اسـت. 
ســمیرا ســه بــرادر و یــک خواهــر دارد. بچه هــا قدونیم قــد بودنــد کــه پــدر 
فــوت می کنــد. مــادرش مجبــور می شــود هــر جایــی کــه کاری پیــدا کنــد، انجــام 
بدهــد تــا بچه هــا را بــزرگ کنــد. هیچ کــدام از بچه هــا هیــچ مــدرک شناســایی 
ندارنــد. شــورای روســتا کمــک کــرده بــود و برگــه تــرددی بــرای بچه هــا صــادر 
کــرده بودنــد کــه دو مــاه یک بــار بایــد تمدیــد می شــد و هنــوز هــم تنهــا مــدرک 
شناســایی بچه هــا بــود. ســمیرا و خواهــر و بردارهایــش تنهــا ســواد خوانــدن 
ــدون اینکــه  ــد، ب ــه بودن ــی را مدرســه رفت ــا پنجــم ابتدای و نوشــتن داشــتند، ت

پرونــده ای در مدرســه داشــته باشــند و فقــط ســواد یــاد گرفتــه بودنــد. 
ــد، کارهــای اداری همــۀ  ســمیرا می گویــد: چــون داداش هایــم کار می کنن
ــواده را مــن انجــام می دهــم. پدرمــان فوت نامــه نداشــت و پــول زیــادی  خان
بــه وکیــل دادیــم تــا توانســتیم فوت نامــۀ پدرمــان را درســت کنیــم. به عــلاوه 
چــون گواهــی ولادت نداشــتیم، بایــد اثبــات نســب می کردیــم و دادگاه بایــد 
ــار درخواســتمان  ــول DNA را نداشــتیم، دادگاه ســه ب رأی مــی داد. چــون پ
را رد کــرد و دفعــۀ چهــارم رأی داد. مــن مجبــورم تنهایــی دنبــال کارهــا بــروم 
و حتــی مجبــور شــدم بــا وکیلــی بــه دادگاه بــروم کــه چشــمش ناپــاک اســت. 
ــات نســبمان را  ــدر و رأی دادگاه اثب ــۀ پ ــا فوت نام دو ســال دوندگــی کــردم ت
بگیــرم. ســال ١۴٠٠ بالاخــره موفــق شــدیم پرونــده را تکمیــل کنیــم و حــالا 

دو ســال اســت کــه منتظریــم پاســخ بدهنــد. 
ســمیرا ادامــه می دهــد: مشــهد بــرای مصاحبه هــا خیلــی ســخت می گیرنــد. 
مــن پرس وجــو کــرده ام شــهرهای دیگــر این طــور نیســت. در مشــهد اطلاعــات 
عمــوی مــادرت را هــم می خواهنــد و بــا آن هــا هــم حــرف می زننــد. مــادر مــن از 
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کودکــی بــا خانــوادۀ پــدری اش کــه اهــل تبریــز هســتند، قطــع ارتبــاط بــوده چــون 
مــادرش زن دوم بــوده و از همســرش جــدا شــده اســت. مــا اصــلاً بــا آن هــا ارتباطی 
نداریــم. همــۀ نگرانــی مــن از بابــت ایــن اســت کــه اگــر در مصاحبــه از خانــوادۀ 
پــدریِ مــادرم اطلاعــات و مصاحبه بخواهنــد، باید چه کار کنیم؟! شــرایط زندگی 
و کار مــا خیلــی ســخت اســت، حتــی نمی توانیــم ازدواج کنیــم. اگــر نمی خواهنــد 

بــه مــا شناســنامه بدهنــد، حداقــل مدرکــی بدهنــد کــه راحت تــر زندگــی کنیــم.

می خواهم به کشور خودم خدمت کنم
ــی  ــا عل ــدم ب ــق ش ــره موف ــی بالاخ ــرای هماهنگ ــلاش ب ــن روز ت ــد از چندی بع
صحبــت کنــم. او از مــادری آبادانــی و پــدری عراقــی در بنــدر لنگــه متولــد شــده 
اســت و اکنــون در بنــدر ام القصــر اســتان بصــره زندگــی می کنــد. پــدر و مــادر 
علــی فامیــل بودنــد و از یــک طایفــه امــا به خاطــر مرزبندی هــا یکــی ایرانــی شــده 
و دیگــری عراقــی. پــدر علــی در زمــان جنــگ ایــران و عــراق دانشــجوی کامپیوتر 
بــود و به خاطــر اینکــه مجبــور نشــود علیــه ایــران بجنگــد، ســال ١٣۶۵ بــه ایــران 
می آیــد و وارد ســپاه بــدر می شــود. بــه جبهــه مــی رود و بعــد از تمام شــدن جنــگ 

بــا یکــی از دختــران فامیلشــان کــه در آبــادان ســاکن بودنــد، ازدواج می کنــد. 
خانــوادۀ علــی بــه دلیــل کار پــدر در اســتان هرمــزگان و فــارس هــم زندگــی 
ــادی از  ــال های زی ــوند و س ــاکن می ش ــاه س ــت در کرمانش ــد و درنهای می کنن
ــاد  ــد، ســال هایی کــه علــی از آن هــا به خوبــی ی زندگی شــان را آنجــا می گذرانن
ــرام  ــی احت ــدرم خیل ــه پ ــردم ب ــود، م ــر ب ــد: زندگــی آنجــا بهت ــد. می گوی می کن
می گذاشــتند. بعــد از ســقوط صــدام ایــن شــایعه پخــش شــد کــه حکومــت 
ایــران می خواهــد عراقی هــا را بیــرون کنــد. ازهمیــن رو پــدر تصمیــم می گیــرد 
بــه عــراق نقل مــکان کنــد تــا فرزندانــش از تحصیــل بازنماننــد. علــی کــه فرزنــد 
ــه عــراق ١٣ ســال داشــت، یــک  ــود، در زمــان مهاجــرت ب ــواده ب ــزرگ خان ب
بــرادر و خواهــرش هــم در ایــران به دنیــا آمده انــد و بــرادر کوچکــش در عــراق. 
ــد و  ــم ســر مســائل مختلــف می آمدن ــه بودی ــد: در مدرســه ک ــی می گوی عل
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ــوی  ــرون. هیچ وقــت دوســت نداشــتم جل ــد بی ــاع خارجــی بیاین ــد اتب می گفتن
هم کلاســی هایم مــرا خارجــی بنامنــد. اینجــا در عــراق هــم مــا را قبــول ندارنــد و 
خیلــی اذیــت شــدیم چــون مــادرم ایرانــی اســت و از ایــران آمده ایــم. اینجــا بیشــتر 
مــردم از ایــران متنفرنــد حتــی شــیعه ها و می گوینــد شــما از ایــران هســتید. بــا 
اینکــه پــدر مــن از یکــی از قبیله هــای بــزرگ عــرب اســت امــا مــا را قبــول ندارند. 
او ادامــه می دهــد: هــر کســی دردی دارد، امــا حداقــل آن هایــی کــه داخــل 
ایــران هســتند، داخــل کشــور خودشــان هســتند. مــا اینجــا داریــم بــا مردمــی 
زندگــی می کنیــم کــه فرهنــگ دیگــری دارند و مــا را قبول ندارنــد. در مجتمعی 
ــد. کســی  ــان می کنن ــدارد و اذیتم ــول ن ــا را قب ــم کســی م ــی می کنی ــه زندگ ک
فامیــل مــن را نمی گویــد، همــه بــه مــن می گوینــد علــی ایرانــی. در محــل کار 
هــم همین طــور اســت؛ مــن یــک پزشــک داروســازم و در بیمارســتان دولتــی 
ــرده  ــلب ک ــن را س ــوق م ــۀ حق وحق ــتان هم ــر بیمارس ــا مدی ــم ام کار می کن
چــون فهمیــده اســت کــه مــن از ایــران آمــده ام. حــالا ایــن مدیــر بیمارســتان هم 
شــیعه و طــرف دار صــدر اســت. مــن الان به دلیــل همیــن مســائل می خواهــم 
کارم را عــوض کنــم و بــروم جایــی کــه مســیرش برایــم دورتــر اســت. از طرفی 
مــا الان نمی توانیــم بیاییــم ایــران، مــن الان ٣٢ســاله هســتم، چنــد ســال پیــش 
آمــدم ایــران بــرای گرفتــن اقامــت امــا موافقــت نکردنــد، گفتنــد حتــی اگــر کلّ 
خانــواده هــم برگردنــد و اینجــا زندگــی کننــد چــون ســنت بــالا رفتــه اســت، 
دیگــر اقامــت مــادر بهــت تعلــق نمی گیــرد. او دل پُــری از نداشــتن شناســنامۀ 
ایرانــی دارد و می گویــد: ایــن شناســنامه خیلــی بــرای مــا مشــکل ایجــاد کــرده 
ــت  ــا درنهای ــم ام ــه ام ازدواج کن ــا دخترخال ــتم ب ــی می خواس ــن حت اســت. م

خانــواده اش به خاطــر شناســنامه نداشــتنم رضایــت ندادنــد.
ســفارت ایــران در عــراق اوّل درخواســت های زیــر ١٨ ســال را ثبــت 
کــرده اســت. خانــواده به محــض اینکــه از قانــون جدیــد مطلــع شــد، کارهــای 
اداری بــرای گرفتــن شناســنامه بچه هــا را پیگیــری کــرد. ازدواج پــدر و مــادر 
را ثبــت کردنــد و بــرای پســر کوچــک کــه زیــر ١٨ ســال بــود درخواســت داد و 
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بعــدش هــم بقیــه. حــالا از درخواســت زیــر ١٨ ســاله ها ســه ســال و بقیــه دو 
ســال می گــذرد امــا هیــچ خبــری نیســت. 

ــا  ــد. م ــرون بیاوری ــتیم بی ــه هس ــن برزخــی ک ــا را از ای ــد: م ــی می گوی عل
ــد  ــد و بگوین ــا زنــگ بزنن ــه م ــم کــه ب ــن ســه ســال را منتظــر بودی هــر روز ای
ــی شناســنامه  ــه در دانمــارک و دوب ــب اســت ک ــد. جال ــه بیایی ــرای مصاحب ب
صــادر شــده امــا در عــراق تــا آنجایــی کــه مــن پیگیــری کــردم بیشــتر از هــزار 
ــه  ــد. ب ــنامه نداده ان ــوز شناس ــی هن ــه هیچ کس ــا ب ــده ام ــت ش درخواســت ثب
ــد. فقــط یک ســال پیــش شــماره ای از تهــران  ــری نمی دهن ــچ خب ــا هــم هی م
ــماره  ــا آن ش ــدیم ب ــق ش ــه موف ــش ک ــاه پی ــم. دو م ــاس بگیری ــه تم ــد ک دادن
ــم و  ــه کنســولگری داده ای ــد پاســخ شــما را ب ــه مــادرم گفتن ــم، ب صحبــت کنی
دیگــر تمــاس نگیریــد، امــا بــه کنســولگری کــه مراجعــه می کنیــم، می گوینــد 
جوابــی دریافــت نکرده انــد. مــن دوســت دارم بــه مــردم خــودم خدمــت کنــم. 
ــه ســهام عدالــت. حاضــرم بــروم  ــه، ن ــه یاران هیچ چیــزی هــم نمی خواهــم؛ ن

ــم.  در سیســتان و بلوچســتان هــم ســربازی ام را بگذران

هر چی بدبختی می کشیم از همین شناسنامه نداشتن است
می دانســتم کــه مادرایرانی هــای بســیاری در سیســتان و بلوچســتان هســتند امــا 
هیچ وقــت نتوانســته بــودم بــا کســی از آنجــا صحبــت کنــم. این بــار مصــر بــودم 
کــه حتمــاً ارتبــاط بگیــرم. بعــد از پیگیری هــا بالاخــره موفــق شــدم یــک نفــر را 
پیــدا کنــم کــه تمایــل داشــت دراین بــاره صحبــت کنــد. محمــد ٣٠ســاله و متولــد 
مینودشــت بــود و در روســتای چــاه جمــال زندگــی می کــرد. مــادرش ایرانــی و 
اهــل مینودشــت اســتان گلســتان بود و پــدرش اهل افغانســتان. پدر محمد ســنی 
بــود و خانــوادۀ مــادری شــیعه. پــدر و مادر محمد در ســال ١٣۶٨ ازدواج شــرعی 
کــرده بودنــد و در مینودشــت زندگــی می کردنــد. پــای پــدر معلــول بــود و هــوای 
ــا به دنیاآمــدن  ــد. ب ــود و نمی توانســت کار کن رطوبتــی شــمال برایــش خــوب نب
ــه شهرســتان ایرانشــهر  ــواده را ب ــا خان ــود، عموه ــد کــه محمــد ب ــن فرزن دومی
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ــا پــدر محمــد از هــوای رطوبتــی دور بشــود و بتوانــد کار کنــد. پــدر  آوردنــد ت
مشــغول کار کشــاورزی می شــود و بــاز هــم بچــه دار می شــوند. ۴ خواهــر و بــردار 

دیگــر محمــد از او کوچک ترنــد و در ایرانشــهر بــه دنیــا آمده انــد. 
محمــد در مــورد شــرایط فعلــی خانــواده می گویــد: پــدرم کــه دیگــر 
ــم.  ــم و بنایــی می کنی ــا از بردارهــا کارگری ــد، خــودم و دوت ــد کار کن نمی توان
یکــی از خواهرهایــم بــا فامیــل مادریــم ازدواج کــرده و در مینودشــت زندگــی 
ــم  ــری ه ــرادر آخ ــد و ب ــوزه می خوان ــرم درس ح ــر کوچک ت ــد. خواه می کن
دبیرســتان مــی رود و هــم درس حــوزه می خوانــد. بقیــه نتوانســتیم درس 
بخوانیــم. خواهــر و برادرهــای دیگــرم تــا پنجــم درس خواندنــد و خــودم تــا 
دوم راهنمایــی. در مدرســه ثبت ناممــان می کردنــد امــا بعــدش ازمــان مــدرک 
ــل  ــرک تحصی ــه ت ــور ب ــتیم مجب ــدرک نداش ــون م ــم چ ــا ه ــتند. م می خواس
شــدیم. هــر چــی بدبختــی می کشــیم از همیــن شناســنامه نداشــتنمان اســت. 
عامــل همــۀ بدبختی هایمــان اســت. مــا همــه کارت آمایــش ١٧ داریــم امــا بــه 
درد نمی خــورد. الان بــرای کار هــم نمی توانیــم قــرارداد ببندیــم و همین طــور 
ــد، مــا  ــد و پولمــان را نمی دهن شــفاهی اســت و بعــد خیلــی جابه جــا می کنن
ــی نداریــم. کارت بانکــی هــم  هــم نمی توانیــم حقمــان را بگیریــم چــون کــد ملّ
مــن پیگیــری کــردم، گفتنــد فــلان مــدارک را بیــاور، بــردم امــا ندادنــد. بــرای ما 
حســاب بــاز نمی کننــد. فقــط یک بــار دیــدم در ادارۀ اتبــاع نوشــته بــود، بانــک 
ــلاً رمــزش اشــتباه  ــا چــون اگــر مث ــد ام ــاز می کن مســکن زاهــدان حســاب ب
باشــد یــا بســوزد، بایــد بــروی زاهــدان، دیگــر مــن بــاز نکــردم و بــا کارت بقیــه 
کار می کنــم. کلاً شناســنامه کــه نــداری همــش مشــکل اســت. ایــن ایســت ها 
و این هــا هــم خیلــی گیــر می دهنــد کــه شناســنامه نــداری و تاریــخ کارتــت هــم 
گذشــته باشــد، می گیرنــد. مــا وقتــی بــرای تمدیــد می رویــم زاهــدان از فرعــی 
ــد  ــد اردوگاه در زاهــدان و خیلــی اذیــت می کنن ــد و می برن می رویــم. می گیرن
ــد. وقتــی  ــد روز رهــا می کنن ــال کارهایــت و بعــد چن و بایــد یکــی بیایــد دنب
ــد و  ــه خانمم این هــا فقــط ١۵روز می دهن ــم برویــم مینودشــت خان می خواهی
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اگــر دیــر کنیــم کولــه ســنگی (ایســت بازرســی بیــن زاهــدان و بــم) کــه برســی 
می گیرنــد، بــرای همیــن مــا ســه ســال اســت کــه نرفته ایــم. 

ــود کــه متوجــه شــدم ازدواج کــرده و همســرش  ــا ایــن حــرف محمــد ب ب
ــر  ــه همســرش دخت ــت ک ــیدم و گف ــورد همســرش پرس ــی اســت. در م ایران
دایــی اش هســت و ازدواجشــان را ثبــت نکرده انــد. یــک دختــر ۶ســاله، یــک 
پســر ۴ســاله و یــک دختــر یک ســاله و نیمــه دارنــد کــه هیــچ مدرکــی ندارنــد. 
بچه هــا در خانــه بــه دنیــا آمده انــد و گواهــی تولــد هــم ندارنــد. گفــت: 
بیمارســتان گــران بــود. عمــه ام هــم قابلــه بــود، آمــد و کمــک کــرد و بچه هــا در 
خانــه بــه دنیــا آمدنــد. بــرای بچه هــا هنــوز درخواســت مدرکــی نــداده بودنــد. 
محمــد و ســه تــا از خواهــر و بردارهایــش قبــلاً طبــق ماده واحــده ٨۵ هــم 
درخواســت شناســنامه داده بودنــد. ســه نفــر از ١٨ رد شــده بودنــد و یکــی کــه 
تــازه ١٨ســالش شــده بــود، بــا هــم درخواســت دادنــد امــا هیــچ خبــری نشــد و 
جوابــی نگرفتنــد. خبــر قانــون جدید کــه آمد دوبــاره رفتنــد ادارۀ اتبــاع زاهدان 
ــد. محمــد می گویــد: ســه  ــرای همــۀ خواهــر و برادرهــا درخواســت دادن و ب
ــم  ــی می روی ــد. وقت ــی ندادن ــوز جواب ــا هن ــم ام ســال پیــش درخواســت دادی
ــم  ــد. می گویی ــی ندادن ــی جواب ــه اطلاعــات ول ــم ب ــده را دادی ــد پرون می گوین
ادارۀ اطلاعــات را بــه مــا نشــان بدهیــد کــه از آنجــا بپرســیم، می گوینــد 
ــم  ــا اصــلاً نمی دانی ــی رود و م ــرد و م ــا را می گی ــد پرونده ه ــم، می آی نمی دانی
ــی رود. درخواســت ها  ــدام ســمت م ــدام ماشــین ســوار می شــود و از ک در ک
ــدان، خــودش  ــگ زدم زاه ــش زن ــد وقــت پی ــاد اســت. چن ــی زی اینجــا خیل
ــر  ــا یــک مســئول دیگ ــم ام ــوز یــک شناســنامه هــم صــادر نکردی گفــت هن

گفــت تــا حــالا تــو سیســتان و بلوچســتان هــم شناســنامه داده ایــم. 

مسائل فرهنگی و اجتماعی مادرایرانی ها
بی هویتــی قانونــی مادرایرانی هــا و نداشــتن شناســنامه موجــب می شــود کــه فــرد 
درگیــر مســائل عدیــده ای بشــود. فــرد بــدون مــدرک هویتــی از خدمــات اجتماعــی 
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محــروم می شــود و ایــن محرومیــت تبعــات فرهنگــی، اجتماعــی و روان شــناختی 
بــرای فــرد دارد. به عبارتــی ایــن ســاختار قانونــی نتایــج فرهنگــی بــرای فــرد بــه بــار 
مــی آورد کــه اهمیتــش نه تنهــا در زندگــی خــود فــرد، بلکــه در جامعــه هــم نمــودار 
اســت. ســاختار قانونــی فعلــی موجــب اشــکال در فرآینــد هویت یابــی ایــن افــراد 
می شــود و لــذا فــرد دچــار ســرگردانی هویتــی می گــردد؛ بســیاری از مادرایرانی هــا 
ــه  ــق ب ــد متعل ــه ای هســت کــه نمی دانن ــا برایشــان به گون ــد کــه برخورده می گوین
ایــران هســتند یــا کشــور پــدری، هرچند خودشــان را بیشــتر به ســمت مــادر متمایل 
می داننــد امــا این گونــه پذیرفتــه نشــده اند. از دیگــر نتایــج فرهنگــی ایــن ســاختار 
قانونــی، اختلالــی اســت کــه در روابــط اجتماعــی ایــن افــراد پیــش می آیــد. ایــن 
مهــم منجــر می شــود کــه موردتحقیــر و تبعیــض قــرار بگیرنــد و ادغــام فرهنگــی و 
اجتماعی شــان در جامعــه به درســتی اتفــاق نیفتــد. می دانیــم کــه آمــوزش بخــش 
مهمــی در ادغــام فرهنگــی و اجتماعــی افــراد در یــک جامعــه اســت و بخش مهمی 
از خدمــات اجتماعــی کــه ایــن افــراد از دسترســی بــه آن محــروم هســتند (حتــی اگر 
نگوییــم به طورمطلــق محــروم هســتند امــا بــرای دســتیابی بــه آن بــا چالش هــای 
بســیاری رو بــه رو هســتند کــه ایــن چالش هــا موجــب می شــود بخشــی از ایــن افــراد 
ــد  ــم کــه فرآین ــد) خدمــات آموزشــی اســت. بنابرایــن می بینی از تحصیــل بازبمانن
ادغــام افــراد تاکنــون به درســتی انجــام نشــده اســت. ازایــن رو گام اوّل بــرای حــل ّ 
مســائل ایــن افــراد مســئلۀ تابعیــت و اصــلاح و اجــرای قانــون اســت امــا ایــن همــۀ 
ماجــرا نیســت. مســائل فرهنگــی و اجتماعــی کــه ایــن افــراد بــا آن مواجــه هســتند 
پیچیدگی هــای خــاص خــود را دارد و نیازمنــد رســیدگی اســت کــه پس از رفــع ایراد 
قانونــی تــازه بــه آن خواهیــم رســید. تاکنــون پذیــرش فرهنگــی ایــن افــراد در جامعه 
آن گونــه کــه بایــد اتفــاق نیفتــاده اســت و در ادامــه بــرای بــه انجــام رســیدن، نیــاز بــه 
فرهنگ ســازی در ایــن زمینــه و برنامه هــای فرهنگــی اســت (تــکاوران، ١٣٩٩).

تجربۀ زیستۀ تبعیض آمیز
ــردان خارجــی  ــا م ــی ب ــان ایران ــدان حاصــل از ازدواج زن ــتۀ فرزن ــۀ زیس تجرب
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حاکــی از برخوردهــای تبعیض آمیــز اســت و ایــن رونــد تــا الان کــه چند ســال از 
تصویــب قانــون اعطــای تابعیــت بــه ایــن افــراد می گــذرد نیــز پابرجاســت. همۀ 
آن هــا از ایــن ســخن می گوینــد کــه دیگــران وقتــی متوجــه می شــوند کــه پــدرت 
ــرۀ دوســتان و  ــد و دیگــر از دای ایرانــی نیســت، جــور دیگــری برخــورد می کنن
اطرافیانــی کــه تــا پیش ازایــن بــا آن هــا ارتبــاط داشــته ای خــارج می شــوی. 
رفتارهــای تبعیض آمیــز و نگاه هــای اذیت کننــده شــروع می شــود و دیگــر 
ــۀ مصاحبه شــونده ها  ــه گفت ــی. ب ــد یــک فــرد عــادی زندگــی کن نمی توانــی مانن
ــم  ــۀ تبعیــض در مدرســه بیشــتر خــودش را نشــان می دهــد. از معل ایــن تجرب
شــروع می شــود کــه بــا تــو جــور دیگــری برخــورد می کنــد و بــه هم کلاســی ها 
می رســد کــه برخوردهــا و تمسخرهایشــان نمی گــذارد در مدرســه مثــل بقیــه 
باشــی. ایــن مســائل در محیــط کار هــم وجــود دارد و مانــع از ایــن می شــود کــه 
ایــن افــراد بتواننــد به راحتــی کار کننــد و از حــق و حقوقشــان بهره منــد گردنــد. 
مدرســه محــل بســیار مهمــی اســت؛ بچه هــا آنجــا تربیــت می شــوند و یــاد 
ــا دیگــران برخــورد کننــد، تجربیــات ایــن افــراد نشــان  می گیرنــد کــه چطــور ب
می دهــد کــه بُعــد فرهنگــی در مدرســه کم رنــگ اســت و برخوردهــای نامناســب 
اهالــی مدرســه زخم هایــی بــه روح ایــن کــودکان زده اســت کــه بعــد از گذشــت 
ســال ها هنــوز برایشــان ترمیــم نشــده اســت. عــده ای از ایــن بچه هــا نیــز به خاطــر 
نداشــتن مــدرک و مســائلی کــه در مدرســه وجــود داشــته مجبــور شــده اند کلاً 
ــد. به عــلاوه آمــوزش بچه هــا در مدرســه تکمیــل می شــود،  تــرک تحصیــل کنن
ابعــاد فرهنگــی و اجتماعــی شخصیتشــان ســاخته می شــود و مهارت هایــی را 
می آموزنــد، تــا بتواننــد در جامعــه حضــور پیــدا کننــد و کاری را به عهــده بگیرند. 
خیلــی از فرزنــدان مــادر ایرانــی به خاطــر مــدارک هویتــی کــه ندارنــد، از تحصیــل 
بازمی ماننــد و نمی تواننــد در جایــی آمــوزش ببیننــد. حــالا کــه بعــد از گذشــت 
چنــد دهــه از زندگی شــان بــه شناســنامه دســت پیــدا می کننــد، فرصــت تحصیــل 
را ازدســت داده اند و دیگــر نمی تواننــد بــه مدرســه برگردنــد و نتایــج ایــن شــرایطی 

کــه تجربــه کرده انــد در زندگی شــان تــداوم خواهــد داشــت.
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جمع بندی و نتیجه گیری
 تنهــا در ٧ کشــور دنیــا بــرای انتقــال تابعیــت بیــن زن و مــرد تفــاوت وجــود دارد 
و ایــران جــزء ایــن هفت کشــور اســت. ازآنجایی کــه جمعیــت زیــادی در کشــور 
درگیــر ایــن مســئله هســتند، ایــن مســئله قابل چشم پوشــی نیســت و بایــد بــرای 
حــلّ آن چــاره ای اندیشــید. سیاســت گذاری بــرای حــل ایــن مســئله چنــد دهــه 
طــول کشــیده و هنــوز هــم بــه طــور کامــل حــلّ نشــده اســت. در ایــن گــزارش در 
پــی ایــن بودیــم کــه رونــد قانونــی طــی شــده در مــورد این موضــوع را شــرح دهیم 
و بــا ارائــۀ آمارهــای موجــود و روایت هــای زندگــی وضعیــت ایــن افــراد را بازگــو 
کنیــم و مســائل فرهنگی شــان را توضیــح دهیم تــا بتوانیم پیشــنهادات مؤثری در 

ایــن زمینــه ارائــه بدهیــم کــه بتوانــد منجــر بــه حــلّ ایــن مســئله بشــود.
قانون گـذاری و اجـرای آن بـرای اعطـای تابعیت بـه فرزندان حاصـل از ازدواج 
زنـان ایرانـی بـا مـردان خارجـی فرازوفرودهـای بسـیاری را در دهه هـای اخیـر طـی 
کرده اسـت. مهم ترین مسـئله ای که در حال حاضر با آن مواجه هسـتیم این اسـت 
که در سال ١٣٩٨ قانونی تصویب شد که امید آن می رفت این مسئله را به خوبی 
حـلّ کنـد. امـا می دانیـم کـه بـر اسـاس آمارهـا اجـرای ایـن قانون چند سـال پـس از 
تصویـب آن چنـدان موفقیت آمیـز نبـوده اسـت. هنـوز بسـیاری از مشـمولین ایـن 
قانون نتوانسته اند شناسنامه بگیرند و در استان سیستان و بلوچستان که بیشترین 
تعداد مادرایرانی ها را دارد، فقط ۴ نفر از یک خانواده موفق به دریافت شناسنامه 
شده اند. اکنون باید تمرکز بر تسریع روند اجرای قانون باشد اما می بینیم که طرح 
سازمان ملّی اقامتی در مجلس مطرح و تصویب می شود که کلاً این قانون را لغو 

می کنـد و مـا را بـه نقطۀ ماقبل صفـر می برد. 
به عــلاوه مــا می دانیــم کــه اصــلاح و اجــرای قانــون همــۀ ماجــرا نیســت و 
مســائل فرهنگــی و اجتماعــی کــه ایــن افــراد طــی ســال ها بــا آن مواجــه بوده انــد، 
بــا صــرف دریافــت شناســنامه حــلّ نمی شــود. مــا نیازمنــد برنامه هــای فرهنگــی 
ــود  ــراد را بهب ــن اف ــی ای ــی و اجتماع ــام فرهنگ ــد ادغ ــد رون ــه بتوان ــتیم ک هس

ببخشــد و بــه پذیــرش فرهنگــی اینــان در جامعــه کمــک برســاند. 
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پیشنهادات
ــی مهاجــرت بــرای رســیدن بــه طرحی  ‑ بازبینــی جــدی طــرح ســازمان ملّ

جامــع کــه بــه بهبــود وضعیــت کمــک کند.
ــی اقامــت و تداوم اعطای شناســنامه  ‑ حــذف مــادۀ ۴١ طــرح ســازمان ملّ

بــه فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی با مــردان غیرایرانی
‑ سرعت بخشــیدن بــه رســیدگی بــه پرونده هــای تشــکیل شــده بــرای دریافت 

تابعیــت مادرانــه و بازگردانــدن قیــد زمان بــرای نتایج اســتعلام های امنیتی
‑ در متــن قانــون مصــوب ســال ١٣٩٨ الزامــی بــه ثبــت ازدواج نبــود و 
کســانی کــه ازدواج شــرعی داشــتند هــم می توانســتند بــرای دریافت شناســنامه 
ــع  ــرای رف ــاز اســت ب ــن نیســت و نی ــم کــه در اجــرا چنی ــد. می بینی ــدام کنن اق
ــردان  ــا م ــی ب ــان ایران ــدان حاصــل از ازدواج زن ــنامگی فرزن ــل بی شناس کام

غیرایرانــی بــه اصــل قانــون عمــل شــود.
‑ مــورد دیگــری کــه بعــداً در رونــد اجرای قانون ســال ١٣٩٨ اضافه شــده 
اســت، ایــن نکتــۀ مهــم اســت کــه مــادر بایــد پیــش از تولــد فرزنــد شناســنامه 
داشــته باشــد. می دانیــم کــه اکنــون بــا نســل دوم و ســوم مادرایرانی هــا مواجــه 
هســتیم و در خیلــی از مــوارد مــادر خــود حاصــل ازدواج زن ایرانــی بــا مــرد 
غیرایرانــی اســت و پــس از تولــد فرزنــدش شناســنامه دریافــت کــرده اســت و 
بــا اضافه شــدن ایــن نکتــه در رونــد اجــرا بســیاری از ایــن افــراد از دســتیابی بــه 
شناســنامه محــروم می شــوند. نیــاز اســت کــه ایــن رونــد اصــلاح گــردد و بــه 

اصــل قانــون عمــل شــود. 
‑ در متــن قانــون مصــوب بــه مــدرک قانونــی پــدر تأکیــد نشــده اســت و 
می دانیــم کــه در بســیاری از ایــن خانواده هــا پــدر مــدرک نــدارد، حــال در دفاتــر 
کفالــت بــرای دریافــت شناســنامۀ مادرانــه، مــدرک پــدر را جــزء مــدارک قــرار 
داده انــد کــه بخشــی از ایــن افــراد را از دریافــت شناســنامه محــروم می کنــد و 

نیــاز بــه اصــلاح رونــد و عمــل بــه اصــل قانــون وجــود دارد. 
‑ اعطای اقامت دائم ایران به مرد خارجی که با زن ایرانی ازدواج کرده است.



 تابعیت مادرانه در تعلیق
 ٣٣

ــا ایــن  ‑ اصلی تریــن مســئلۀ مادرایرانی هــا نداشــتن شناســنامه اســت ام
همــۀ ماجــرا نیســت و ایــن افــراد بــا مســائل فرهنگــی و اجتماعــی بســیاری 
ــه آن هــا توجــه و رســیدگی بشــود؛ تدویــن  ــاز اســت ب ــر هســتند کــه نی درگی

ــه ــراد در جامع ــن اف ــام فرهنگــی ای ــوزش و ادغ ــرای آم ــی ب برنامه های
ــه  ــه نشــده اند، ب ــه لحــاظ فرهنگــی در جامعــه پذیرفت ــراد ب الــف) ایــن اف
عبارتــی رونــد ادغــام فرهنگــی اجتماعــی ایــن افــراد در جامعــه به درســتی طــی 
نشــده اســت و نیــاز اســت برنامه هایــی بــرای ادغــام فرهنگــی و اجتماعــی ایــن 

افــراد در جامعــه تدویــن گــردد. 
ب) چندیــن ســال از فرمــان مقــام معظــم رهبــری بــرای اینکه هیــچ بچه ای 
ــا  ــت مادرایرانی ه ــا تابعی ــط ب ــون مرتب ــب قان ــد و تصوی ــل بازنمان از تحصی
می گــذرد. قانونــی کــه متذکــر می شــود ایــن افــراد بایــد حتــی قبــل از دریافــت 
ــم  ــا می بینی ــد بشــوند ام ــد از خدمــات آموزشــی بهره من شناســنامه هــم بتوانن
کــه در عمــل هنــوز هــم مادرایرانی هــا به خاطــر نداشــتن شناســنامه از تحصیل 
بازمی ماننــد و نیــاز جــدی وجــود دارد کــه رونــد ثبت نــام ایــن افــراد در مدرســه 
ــه  ــلاوه باتوجه ب ــردد. به ع ــهیل گ ــی تس ــات آموزش ــه خدم ــان ب و دسترسی ش
تجربه هــای تبعیض آمیــز و ناخوشــایند ایــن افــراد در مدرســه نیــاز اســت کــه 
برنامه هایــی فرهنگــی بــرای حــلّ ایــن مســئله در مــدارس بــرای دانش آمــوزان 

و معلمــان طراحــی و اجــرا گــردد.
پ) تأثیــر فرهنگــی و اجتماعــی رســانه در دنیــای امــروز انکارناپذیــر اســت. 
می دانیــم کــه رســانه ها در ایــن مــورد گام هــای مثبــت کمــی برداشــته اند، در حــدی 
کــه می توانیــم بگوییــم نقــش خــود را به درســتی و بــه طــور کامــل ایفــا نکرده انــد و 
نیــاز اســت کــه سیاســت های رســانه ای صحیحــی دراین بــاره تدویــن و اجرا گــردد.
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