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 مقدمه

 فرهنگ در مناسبات جهاني
ن مختصات و مناسبات جهانی به تعیی« دایم نواپار»در کتاب  ویژه بهآثار خود شناس شهیر فرانسوی در  تورن جامعهآلن 

را با  چیز همهپردازد. تورن بر این باور است که ما در قرون جدید ابتدا وارد سیاست شدیم و  می شدن جهانی در دورۀ

اند )مانند دولت، قدرت، خیر همگانی و...( تبیین کردیم. سپس وارد  ها و مفاهیمی که با سیاست در ارتباط بوده واژه

ما شدند، اما  نیروهای اجتماعی، بازار و... راهنمای اندیشۀتی، پاردایم اقتصادی و اجتماعی شدیم که در آن نبرد طبقا

لیلی اجتماعی شویم. امروز با گذشت دو قرن از پیروزی اقتصاد بر سیاست، مقولات تح اینک وارد پاردایم فرهنگی می

، زیرا دیگر شوند. ما نیازمند پاردایم نوینی هستیم ما دور می زندگی روزمرۀ  اند و هرچه بیشتر از تجربۀ مغشوش شده

که تفکر  اند رسیده اهمیتای از  توان دوباره به پارادایم سیاسی بازگشت، خصوصاً که مسائل فرهنگی به چنان درجه نمی

« پاردایم» تورن در ادامۀ مباحث خود به اهمیت خود مقولۀ دهی کند. سازمان ها آناجتماعی باید خود را حول محور 

که میشل فوکو  گونه آندارد که اگر در مفهوم گفتمان  تأکیدکند و  ن تشریح میپردازد و تفاوت آن را با گفتما می

که خودبیگانگی و رنج حاصل از پول، قدرت و هویت  قدر همان، در پارادایم تنبیه و مراقبت است چیز همهگوید،  می

ای  ن مربوط به عرصهگفتما ( به تعبیر دیگر اگروچهار بیستشود. ) ه میجی و حقوق بشر نیز تودشود، به آزا پررنگ می

عمل بازیگران گوناگون محفوظ است و توان تغییر و  قدرتِ ،شده و ساختار یافته است اما در پاردایماست که تعیین 

امروز جهان فرهنگ به معنای  مسئلۀل اینکه شوند؛ اوّ کلیدی را به ما یادآور می این نکات دو نکتۀ کنندگی دارند. تعیین

کردها و دوم اینکه تغییر روی شود و نکتۀ ل مذهب، قومیت، انواع هنر و غیره میشام وسیع کلمه است که

توانند  ی میی و فراملّی، ملّدایم فرهنگی بگذارد. بازیگران فرو ملّامهمی بر بازی در پار تأثیرات تواند ها می گذاری سیاست

د که باعث دست یافتن به دست بالا در بودن فرهنگ را درک و دریافت کنند و دست به عملی بزنن واقعیت حیاتی

 ی و جهانی شود.مناسبات ملّ

شده است و « ها برخورد تمدن»که جهان وارد عصر  کرد تأکید دوم های پایانی هزارۀ نتینگتون در دههساموئل ها

فعال با آن برخیزد. از نظر  ها باید این واقعیت را فهم کند، بلکه باید به مقابلۀدر جهان نه تن قدرت غالب عنوان بهآمریکا 

نیروی شر یاد  عنوان بهگرایی است که از آن  هانتینگتون، آن چیزی که موجودیت جهان را به خطر انداخته است، اسلام

گرایی دست به  یابند، باید به مقابله با این هویت یعنی اسلام کرد و در مقابل نیروهای خیر که در دولت آمریکا تجلی می

و عملیات تروریستی القاعده در  2001جاگستر بزنند و این خطر را دفع کند. بعد از یازده سپتامبر   و همه بهجان همهجنگی 

هانتینتگون، اما به هر تقدیر بحث محور  تأثیر او دونالد رامسفلد نه لزوماً تحتقلب آمریکا، جورج دبلیو بوش و وزیر دفاع 

دولتمندان آمریکایی نظامی گسترده در عراق و افغانستان دست زدند.  ملۀمیانه را مطرح کردند و به دو حشرارت در خاور

ی برد که گرای خاورمیانه به کار بردند. این وضعیت شرایط را به سمت های اسلام را در توصیف دولت« شر» هم کلیدواژۀ

 ،های سابق داشت جنگگرایی با  تفاوت بنیادینی که جنگ علیه اسلامدر تمام دنیا شنیده شد.  های مقدس طنین جنگ

صورت شناس و ناشناس، بالقوه و بالفعل در تمام نقاط  شبح است و به نوعی به ود که به تعبیر رامسفلد این دشمناین ب



 های سیاستی دربارۀ مسائل فرهنگی و هنری توصیه  | 2

 

 نگری و هارت، تغییر اصطلاح بهدنیا، امکانیت ظهور و بروز دارد. این نگاه به دشمن شرور، موجب ایجاد وضعیتی شد که 

بود؛ این رویکرد جدید محدود به یک زمان و مکان و دشمن مشخص نیست و « امنیت»یکرد به رو« رویکرد دفاع»از 

های انتحاری این موضع و موضوع را  ها آن را تسری داد و پیگیری کرد. عملیات باید در تمام جوانب زندگی انسان

ناگهان خود را وک یا نیویورک های کر ای باشد که در خیابان گذشته نیروی جهادی ازجانتواند  تشدید کرد. هر کس می

 و محیط پیرامون خود را منفجر کند. 

ای  شبکه ، آغاز عصر ارتباطات و تشکیل جامعۀدر جریان بود رخدادهای سیاسیکنار این واقعیت مهم دیگری که در 

کرد، اما اطلاعات و  یا امنیت با سرعت نسبتاً بالایی حرکت میکه اگر در زمینۀ اقتصاد  شدن جهانیو آنلاین بود. 

کردند، تحت بستر اینترنت به سرعتی نجومی به حرکت افتادند.  هایی که سرتاسر جهان به همدیگر مرتبط می شبکه

کتاب آن  هکه ب تشریح کرده است درستی بهاین مسئله و وضعیت را « های خشم و امید خوشه»مانوئل کاستلز در کتاب 

 .کنم گذر میاز آن  در اینجا دهم و ارجاع می

کرد و لیبرال دموکراسی « پایان تاریخ»آمریکایی، در سه دهه پیش صحبت از  مؤثرپرداز  فرانسیس فوکویا، نظریه

با باید میراثی یاد کرد که باید آن را حفظ و تقویت کرد و  عنوان بهغربی را صورت نهایی تکامل بشر دانست و از آن 

گرایی، بنیادگرایی،  سپتامبر و همچنین فرقه 11مام توان آن را به تمام کشورهای جهان گسترش داد. اما حوادث بعد از ت

در کتاب آخرش  فوکویاما را هم به فکر فرو برد و تزاید در دو دهۀ گذشته گرایی ِ روبه هویت یطورکلّ بهگرایی و  مذهب

بندی کرد. او از ادعای خود بر متکامل بودن  و تضادهای هویتی صورت ها ذیل جنگرا امروز  مسئلۀ« هویت»با نام 

گرایی در اقصی نقاط جهان توصیف کرد. فوکویاما به  لیبرال دموکراسی دست نکشید و آن را درگیر چالش بزرگ هویت

فزونی مردم کشورهای غربی به  ن برگزیت در بریتانیا و اقبال روبهآورد رأیقدرت رسیدن دونالد ترامپ در آمریکا، 

 خصوص بههای اقتصادی، سیاسی و  نشین شورش حاشیه نوعی بهگرایی و  های از هویت احزاب دست راستی را نشانه

گرایی را در ظهور و قدرت گرفتن  بارتر هویت در جوامع غربی توصیف کرد. فوکویاما نوع دیگر و البته خون فرهنگی

خاورمیانه پیگیری  خصوص بهمذهبی هم در جهان سوم و -های بنیادگرا و فاشسیت گروههای مانند داعش و سایر  پدیده

« هویت»ای فرهنگی با نام  لهکند. کوتاه سخن اینکه، از دیدگاه فوکویاما هم مسئله و چالش امروز ذیل مقو می

چالش اساسی  و غیره یتی، نژادی، جنسی، جنسیتیای، مذهبی، قوم های جماعتی و فرقه بندی است. هویت صورت قابل

 دوران ما هستند. 

های فرهنگی در وضع موجود جهان است.  ها و هویت بیشتر در توصیف اهمیت مقولههایی که تاکنون مطرح شد  بحث

اشاره شد، فرهنگ میدان اصلی تحولات حال حاضر دنیا است. البته  ها آنهای از  به باور بسیاری از متفکران که به نمونه

ایجاد کند که البته کرده تواند مخاطراتی را برای زندگی بشر  ای، می شده و شبکه فرهنگ و جهانی جهانی که گونه همان

ها و تمام بازیگران این صحنه قرار دهد که اگر نگوییم  بدیلی را در اختیار انسان های بی تواند امکان دیگر می است، ازطرف

شمار موجود است. البته اهمیت و اولویت  های بی برای عبور از بحرانها  ترین راه مطمئن ترین و ا راه، یکی از مهمتنه

نیست اما  محیطی و غیره للی، اقتصادی، زیستالم ای و بین های سیاسی، امنیتی، منطقه ها و چالش فرهنگ، نافی ابربحران

 ها را سرعت ببخشد.  نمحسوسی حل و مرتفع کردن سایر بحراطرز واند بهت گذاری در میدان فرهنگ، می رویکرد و سیاست
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 میهست یبرابر ازمندیکه ما ن دیگو یم «میکن یبا هم زندگ میتوان یم ایو تفاوت، آ یبرابر» گریدر کتاب دآلن تورن 

ی، جهان فعلی این است که در سطح جهانی و چه در ملّ صورت مسئلۀ .میها را کنار بگذار تفاوت میبدون آنکه بخواه

ها، دیدی  ها وجود دارد و نگاه به این جهان بدون توجه به این تفاوت هایی مهم و اساسی میان افراد و گروه تفاوت

معضلات  لیدلا هب رهیو غ یفرهنگ ییگرا ینسب ،ییگرا از چندفرهنگ دیگر تورن دهد. ازسوی بینانه به ما می غیرواقع

دلایل تناقضاتی که ایجاد  گرایی به چندفرهنگ .کند یدفاع م یرهنگف انیو از ارتباط م کند یکه دارند، انتقاد م یمتعدد

گرایی فرهنگی در  گونه است. نسبی گرایی فرهنگی هم بدین دیگر نسبی کند نه ممکن است و نه مطلوب و ازسوی می

ها وجود ندارد.  در تضاد فرهنگ بخشی ها لزوماً ارزش مساوی دارند و امر فیصله دل این فرض را دارد که تمام فرهنگ

ولو  ،ما باید آن را به رسمیت بشناسیم ،عنصری غیرانسانی در فرهنگی بود که گر این دیدگاه را داشته باشیم، درصورتیا

 توان ی، محقوق بشر داشتخلاف  ای مؤلفه یکه اگر فرهنگ ستیمعتقد ن تورن .باشدهای دیگر  آسیب رساندن به انسان

کنیم و در این  گی میما باید بپذیریم که در جهانی متکثر زند کرد. هیرا توج مسئله نیهنگ برآمده بر آن، ابا ارجاع به فر

حداقلی و انسانی داشته باشیم. ناگزیر هستیم که معیارهایی  ،سمت نوعی صلح حرکت کنیم بستر اگر بخواهیم به

ارتباط میان فرهنگی باشد، اصول حقوق بشر جهانی بخش در  تواند فیصله به وضعیت جهان، آن چیزی که می باتوجه

ها،  دارند، باید بپذیرند که افراد و گروهه میل به حضور در میدان فرهنگ گذاران و بازیگرانی ک است. ضمن اینکه سیاست

ای هستند که اگر منطبق بر مدرنیته )به معن« حقوق فرهنگی»دارای  سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و غیره در کنار حقوق

 حداقلیِ خردگرایی( و حقوق بشر بود، باید به رسمیت شناخته شود. 

ها قرار  در اختیار مردم عادی، روشنفکران و البته دولت وب ای و تحت مسئلۀ مهم دیگر امکانی است که جامعۀ شبکه

 وضوح بهلاصه خ صورت بهاما خواهیم پرداخت.  ها آنهای سیاستی مبتنی بر مسائل به  داده است که در بخش توصیه

ت چگونه تسهیل شده است و  چه امکانا، اینترنتجهانی  باط میان فرهنگی از طریق شبکۀتوان مشاهده کرد که ارت می

 فراهم کرده است. المللی و جهان بدیلی برای افزایش ارتباطات بین و زیرساخت بی

 المللي و جهاني فرهنگ ارتباطات بين
برای اینکه بتوانیم دیدگاه درستی نسبت به ارتباطات  .مختلف معنایی متفاوتی داردهای  ها و حوزه فرهنگ در زمینه

دیگر  ازسویو آن  موردتوافقبه تعریف جهانی و سو  ازیکالمللی و جهانی فرهنگ داشته باشیم، ناگزیر هستیم که  بین

 مع و شاملی در این زمینه برسیم.به تعریف جا سناد بالادستی کشور وجود دارد، مراجعه کنیم تاتعریف مشخصی که در ا

نوع  توان رفتار ویژۀ ریم؛ فرهنگ را میای نداریم جز اینکه فرهنگ را به معنای عام آن به کار بب دلیل ما چاره مینه به

مشخص از زبان، افکار، اعتقادات، طور بهشود. فرهنگ  لاینفک رفتار شناخته می ءبشر نامید که همراه با ابزار مادی جز

شود و  های کاری، آثار هنری، سبک زندگی، مراسم مذهبی و مراسم اجتماعی تشکیل می راردادها، ابزار، روشسنن، ق

  .(12: 1395صالحی امیری، ) که انحصاراً در اختیار انسان استبقا و کارکرد آن بستگی به قابلیتی دارد 

 کنند: نه آن را به شرح ذیل بیان میبه ماهیت و ابعاد فرهنگ، کاربردهای چهارگا ریموند و ویلیامز باتوجه

در هنر و خلاقیت یک عصر یا کشور  فلسفه، اندیشه، شناسی که کلّ زیبایی ی رشد فکری، هنری وفرآیند کلّ -

 گنجد. میآن 
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 گر است.  ای از زندگی که در آن روح مشترک جامعه جلوه زندگی یک ملت، دوران یا گروه، شیوه خصوص به شیوۀ -

 ادبیات و هنرهای مختلف است.  شعر، تر شاملهنری که بیش ویژه بهفکری و  های آثار و فعالیت -

 شود. وجو می هایی که از طریق آن، نوعی نظم اجتماعی عرضه، برقرار، تجربه و جست سیستم نشانه -

کنند که نقاط اتصال آن  تعریف تایلور از فرهنگ، هشت ویژگی برای آن ذکر می شناسان آنگلوساکسون بر پایۀ مردم

محیطی،  از پیرامون زیست فرهنگ( 2( فرهنگ محصول یادگیری و آموزش است. 1کند:  با فرد و جامعه را مشخص می

( 5د. گیر به خود می ( فرهنگ نمادهای مختلفی4( فرهنگ دارای ساخت است. 3پذیرد.  ها اثر می روانی و تاریخی انسان

هایی است که امکان تحلیل علمی آن را  ( فرهنگ حاصل منظومه7دگرگونی است.  ( فرهنگ درحال6فرهنگ پویاست. 

 .(16: 1381زاده،  )نقیب آورد تطبیق رفتارها را فراهم می ( فرهنگ ابزاری است که امکان8آورد.  فراهم می

های ارزیابی فرهنگ، هنر و ارتباط در کشورهای مختلف  ها و شاخص تحلیل روش»در گزارش طرح پژوهشی 

فرهنگ و ابعاد آن آمده است: در مورد  ت، دربارۀکه توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی صورت گرفته اس« جهان

 است، همچون: بندی طبقه قابل، این تعاریف از ابعاد و جوانب مختلف فرهنگ بیش از پانصد تعریف عرضه شده است

 دانشی ارزشی و -

 هنری، عرفانی، علمی و تکنولوژیک -

 هنجاری فکری، ارزشی و -

 توان به شرح ذیل تعیین کرد: گستردگی تعاریف مربوط به فرهنگ، وجوه مشترک این تعاریف را می رغم به

 گیرد. برمیتماعی، مادی و معنوی انسان را درفرهنگ تمامی ابعاد زندگی اعم از فردی، اج -

 هاست که در نوع خود منحصر و یکتاست. خود آن ژۀفرهنگ هر قوم یا ملتی وی -

 و آموختنی است. انتقال قابلفرهنگ امری اکتسابی،  -

 گرایی و یگانگی اجتماعی است. م، همقوا دار فرهنگ در جامعه عهده -

 فرهنگ امری پویا و در حال تحول و دگرگونی است.  -

ها،  ها، نگرش ها، اندیشه ها، رفتارها، رویه ارزش اجزا و عناصر فرهنگ بسیار گسترده است و عمدتاً شامل باورها،

 ها، افکار، آداب و قوانین است انها، آرم ی، ایدهها، ادبیات، هنر، عقاید، زبان، احساسات ملّ ها، سنت ها، عادت ایدئولوژِی

 .)سایت شورای عالی انقلاب فرهنگی(

وگو و تعامل را فراهم  ی است که امکانیت گفتهای شرط مهمی که وجود دارد پیش پیش از بررسی این موضوع، نکتۀ 

 کند که به قرار زیر است: می

 ها؛ ها و تمدن یعنی قبول حق تساوی و برابری حقوق و آزادی برای تمامی فرهنگ گرایی فرهنگی پذیرش تنوع -1

تنها  عنوان بهها  تنها آلترناتیو، یعنی قبول منطق تعامل افکار و اندیشه عنوان بهها  وگوی تمدن احتساب گفت -2

 محصول عقل جمعی انسان؛

 گرایی جهانی؛ قطبی فرهنگی و سیاسی و پذیرش کثرت نفی هژمونیک یا تک -3
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واقعی افکار و آرای  وگوها نمایندۀ ها در این گفت کومت، به این معنی که حها ها و حکومت رفع تضاد میان ملت -4

 مردم خود باشند؛

 .(58-55: 1379)دهشیری،  ها وگوهای تمدن تباط با گفتدر ارالمللی  حمایت و همکاری نهادهای بین -5

یتی که ترکیب میلادی، در تعریف فرهنگ آورده است: کلّ 1982یونسکو در کنفرانس جهانی مکزیکوسیتی در سال 

یک جامعه یا یک گروه است و نه تنها  حی، مادی، فکری و احساسی که شاخصۀیافته است از خصوصیات متفاوت رو

گیرد و به  برمیها و باورها را در ای ارزشی، سنته نیادی انسان، نظامشتارها بلکه حالات زندگی، حقوق بهنرها و نو

مشخصی انسانی کرده و به او حیات عقلانی، طور بهدهد و او را  دادن در مقابل خود را می نشان  العمل عکسانسان امکان 

 روز خود را پیدا کند. بخشد تا توان ب قضاوت نقادانه و احساس تعهد اخلاقی می

ترین تعریف را یونسکو ارائه کرده است و علاوه بر تعریف  آید که جامع و مانع برمی گونه ایناز مباحث گذشته 

بخش مهمی از سنت، وجوه پویایی آن را هم دربرگرفته است و بر عاملیت افراد یک جامعه هم با  عنوان بهفرهنگ 

گذران پنهان بماند. همچین  امری که نباید از نظر سیاست ،کرده است تأکیدخود،  روز ههای تعهد اخلاقی و ب کلیدواژه

 گرفته است. ساحتی درنظر -امعه را دواین تعریف بیانگر روحیات و معنوی در فرد و جامعه است و انسان و ج

ها  مذهبی ملت-های فرهنگی یونسکو منتشر شد، هویت فرهنگی که در کنفرانس جهانی سیاست در اعلامیه یادشده

 شود: ها می ساز همکاری بین ملت از عواملی قلمداد شد که موجب تفاهم و زمینه

 سه این اعلامیه آمده است: در مادۀ

ا برای ه حرکت مردم و تمامی گروهو  خود خودبهها را برای اقدام  مذهبی است که امکانات انسان  -هویت فرهنگی»

 «کند. احیا می یافتن طبیعت خود در گذشته

 چهار آمده است: همچنین در مادۀ

آمیز با  د تفاهمراند، هویت فرهنگی یک ملت از طریق برخو بخشی از میراث مشترک بشری ها فرهنگتمامی »

برای تبادل  وگو( یک دیالوگ )گفت شود. فرهنگ میدید بنا شده است و غنی های دیگران است که تج ها و ارزش سنت

 .«است های دیگران ها و سنت ها و احترام به ارزش تجربه ها، ها، اندیشه ایده

شدن نامید اما برای درک  توان جهانی که واقعیت موجود را می هرچندکنیم؛  دانیم که در جهان برابری زندگی نمی ما می

 توان به پنج شرط زیر اشاره کرد:  یدگاه جن آرت شولت، میاز د شدن جهانیسنجیده و ظریف از 

 شدن در نقاط مختلف جهان به یک اندازه تحقق نیافته است؛ جهانی -1

 سازی فرهنگی نیست؛ شدن فرآیند همگون جهانی -2

 های جهانی از بین نبرده است؛ سرزمینی را در سیاست -شدن اهمیت قلمرو جهانی -3

 واحدی درک کرد؛ برندۀ یروی پیشتوان در قالب ن شدن را نمی جهانی -4

 .(60و  58: 1383)جان بلیس،  دارو نیست شدن نوش جهانی -5

دادن باید بحث  حل ای است که پیش از راه ن مسئلهشده پیدا کنیم و ای ابتدا مختصات خود را در جهان جهانیما باید 

ایران بر اساس سه عامل  جامعۀدریافت دقیق از هویت فرهنگی نیاز این اتفاق هم درک و  و بررسی شود و پیش

همچنین توجه به این موضوع هم ضروری است که محوریت ارتباطات جهانی شناختی است.  تاریخی، زبانی و روان
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هاست و در این زمینه فرهنگ هر کشوری مبتنی بر یک سری رمزگان و  ملت -فرهنگ تا اطلاع ثانوی بر مبنای دولت

  است. هایی خاص در سبک زندگی و غیره انهای رفتاری، نش زبان، پرچم، موتیف ازجملهنمادها 

 فرهنگي ريزي گذاري و برنامه ، سياستسياست
یا های سیاستی  اینکه بتوان توصیه شدن مقدمه، ناگزیر بود؛ برای در ابتدای بخش آخر مقدمه باید اشاره کنم که طولانی

آید این است که ما در  ه از دو بخش قبلی مقدمه برمیحتی سیاسی کرد، باید ابتدا به افق مشترکی رسید. آن چیزی ک

شتر ایدئولوژیک و سیاسی و در دلایل بی دهد که ما به ها گوناگون نشان می ایم که شاخص شده قرار گرفته جهانی جهانی

بدهیم و  گسترشهای فرهنگی  در حوزهالمللی خود را  ایم ارتباط بین ها، نتوانسته بعدی کمبود امکانات و زیرساخت وهلۀ

 بر کشورهای دیگر نداریم.  ای از/ آگاهانه تأثرو  تأثیر

د وجود دارد و ی، سطح میانی و سطح خرای سه سطح کاربرد: سطح کلّ براساس تعاریف فرهنگ در هر جامعه

 را از یکدیگر متمایز دانست: فرهنگیهای  سیاست توان سه ردۀ اساس می براین

عمومی جامعه طراحی و  که با هدف توسعۀهایی است  های فرهنگی سیاست ترین سیاست ترین و جامع یکلّ -1

ی یک لاینفک نظام دینی، تاریخ و هویت ملّ ءشود و مبتنی بر اصول و عناصر بنیادی است که جز تدوین می

دئولوژی حاکم بر یک جامعه ها و ای ها، آرمان ها مستقیماً از اعتقادات، ارزش شود. این سیاست ملت محسوب می

است. شاید به  جانبه همهبه عمر هر نظام سیاسی( و  و معمولاً فرادولتی، همیشگی )باتوجه گیرند الهام می

سیاست  نگ با قانون اساسی، همان بیانیۀتعبیری بتوان گفت که قانون اساسی هر کشور یا سندی همس

 فرهنگی است. 

فرهنگ غیرمادی جامعه  وبیش کمهای فرهنگی سطحی است که موضوع آن  دومین سطح سیاست -2

های فرهنگی  گذاری عمل این سطح سیاست ی، فرهنگی و دینی و...( است. حیطۀهای فرهنگی و هنر )فعالیت

 در کشورهای مختلف ممکن است متفاوت باشد.

مدت  های میان ریزی برنامههایی دانست که در  توان مجموعه سیاست های فرهنگی را می سطح سوم سیاست -3

های دولت طراحی و  ها، معمولاً در نهادی در بالاترین رده شود. این سطح از سیاست ( اتخاذ میساله پنج )برنامۀ

به معنای واقعی آن نیست بلکه نوع  گذاری سیاستدهد  آنچه در این سطح رخ می درواقعشود.  تدوین می

با مسائل و مشکلات  ها آنل و دوم و انطباق شده در سطوح اوّ های مشخص ش از میان سیاستنگزی

 .(171-170: 1395صالحی امیری، ) است ساله پنج هنگی موجود یا احتمالی در یک دورۀهای فر اولویت

تحقق اهداف معین و  منظور بههای جمعی  گرا ساختن اقدام سیاست فرهنگی یعنی هم»گوید:  کلود فایزر می

ای معین.  های عمومی در جامعه استفاده از منابع هر سیاست. هر سیاست یعنی انتخاب گزینه منظور بهیزی ر برنامه

ای تخصصی و فنی دارد، گاه در بخش معینی به  شود. گاه صرفاً جنبه های مختلف تعریف و تنظیم می سیاست به گونه

 ی دارد که همۀ این سطوح در حوزۀم و کلّعا نامند، یا آنکه جنبۀ ن را سیاست بخشی میآید که آ اجرا درمی

 .(128: 1378)پهلوان، « شود گی نیز به اجرا گذاشته میگذاری فرهن سیاست
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این  برای ،آوردن توازن بین فرهنگ فردی )درونی( و فرهنگ جهانی استوجود یکی از وظایف سیاست فرهنگی به

یافتن تشابه و اجتناب  -1از:  اند عبارت ها . این چالشبرآیدها  ی بالقوه در ارتباط بین فرهنگها از پس چالش منظور که

تنوع اهداف ارتباط در  -3شود؛  گشودگی می طمینان که موجب نوعی انزوا و عدما میل به کاهش عدم -2ناآشنا؛  از موارد

 -6از قدرت؛  دهسوءاستفا -5اثبات خود به هر طریقی؛  نوعی بهگرایی و تعصب و  کلیشه-4روابط دوجانبه و چندجانبه؛ 

مهم این است که نباید فکر کرد لزوماً خود را در معرض این  نژادگرایی و نژادپرستی است. مسئلۀشوک فرهنگی؛ 

سیاست  رش ارتباطات ناگزیز هستند و وظیفۀها برای گست ها قرار ندهیم، بلکه برعکس برخی از این چالش چالش

 تهدیدات بالقوه به فرصتی برای رشد افراد و خود جامعه است.  فرهنگی فائق آمدن بر این معضلات و تبدیل این 

به  ریزی برنامهریزی زد. چنگیز پهلوان  گذاری باید دست به برنامه برای عبور از سیاست فرهنگی به سیاست

که  گونه نآ .(1382)اسماعیلی،  کند اهبردی )استراتژیک( تقسیم میگرا و ر بینانه، توسعه گرایانه، واقع چهارگونه آرمان

ریزی راهبردی است  و تحقق باشد، برنامه پیگیری قابلگشا و  تواند برای یک کشور در وضعیت غیربحرانی راه احتمالاً می

 گرا هم داشته باشد. بینانه و توسعه ها باید نگاهی واقع که ضمن توجه به آرمان

مشخص باشند. یونسکو در گزارش جهانی های فرهنگی  اساس شاخصریزی فرهنگی باید بر ت که برنامهبدیهی اس

 ها آنهای مربوط به  های فرهنگی کشورهای جهان همراه با داده شاخص به ارائۀ 2002و  1998رهنگ در سال ف

 به شرح زیر است: شده ارائههای  که طبقات اصلی شاخص شده معرفیشاخص  25، 1998پرداخته است. در گزارش سال 

 های فرهنگی شامل: فعالیت

 روزنامه، کتاب و کتابخانه -

 سینما رادیو، تلویزیون و -

 موسیقی -

 هنرهای نمایشی -

 ها بایگانی و موزه -

 تعطیلات عمومی -

 های میراث فرهنگی محوطه -

 تجارت کالاهای فرهنگی -

 المللی جهانگردی بین -

 های جدید ارتباطات و فناوری -

 های فرهنگی شامل: گرایش

 مبادلات فرهنگی سینما، ارتباط و سفر وها و اوراق چاپی، رادیو و تلویزیون،  کتاب، روزنامه -

 های فرهنگی سیوننپذیرش کنوا -

 کنوانسیون حقوق بشر -

 های خارجی ترجمه و انتشار کتاب به زبان -
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 ترجمه از زبان اصلی -

 .تر ترجمه شده استنویسندگانی که آثارشان بیش -

 زیست محیط -

 .میراث فرهنگی )سایت شورای عالی فرهنگی(های  کنوانسیون -

های مهم فرهنگ و هنر در کشور  شاخص گ و ارشاد اسلامی در گزارش سالانۀ خود به ارائۀهمچنین وزارت فرهن

 بندی و تفکیک شده است: ها در قالب طبقات اصلی ذیل طبقه این شاخص 1378ورزد. در گزارش سال  مبادرت می

 ها، چاپ و آموزش( نشریات ادواری و غیرادواری، کتابخانهفرهنگ مکتوب )شامل کتاب،  -

 رادیو و تلویزیون -

 سینما، عکس و ویدئو -

 نمایش )تئاتر( -

 موسیقی -

 ادبیات  -

 معارف -

 میراث فرهنگی -

 ورزش -

 گردشگری -

 هنرهای تجسمی -

 زیست محیط -

 های فرهنگی خارج از کشور فعالیت -

 .فرهنگی بودجۀ -

تر و بیش محدودشدههای فرهنگی دولت  تر در قالب برنامه و فعالیتبیشها  شود این شاخص ه ملاحظه میکطور همان

 .(233: 1395صالحی امیری، ) دارد تأکیدگیری آسان  و اندازه سنجش قابلهای  بر زمینه

ها و  ن ملتجهانی از طریق همکاری میا میلادی با حفظ و توسعۀ صلح و امنیت در عرصۀ 1945ز سال یونسکو ا

های متعددی در خصوص صیانت  نهاد و کنفرانس عرصۀمسائل آموزشی، علم و فرهنگ پا به  ینۀهای عضو در زم دولت

بود. در این  1982ها در سال  عطف این کنفرانس ی برگزار کرد که نقطۀهای ملّ از استقلال، تمامیت و تنوع فرهنگ

برقرار ناگسستنی میان فرهنگ و توسعه  که پیوند پیشتر ذکر شدسال تعریفی از فرهنگ از سوی یونسکو ارائه شد و 

از »فرهنگی اعلام شد. تصویب کنوانسیون جهانی تنوع فرهنگی،  دهۀ جهانی توسعۀ 1988کند و همچنین در سال  می

المللی در تعریف مرجیعتی جدید  ها تلاش این نهاد بین سال میلادی، ثمرۀ 2005یونسکو در سال  سوی اکثریت اعضای

کثرگرایی، دموکراسی، جامعۀ مدنی و حقوق بشر گ است که اساس آن بر مفاهیمی چون تنوع، تبرای توسعه و فرهن

 .(503: 1386)وحید، « شکل گرفته است



 9  | المللی و جهانی فرهنگ ارتباطات بین

 

 

های فرهنگی است که به دورن جوامع نفوذ کند و از باطن آنان  المللی نیازمند سیاست نظام جدید بین بنابراین

 .(174همان، ) ۀ جهانی شودخودشان و جامع های متناسب برای جامعۀ زشو ارسردرآورد و با مفاهیم حقوق بشر، اهداف 

 یو فرهنگ یعلم ،یتیدر سازمان ترب رانیا یقطع تیعضو ۀقانون اجاز 1327سال  رماهیت 16 خیدر تاراست که  ذکر قابل

 شد. بی( تصوونسکویملل متحد )

اقتباس یک  داشت پراکنش فرهنگی است؛ پراکنش یکی از نکات بدیهی که روابط جهانی فرهنگ باید به آن توجه

ها وجود داشته باشند، پراکنش بخشی از ارتباط فرهنگی  فرهنگ از فرهنگی دیگر است. از نظر تاریخ مادامی که فرهنگ

 ها و این پدیده یعنی ارتباط است.  بوده است و گویای ارتباط بین فرهنگ

 ت:در زیر آمده اس ،است احصا قابلاکنون  که یهای فرهنگی کلّ این مقدمه حوزه برای خاتمۀ

فرهنگی اسلامی که شامل کشورهای خاورمیانه، آفریقای شمالی، بخشی از صحرای آفریقا و قسمتی از  حوزۀ -

عامل نژاد و ... خارج  به موقعیت جغرافیایی، ورهای مسلمان آسیای جنوب شرقی باتوجهآسیای میانه است. کش

 ه هستند.از این حوز

 که شامل اروپای شمالی، غربی، جنوبی، مرکزی، بخشی از اروپای شرقی و گروئنلند است. فرهنگی اروپاحوزۀ  -

اسلاو که شامل کشورهای روسیه، اوکراین، بخشی از کشورهای اروپای شرقی و  -فرهنگی روسی حوزۀ -

 جنوب شرقی است.

 آمریکاست. مل کشورهای کانادا و ایالات متحدۀفرهنگی آمریکای شمالی که شا حوزۀ -

 فرهنگی آمریکای لاتین که شامل کشورهای آمریکای مرکزی و جنوبی است. حوزۀ -

 شمالی و جنوبی است.  ژاپنی که بیشتر شامل کشورهای چین، ژاپن، کرۀ -فرهنگی چینی حوزۀ -

 فرهنگی آفریقای سیاه که شامل کشورهای جنوب و مرکز آفریقاست.  حوزۀ -

 هند )کشورهای هند، بنگلادش و بخشی از پاکستان( است.  رۀقا حوزۀ فرهنگی هندی که شامل شبه -

تر شامل کشورهای اندونزی، مالزی، برونئی، سنگاپور، ویتنام، حوزۀ فرهنگی آسیای جنوب شرقی که بیش -

 کامبوج و برمه است. 

 ست. ا اروپایی که شامل کشوهای استرالیا و زلاندنو -فرهنگی استرالیایی حوزۀ -
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 موجود )با تمرکز بر مسائل(توصيف وضعيت 
محبوبیت و دید منفی اکثر کشورها و مردم آنان نسبت به ایران و جمهوری  مسائل ایران در مختصات جهانی عدمال ام 

حلی ندارد؛ زیرا مربوط به  ندارد و شاید حتی بتوان تصور کرد راه مدت کوتاهحلی  اسلامی است. این معضل بزرگ راه

دهی  خاص آمریکا اتخاذ کرده است. اهمیت آمریکا در شکلطور بهست که در رابطه با غرب و ی نظام اهای کلّ سیاست

است که در آمریکا در جهان فرهنگی  )جریان اصلی( استریم  به افکار عمومی جهان پرواضح است و اکنون فرهنگ مین

ای که در اختیار  ارتباطی و رسانهکند و ابزارهای  یا از طریق محصولات فرهنگی متنوعی که تولید میشود  زندگی می

توان به نظرسنجی و  های موجود می شدن با بخشی از واقعیتکند. برای آشنا قاط جهان صادر میدارد به اقصی ن

 بزرگ و معتبر دنیا اشاره کرد.  مؤسساتافکارسنجی 

در اکثر  یمنف یدیدهد د ینشان مای ایران  و در آستان توافق هسته 2015در سال  ویپ قاتیمرکز تحق ینظرسنج 

 یدی، داند قرارگرفته موردبررسی ینظرسنج نیکشور جهان که در ا 40کشور از  31وجود دارد.  رانیجهان نسبت به ا

 لیتشک نرا مسلمانا ها آن تیجمع تیکه اکثر ییایو آس انهیدارند و در چند کشور خاورم رانینامطلوب نسبت به ا

 است. افتهیکاهش  ریاخ های سال در رانیا تیمحبوب زانیدهند، م یم

در سطح جهان  نیانگیمطور بهدارند.  رانینسبت به ا یمنف یدید ،ینظرسنج نیحاضر در ا یکشورها تیاکثر

 یدیدرصد( د57مردم آن ) تیاست که اکثر یدارند. پاکستان تنها کشور رانینامطلوب نسبت به ا یدیدرصد مردم د58

 دارند. رانیمطلوب نسبت به ا

 یلیاسرائ انیهودیدرصد 97شامل  زانیم نیدارند که ا رانینسبت به ا یمنف ینظر ها اسرائیلیدرصد 92 انهیخاورمدر 

 یمنف یدیدرصد از مردم د89که  ییاست، جا یاست. آمار به دست آمده در اردن هم منف یلیدرصد اعراب اسرائ63و 

 .دارند یمنف یدید شان ای منطقه ۀیهمسا هب ها فلسطینیو  ها لبنانی، ها ترکاز  یکمتر تیدارند. اکثر رانینسبت به ا

مثبت  یدید یلبنان انیعیدرصد ش95از  شیشده است. ب میتقس یدر لبنان آمار براساس خطوط مذهب حال درعین

 انیدر م زانیم نیاست که ا یدر حال نیدارند. ا -ندر جها انیعیش تیجمع نیبا بالاتر شوریک-ن راینسبت به ا

مثبت نسبت به  یدید تیدر پاکستان که اکثر یحت .درصد است5لبنان تنها  های سنیدرصد و 29 یلبنان انیحیمس

 .است افتهی شیدرصد افزا16درصد به 8سال گذشته از  کیدر  یمنف دید زانیدارند، م رانیا

نامطلوب  یدید درصد مردم61 نیانگیمطور بهمنطقه  نیدر ا ؛است دهید بیهم آس نیلات یکایدر آمر رانیا ریتصو

کشور 9درصد از مردم 39 نیانگیمطور بهدارند.  رانیا ۀدربار ینظرات متفاوت قایآفر یدارند. افکار عموم رانینسبت به ا

 یهم نظر ها آن چهارم یکدارند و  مثبت یدید ها آندرصد از 32 که درحالیدارند،  رانینسبت به ا یمنف یدید ییقایآفر

مثبت دارند،  یدیکشور د نیمسلمانان ا از درصد43متفاوت است.  ینید های گروهنظرات براساس  هیجریندارند. در ن

 را دارند. دید نیا انیحیدرصد از مس23تنها  که درحالی
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 دیدگاه کشورهای مختلف جهان نسبت به ایران :1نمودار شمارۀ 

افکار  انیدر م زانیم نیاست. ا افتهیدرصد کاهش 41و اردن  یدر اندونز رانیا تیمحبوب زانیم 2007و  2006از سال 

درصد و 21 نیدرصد، فلسط22 یدر مالز رانیا گاهیاست. جا افتهیدرصد کاهش 36 یزمان ۀدور نیدر هم هیترک یعموم

مطلوب  اریبس یدیلبنان که د انیعیشمار آن دسته از ش ذشته،است. در طول هشت سال گ افتهیدرصد کاهش 15پاکستان 

 است. افتهی شیدرصد افزا80درصد به 47از  اند داشته رانینسبت به ا
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 دیدگاه نسبت به ایران در کشورهایی که اکثریت جمعیتشان مسلمان است. :2نمودار شمارۀ 

جهان، مردم  یکشور صنعت14 انیکه از م دهد ینشان م  و،یپ قاتیدر مرکز تحق 2021دیگر در سال  ینظرسنج کی

 زیدرصد ن 10داشتند و  یمطلوب دگاهیدرصد د20داشتند و فقط حدود « نامطلوب» نگاه رانیکشورها به ا نیدرصد ا71

 د.ان نداده ینظر

را از  یمنف یابیارز نیشتریب یناویاسکاند یمردم در کشورها دهد ینشان م نیهمچن و،یپ قاتیمرکز تحق ینظرسنج

و  ایشهروندان اسپان یابیدارند. ارز یدانمارک نگاه منفدرصد در سوئد و 80از  شیچنانچه ب .اند داشته یاسلام یجمهور

 .داشتند رانینسبت به ا یدرصد نگاه منف80حدود  زیکشورها ن نیمردم در ا که طوری بهاست،  یانتقاد اریبس زیهلند ن

 یجنوب ۀدرصد و در کر59است. چنانچه در ژاپن  یشرق جنوب یایآس یدر کشورها رانیبه ا یمنف یابیارز نیکمتر

 .دارند رانیبه ا یدرصد نگاه منف56

درصد شهروندان 82اند که  داشته رانیدرصد نگاه نامطلوب به ا61درصد و کانادا با 73با    کایآمر انیم نیا در

 دارند. رانیا یاسلام ینسبت به جمهور «ینامطلوب» دگاهید متحده ایالاتها در  درصد دموکرات70و  خواه یجمهور

های  دهد هم در سال نظر مردم آمریکا انجام می ای دربارۀ های سالانه که نظرسنجی معتبر گالوپ آمریکا مؤسسۀ

های گالوپ  بررسی نظرسنجیمساعد نیست.  وجه هیچ بهمختلف نشان داده است که نظر مردم آمریکا راجع به ایران 

دهد که با روند نسبتاً  نشان می 2019تا  1989های  لمحبوبیت ایران در بین مردم آمریکا بین سا دربارۀ محبوبیت یا عدم

 ثباتی بسیار منفی است.
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 نظر مردم آمریکا دربارۀ ایران :3 نمودار شمارۀ

تقریباً ثابتی مردم آمریکا با  صورت به 2014تا  1980دهد که از سال  گالوپ نشان می همچنین افکارسنجی مؤسسۀ

 دانند. درصد بسیار بالایی ایران را کشور دشمن خود می

 

 نظر مردم آمریکا دربارۀ دوست یا دشمن بودن ایران :4نمودار شمارۀ 

را منتشر  2020-2019 یعرب های شاخصگزارش  نیهفتم یاسیها و مطالعات س پژوهش یمرکز عربچند ماه قبل 

 ،یتانیتونس، مور ر،یشامل مراکش، الجزا یکشور عرب13صورت گرفته در  یمیدان یاساس نظرسنجگزارش بر نیکرد. ا

 یدرصد از مجموع شهروندان کشورها86و لبنان که  نیقطر، عراق، اردن، فلسط ت،یکو ،یمصر، سودان، عربستان سعود

نوامبر  نیآن ب ۀیته یدانیم اتیکه عملگسترده  ینظرسنج نینفر در ا28000شده است.  هیسکونت دارند، ته ها آندر  یعرب

 ، شرکت کردند.است انجام شده 2020 یو جولا 2019
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در  رانیا یخارج استیاز س یمنف یابیارز ت،یکه اکثر دهد مینشان  یعرب یدر کشورها یافکار عموم یکلّ یابیارز

درصد 25کرده و در مقابل   یابیارز یدر جهان عرب را منف رانیا استیس یدرصد افکار عموم58دارند.  یعرب یکشورها

 اشاره مورد نیاست به ا یکاف میکشورها بدان گریبا د سهیدر مقا ار رانیا ریتصو می. چنانچه بخواهاند دانستهآن را مثبت 

 هیترک استیس ،یدرصد افکار عموم28است.  رانیا برعکس کاملاًجهان عرب  یدر افکار عموم هیترک تیشود که موقع

اساس بر رانیا یرجخا استیاز س یافکار عموم یابی. ارزاند کرده یابیدرصد آن را مثبت ارز58دانسته و در مقابل  یرا منف

درصد، در 24درصد و مثبت 60کشور  نیا استیاز س یمنف یابیارز ه،یسور ۀکه در مورد مسئل دهد مینشان  زیکشورها ن

درصد و مثبت 58 یمنف یابیارز ن،یفلسط ۀدرصد و در مسئل23درصد و مثبت 61 یمنف یابیارز من،یمورد بحران 

 درصد برآورد شده است.23

اساس و ثبات منطقه است. بر تیامن دیاز منابع تهد یابی، ارز2020-2019 یدر نظرسنج شده مطرحاز سؤالات  یکی

در  کنندگان شرکتدرصد 89از  شیب است؛ و ثبات منطقه تیامن دیمنبع تهد ترین بزرگهمچنان  لیاسرائ ج،ینتا

سوم  ۀدر مرتب رانیدرصد است. ا81با  متحده ایالاتمنطقه،  تیامن دیمنبع تهد نی. دومندا این نظر را داشته ینظرسنج

. در گزارش اند دانستهو ثبات منطقه  تیامن یبرا دیتهد ترین بزرگ عنوان بهرا  رانی، ادهندگان پاسخدرصد 67 ؛قرار دارد

 ۀدرصد در مرتب22با  زین متحده ایالاتشده بود.  یمنطقه معرف تیامن دیمنبع تهد ترین بزرگدرصد 51با  لیاسرائ، 2011

 .)سایت مرکز مطالعات ایرانی آنکارا( سوم قرار داشت ۀدرصد در مرتب5تنها با  رانیگرفت و ا اردوم قر

مسائل  ءگذاری جز به تعبیر دانشمندان سیاستبدیهی است که وضعیت نسبتاً وخیم ایران در افکار عمومی جهانی، 

گذاری کلان  نیازمند سیاست مسئلۀ دشوارتک عاملی و خطی نگاه کرد. حل این شود به آن  نمیسیاستی بدخیم است و 

داخلی و خارجی است.  و غیره در دو حوزۀمحیطی  سیاسی، امنیتی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیست در حوزۀ

و جهانی المللی  ارتباطات بین های سیاستی دربارۀ شود، توصیه می پژوهش به آن پرداخته شده و موضوعی که در این

آن محدود به موضوع است. حتی در همین موضوع محدود هم مسائل زیادی وجود دارند  فرهنگ است و طبیعتاً عرصۀ

 شود. اخته میکه در اینجا تنها به تعداد کمی که از نظر پژوهشگر اهمیت بیشتری دارند، پرد

 تصميمات راهبردي تمرکز نهادي براي اتخاذ عدم  (لاوّ مسئلۀ
میانی که دوم یا سطح  کلان و ناظر به قانون اساسی،ل، اوّسطح  دارد؛ گذاری سه سطح در مقدمه عنوان شد که سیاست

ها در قالب  دولتوسیلۀ  بهخرد که  سوم، سطح گیرد و و متولی رسمی امور فرهنگی صورت میتوسط بالاترین نهاد 

 شوند.  ل، تدوین میهای دو سطح اوّ اساس اولویتبر ساله یکو  ساله پنجهای  برنامه

فرهنگی حضور دارند که هر یک بازیگرانی اثرگذار و تا  در میدان در جمهوری اسلامی ایران، نهادهای مختلفی

گذاری دارد، مجلس شورای اسلامی  قانون مشروعیتاساس قانون اساسی تنها نهادی که ی مستقل از هم هستند. برحدّ

ساختاری قدرت در ایران، بالاترین مرجع  در واقعیتِ حال باایناست و هیچ نهاد دیگری این صلاحیت را ندارد. 

بعد از جنگ  تجربۀ ای عالی انقلاب فرهنگی است.فرهنگی، شور گذاری در حوزۀ و در مواردی قانون گذاری سیاست

در این شورا حضور  ،های حقوقی که در هر دولتی ممکن است تغییر کنند تحمیلی نشان داده است که هرچند شخصیت

ها  دولت آمدوشدثابت است و با  بالایییت فضای آن با تقریب دارد، اما کلّ عهده برریاست آن را  جمهور رئیسدارند و 
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چه  دانند منتقدان حتی ماهیت این شورا را غیرقانونی و خلاف قانون اساسی می ای از کند. عده تغییر محسوسی نمی

 گذاری هم بشود. اختصاصی مجلس، یعنی قانون برسد به اینکه وارد حیطۀ

، نهادهای انتصابی و حاکمیتی مانند سازمان فرهنگ و مجلس شورای اسلامی در کنار شورای عالی انقلاب فرهنگی

به همراه  ، دانشگاه آزاد اسلامی و جهاد دانشگاهیاوسیما و سازمان تبلیغات اسلامیو ارتباطات اسلامی، صد

، ، گردشگری و میراث فرهنگیوپرورش آموزشفرهنگ و ارشاد اسلامی، علوم، تحقیقات و فناوری،  های وزارتخانه

در داخل و گذاری و مدیریت فرهنگی  نقشی جدی در سیاستو امور خارجه  ورزش و جوانان، بهداشت و آموزش پزشکی

البته در کنار این نهادهای یادشده، مجمع تشخیص مصلحت نظام و مرکز تحقیقات استراتژیک آن، دارند.  خارج از کشور

 گذاری فرهنگی دارند.  فرهنگی و سیاست اندازهای تعیین چشم  ۀنقشی جدی در زمین

گذاری در حوزۀ فرهنگی چگونه  دهد که هر سیاست میادهای مسئول و اثرگذار نشان د این نهدنگاهی اجمالی به تع

هماهنگی دشوار بین این نهادهای جدا از هم است. البته براساس روند جاری، مبنا بر این است که شورای عالی  نیازمند

های فرهنگی  سای سازمانشورا و رؤنظرهایی که بین این  لافانقلاب فرهنگی بالاترین مرجع در این زمینه باشد اما اخت

 گرفته است.  فرهنگی را ای اتخاذ تصمیمات راهبردی در حوزۀبرتمرکز نهادی جلوی و وزرا وجود دارد، عملاً 

های  مستقیم فعالیت است مسئول یکه وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام یسازمان فرهنگ و ارتباطات اسلام

نفر از   15 از مرکب یعال یشورااز متشکل  یعال یشورا کینظر  ریسازمان ز نیافرهنگی در خارج از کشور است. 

نفر از   پنج( الف :از اند عبارتو  شوند یمنصوب می است که با حکم مقام رهبر یو فرهنگ یعلم یهاتیو شخص وزرا

 یفرهنگ و ارشاد اسلام ریمتشکل از وزنفر 10 (ب ،یبه انتخاب مقام معظم رهبر یو فرهنگ یعلم یها تیشخص

الملل دفتر مقام  نی، معاون امور برانیا یاسلام یجمهور صداوسیمایسازمان  رئیسامور خارجه،  ریشورا(، وز رئیس)

 یمجمع جهان کلّ دبیر، یمذاهب اسلام بیتقر جهانی مجمع کلّ دبیر، یاسلام غاتیسازمان تبل رئیس، یمعظم رهبر

 بیشترسازمان در  نیا .یسازمان فرهنگ و ارتباطات اسلام رئیسو  هیص( العالم) المصطفیجامعه  رئیس)ع(،  بیت اهل

 آن نامۀ هدف کلان این سازمان براساس اساس دارد. یفرهنگ ۀندیمختلف نما یدر کشورها رانیا یها سفارتخانه

 یجمهور یها تیمز ،یو گسترش شناخت، علاقه و باور نسبت به اسلام ناب، انقلاب اسلام جادیا: است گونه این

و  ییگرا هم میگسترش پرتوِ اسلام و تحک منظور به گریدر جوامع د یرانیا -یو فرهنگ و تمدن اسلام رانیا یاسلام

 .یو معنو ینید ،یاسلام یوندهایپ

 ،یارذگ استیسی، الملل نیب یِروابط فرهنگ یراهبر و تیریمدبه این شرح است: هم این سازمان  مأموریت 

 منظور بهاز کشور  خارج در رانیا یاسلام یجمهور یغتبلی -یفرهنگ یها تیفعال و نظارت بر تیحما ت،یهدا ،یهماهنگ

 روابط.   نیتحقق اهداف نظام در ا

شود و این سازمان  انداز مشخصی دنبال نمی آید، اساساً سند و چشم این سازمان برمی نامۀ طورکه از اساس همان

دلیل  البته پرواضح است که به. زند میچندساله حداکثر یا های جاری  اری سطح خرد و برنامهگذ به سیاست دستبیشتر 

این سازمان و تعداد زیادی از اعضای شورای عالی این سازمان در شورای عالی انقلاب فرهنگی، ارتباطاتی  رئیسحضور 

دلیل  دهد که به اما روند عملی نشان مینسبتاً ارگانیک میان این سازمان و شورای عالی انقلاب فرهنگی وجود دارد 

ن فرهنگ و ارتباطات اسلامی محدود به امورات جاری و سازما بعضاً اختلافات جدی دارند، وظیفۀ نفعان متعدد که ذی

بخشی از اصول سیاست  عنوان بههای فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در خارج از کشور  البته سیاست معمول است.
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 288 ررسی قرار گرفت و نهایتاً در جلسۀ شمارۀو ب موردبحثفرهنگی جمهوری اسلامی ایران که طی جلسات متعدد 

 به شرح زیر است:به تصویب نهایی رسید،  20/1/1371انقلاب فرهنگی مورخ  شورای عالی

های سایر کشورها و  های جمهوری اسلامی ایران با فرهنگستان ایجاد و تحکیم ارتباط میان فرهنگستان -1

و تقویت مراکزی مانند رایزنی فرهنگی،  تأسیسهای فرهنگی در ارتباط با سایر کشورها و  گسترش انجمن

 المللی. المللی اسلامی و مرکز تحقیقات فرهنگی بین ه بیندانشگا

های جمهوری  گیری از تجارب نمایندگی استفاده از مراکز علمی و فرهنگی غیررسمی و فعال در خارج با بهره -2

فرهنگی  های صحنه درجمهوری اسلامی ایران  مؤثرحضور فعال و  تأمیناسلامی ایران در کشورهای دیگر و 

 های مذهبی و افزایش تولیدات فرهنگی و هنری برای خارج از کشور.  مکانحج و  ویژه به

های فرهنگی  یز نمایندگیها، مواد و امکانات فرهنگی و هنری برای نقاط مختلف جهان و تجه ارسال گروه -3

عاتی جمهوری اسلامی ایران در جهت گسترش و افزایش حضور فرهنگی، هنری، تبلیغی، خبری و مطبوایران 

 المللی.  بین صحنۀ

سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی است و مدیریت فرهنگی اجرای  ی بر عهدۀهای کلّ اجرای این سیاست وظیفۀ

های فرهنگی را  شده در ستاد، برنامه ریزی از قبل تعیین و برنامه  اریگذ اساس سیاستهای خارج از کشور بر ها و فعالیت برنامه

به معنای   گذاری دارد و اساساً سیاست بروکراتیک ترتیب و ترتبات اداری بیشتر جنبۀ سد اینر مینظر . بهآورد درمیبه اجرا 

که در مصوبات شورای عالی انقلاب  گونه همان المللی و جهانی فرهنگ جای چندانی ندارد. ارتباطات بین گشایی در زمینۀ افق

 شود.  امری فرعی و صرفاً ترتیبی اداری و تشریفاتی نگاه می عنوان بهبینیم به این مسئله  فرهنگی می

ترین نهادهای اثرگذار و  المللی و جهانی فرهنگ است، یکی از مهم ما که ارتباطات بین موردنظرموضوع  در زمینۀ

بط روا بخشی در زمینۀ در خارج از کشور و نهادی که وظیفۀ آگاهیهای فرهنگی  بازوی اصلی اجرای سیاست درواقع

المللی فرهنگ  های ارتباطات بین سازی نقشی جدی و اثربخش در تصمیم وزارت امور خارجهیعنی  الملل را دارد، بین

هرچند در شورای عالی سازمان فرهنگ و ارتباطات  ،وزیر آن، عضو حقوقی شورای عالی انقلاب فرهنگی نیستندارد و 

فرهنگ، موضوع گردشگری و  المللی در حوزۀ ای ارتباطات بینه ترین زمینه . همچنین یکی از مهماسلامی عضویت دارد

و حتی عضویتی در شورای  آید میراث فرهنگی است که وزیر مربوط به آن هم عضو شورای عالی انقلاب به حساب نمی

 عالی سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی هم ندارد. 

اساساً نهادی بالادستی که با  دهد که ارتباطات جهانی فرهنگ نشان می گذاری در زمینۀ ررسی ساختار سیاستب

، وجود ندارد و احتمالاً بخش مهمی از این اتفاق گذاری کلان و میانی بزند گرفتن جمیع شرایط دست به سیاستدرنظر

تی در نظام حکمرانی شود، موضوعی دلیل این است که اساساً آن چیزی که بیشتر به نام دیپلماسی فرهنگی نامیده می به

 جمهوری اسلامی ایران ندارد. 

تهاجم  ايدة هژمونيو  فرهنگ و ارتباطات به مقولۀ (  نگاه تهديدمحوردوم مسئلۀ

 فرهنگي 
یت بحث و سیاست خارجی کشور درگیر آن هستند، نگاه تهدیدمحور به کلّ متولیان فرهنگ دیدگاهی کهترین  مهم

دلیل ماهیت انقلاب اسلامی ایران و بحث صدور انقلاب و مواجهه با  فرهنگ است. به چنین مقولۀ ارتباطات و هم
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آن دسته از کشورهایی که در ادبیات انقلاب موسوم به بلوک غرب بودند، مبتنی بر نوعی  خصوص بهکشورهای دیگر، 

داد و تمام  پوشش نمی فرهنگ را ای که ابعاد آن فقط بحث گرایانه بوده است. مسئله بدبینی و نگاه ایدئولوژیک و آرمان

وضعیت کشورهای  چنان جدی است. اگر به دیدید. البته این نگاه هم ایران با کشورهای دیگر را تقابلی می شئون مواجهۀ

بینیم که یکی از نقاط عطف اقتصادی،  یا کشورهای مسلمان در آفریقا یا جنوب شرقی آسیا نگاه کنیم، میجوار  مسلمان هم

ی، تمامیت ارضی و ، فهم ضرورت و منفعت حاصل از ارتباط با کشورهای دیگر مبتنی بر امنیت ملّها آنای  سعهسیاسی و تو

مرز ایران است و دارای تشابهات فراوان فرهنگی و تاریخی با کشور ماست، بیشترین  فرهنگی است. کشور ترکیه که هم

تر هم ذکر شد، وجه بسیار مثبتی در  که پیش گونه همانر دیگ آورد و ازسوی بحث گردشگری به دست میدرآمد خود را از 

که در مقدمه و در تعریف فرهنگ آمد، فرهنگ امری پویا و متغیر است و زمانی  گونه همان بین کشورهای عربی هم دارد.

المللی و  نز محیط بیهای دیگر در ارتباط باشد و انزوا ا تواند موجبات پیشرفت و توسعه را فراهم کند که با فرهنگ می

. اگر به دهد قرار میی را هم در معرض رکود و انحطاط دلیل ترس از تهاجم فرهنگی، خود فرهنگ و هویت ملّ ای به منطقه

توجه کنیم، نگاه  ،های فعالیت سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی که پیشتر ذکر شد شورای عالی انقلابی و زمینه مصوبۀ

تبلیغ معارف اسلامی و انقلابی برای کشورهای خارجی است.  سویۀ المللی جریان یک ینرتباطات بی حاکمیت به بحث اکلّ

تر هم اشاره و حتی از معنای خود کلمه هم  که پیش طوری همانگرایانه است.  پیشامدرن و غیرتوسعه ،این نگاه که درحالی

ها قرار  نگ در مواجهه با دیگر فرهنگدوسویه است و از قضا هرچقدر یک فره ست، تبادل فرهنگی اساساً یک رابطۀپیدا

خورد. اگر  صیقل می ،آید شود و آن چیزی که زواید فرهنگی به حساب می های آن بیشتر مشخص می بگیرد، عیار زیبایی

ها  نظر و عملکرد نظام حکمرانی ایران حتی مبتنی بر ارتباط با کشورهای مسلمان هم باشد، نتایج عملی و افکارسنجی

جود ندارد؛ که در اکثر قریب به اتفاق کشورهای مسلمان و خاورمیانه، دیدگاهی مثبت به نسبت به ایران ودهد  نشان می

 این ایده و رفتار است.  دهندۀ این واقعیت نشان

 ديپلماسي فرهنگي در زمينۀ مؤثر و عمل تئوري نداشتن (سوم مسئلۀ
جنگ گره نخورده است و همچنین سیاست خارجی  المللی به مسئلۀ مفهوم امنیت بین امروز دیگر شدۀ در جهان جهانی

ترین  شود. مهم خارج پیگیری نمی های وزارتخانه وسیلۀ بهو  نیست کشورها منحصر به دستگاه رسمی دیپلماسی عمومی

های متفاوتی نسبت به گذشته دارد و  که امروز در جهان وجود دارد، دکترین امنیت پایدار است که شاخص یرویکرد

ت امروز کشورها، تنها قدرت سزایی دارد. قدرب تأثیردر آن  تکنولوژی، رسانه، گردشگری و غیرهفرهنگی، اجتماعی،  های مؤلفه

ترین تغییرات در این زمینه،  اند. یکی از مهم تزایدی پیدا کرده هافزاری اهمیت روب های نرم و قدرت یا نظامی نیستسخت 

از فضای فکری و عملی حکمرانی  یکلّ بهبودن آن،  و اهمیت و محوری. این موضوع پیگیری دیپلماسی فرهنگی است

 شد. پرداخته خواهد  این موضوعتفصیلی به طور بههای سیاستی  جمهوری اسلامی بیرون مانده است. در بخش توصیه
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المللي و مناسبات   ارتباط و حضور فعال در نهادهاي فرهنگي بين عدم (چهارم مسئلۀ

 ها وانسيوننفرهنگي و ک
سازمان آموزشی، علمی،  ،المللی فرهنگ روابط بین زمینۀ المللی در ترین نهاد بین که در بالا اشاره شد مهم گونه همان

 مرور بهگذاری شد و  و بعد از جنگ جهانی دوم بنیان 1945ر سال است که د  (UNESCOفرهنگی سازمان ملل متحد )

این سازمان درآمد. در یونسکو ایران هم به عضویت  1327المللی تبدیل شد. در سال  ینترین نهاد فرهنگی ب به مهم

سازمان نیستند. عضو وابسته عضویت دارند و تنها سه کشور آمریکا، اسرائیل و لیختن اشتاین عضو این 11کشور و 193

 سازمان خارج شد.  این بار از برای دومین پریاست جمهوری ترام ورۀدر داما  ،این سازمان بود مؤسسان ءالبته آمریکا جز

مهمی در ایجاد  امع علمی، فرهنگی و آموزشی، وظیفۀیکی از مج عنوان بهاست که سازمان مهم دیگر، آیسیسکو 

فرانس اسلامی است و سازمان کن دارد. این سازمان زاییدۀ بر عهدهتعامل فرهنگی و علمی بین کشورهای مسلمان را 

 روشنی در بسط و گسترش علم و فناوری میان کشورهای مسلمان به حساب بیاید.  تواند نقطۀ می

عضو دارد و مقر اصلی آن در 69اکنون  ی( است که همپ سی ان المللی سیاست فرهنگی )آی نهاد مهم دیگر، شبکۀ بین

های فرهنگی و تدوین راهبردهای مربوط به  المللی پیرامون سیاست اندیشی بین جایگاه هم درواقعکاناداست. این شبکه 

، آزادسازی تجاری، تکنولوژی ارتباطی نو، یکپارچگی صنایع، تنوع فرهنگی در جهان از طریق افزایش تحرک مردم

اکنون  همظهور سیاست فرهنگی است.  ها و بررسی مسائل جدید و روبه دولتت تنوع فرهنگی در درون و بین اهمی

 شود.  آن با حضور وزرای فرهنگ کشورهای عضو برگزار می عضو این شبکه هستند و نشست سالانۀکشور 69

فرهنگی  با عنوان مؤسسۀ ، مؤسسۀ فرهنگی اکو است کهآید آن به حساب می مؤسسمهم دیگر که ایران  مؤسسۀ

شد و  یستأسیافته در خصوص میراث مشترک فرهنگی منطقه  با هدف تحقیقات نظام 1345آر.سی.دی در خرداد  

به مدت  1362یه هم در آن عضویت داشتند. این مؤسسه در سرپرستی آن در تهران بود و کشورهای پاکستان و ترک

های فرهنگی و روابط معنوی و  فرهنگی اکو با هدف تحکیم پیوستگی تعطیل شد و بار دیگر با عنوان مؤسسۀ سال11

دهد، فعال  های اجتماعی و فرهنگی در فکر و عمل به یکدیگر پیوند می ای که مردم کشورهای عضو را از راه برادرانه

 جان،یباآذر یافغانستان، جمهور یاسلام یجمهورکردند. علاوه بر کشورهای ایران، پاکستان و ترکیه، هفت کشور 

به  1992در سال  ازبکستان یترکمنستان و جمهور کستان،یتاج یجمهور زستان،یقرق یقزاقستان، جمهور یجمهور

 عضویت این سازمان درآمدند. 

فرهنگ و ارشاد  وزارت در 1371تر ذکر شد، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی هم در سال  که پیشطور همان

های جمهوری  خانه در سفارت رایزن فرهنگی عنوان بهاین سازمان  نمایندۀ تشکیل شد که علاوه بر حضور اسلامی

و مجمع جهانی تقریب مذاهب، در ذیل این سازمان فعال هستند  یتب اهلاسلامی در کشورهای مختلف، مجمع جهانی 

 عضویت دارند.  ها آندر مختلفی کشورهای و 

های  تنها متولی فعالیت عنوان بهاین سازمان  ،فرهنگ و ارتباطات اسلامی منتشر کرده استطبق آماری که سازمان 

کشور 134ۀ فرهنگی با نام تفاهم51نامۀ فرهنگی و  موافقت83اکنون با داشتن  ج از کشور، همفرهنگی ایران در خار

 کند.  ها را فراهم میهای فرهنگی بین جمهوری اسلامی ایران با دیگر کشور فعالیتجهان، بستر هرگونه 
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و  المللی فجر های بین جشنواره خصوص بهمختلف و رویدادهای  ها ، نمایشگاهها ، جشنوارهمؤسساتاین بر علاوه

ر کشورها در داخل ایران است و محل مناسبی برای ارتباطات فرهنگی با سایالمللی کتاب تهران  نمایشگاه بین

المللی فضای مهمی برای ارتباط سازنده و پایدار با  دیگر، حضور نمایندگان ایران در رویدادهای مختلف بین ازسوی

تر شدیم حضور کشورهای  های اخیر نزدیک شاهد هستیم که هرچه به سال متأسفانهنمایندگان کشورهای مختلف است. 

 یران کاهش پیدا کرد. شی در ازها و رویدادهای فرهنگی، هنری و ور مختلف در نمایشگاه

یونسکو، در سطح  خصوص بهالمللی  اری ایران با نهادهای بینهمکآید  که از شواهد تجربی و عملی برمی گونه همان

 کند.  را اجرا نمی ها آنالمللی نشده است و  های بین ها و رژیم ای نیست و وارد بسیاری از کنوانسیون گسترده

 تیمربوط به مالک یها مانیاز پ یتعداد حال تابهو  است یفکر تیمالک یعضو سازمان جهان 2001از سال  رانیا

در سال  نیهمچن ه است.وستیپ یصنعت تیاز مالک تیحما یبرا سیپار مانیبه پ 1959سال  از و است یرفتهپذرا  یفکر

 تیحما منظور به سبونیل ۀعضو توافقنام 2005سال ق شد و در علائم ملح یالملل نیثبت ب یبرا دیمادر مانیبه پ 2003

 .کند یم نیمرتبط با محصولات را تضم ییایآن شد که حفاظت از نام جغراف یالملل نیو ثبت ب منشأاز نام 

از  کی چیو عضو ه نکرده استرا امضا  یو هنر یاز آثار ادب تیحما یبرن برا ونیتاکنون کنوانس رانیا

 ۀو به موافقتنام تنها ناظر است هم ی. در سازمان تجارت جهانستین ریمربوط به حق تکث یالملل نیب یها ونیکنوانس

 .است یوستهنپهم  پسیتر

ل ناظر بر قواعد و فرهنگی، دو فرایند قبال تشخیص است: فرایند اوّ المللی ینبهای  رژیم به دنبال تکوین و توسعۀ

خصوصی معطوف  -دارد، عمدتاٌ بر ابعاد اقتصادی یدتأکمقرراتی است که بر حمایت و حفاظت از حقوق مالکیت فکری 

کاری سازمان مالکیت فکری و سازمان تجارت جهانی قرار گرفته است. فرایند دوم ناظر بر  حاضر در حوزۀ است و درحال

گیرد.  کاری یونسکو قرار می ۀری در حقوق فرهنگی جوامع است که در حوزمقررات و موازین در حمایت و پاسدا

کنندۀ  های پخش یدکنندگان و سازمانهای مختلف برای حمایت از آثار ادبی و هنری )کنوانسیون برن(، تول سیوننکنوا

ترین  توان از مهم اجراها و صفحات صوتی را می برداری و معاهدۀ تصویری، معاهدۀ حق نسخه -آثار صوتی، آثار صوتی

نیست و عملاً ارتباط رسمی  ها آنکدام از  ل برشمرد که جمهوری اسلامی ایران عضو هیچگروه اوّقواعد و مقررات 

 قطع است.  جهانیهای فکری، هنری، ادبی  ایران با عرصه جامعۀ

برای بهبود روابط هم  اندازی است که البته چشم یا گونه بهفرهنگی و نظام ارزشی جمهوری اسلامی  یها محدودیت

 بگیرند.  ت، سیاستی دیگر و بازتر را درپیشگیران اصلی حاکمی مگر اینکه تصمیم ،وجود ندارد

 انحصار حاکميت در روابط فرهنگي با ساير کشورها (پنجم مسئلۀ
ارتباطات رخ داد، شکستن انحصار روابط  شدن یجهانهای جهانی و  ترین اتفاقاتی که با گسترش شبکه یکی از مهم

البته این ها، احزاب، نهادهای مدنی و غیره در این راستاست.  مردم، گروه ها و حضور فعالانۀ لل از دست دولتالم بین

اند، اتفاقی در  تن داده شدن یجهانبه مناسبات  ینوع بههای دموکراتیک و کشورهایی است که  موضوع بیشتر در نظام

استفاده از هنرمندان، اندیشمندان،  مانده در ایران های مغفول ترین ظرفیت یکی از مهمخ نداده است. ایران ر

گرفتن با افراد شاخص و نهادهای مدنی سایر  نهادهای مدنی، فرهنگی و اجتماعی در ارتباط های علمی و شخصیت
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 ،شود آن محدود می توان همیت و ها باشد هم خلاق کشورهای دنیاست. اگر دیپلماسی فرهنگی محدود به دولت

برای ها، احزاب و نهادهای مدنی  دست افراد، گروهبستر روابط فرهنگی را فراهم کند و دولت باید صرفاً  که یدرحال

ن دولت و جامعه رخ افزایی بی را باز بگذارد. در این صورت همالمللی و جهانی فرهنگ  کردن ارتباطات بین عملیاتی

در جمهوری اسلامی  متأسفانهکند.  اثربخشی گسترده و کیفیت و عمق آن افزایش محسوس پیدا می دهد و دامنۀ می

زدایی و  ها و نهادهای داخلی با همراهان خارجی هستیم. امنیت روابط اشخاص، گروهایران ما شاهد امنیتی دیدن 

المللی و  ترش و تعمیق روابط بینگس شرط یشپشکستن انحصار در روابط فرهنگی ایران با بازیگران سایر کشورها، 

 جهانی فرهنگ است. 
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 هاي سياستي توصيه
لی و جهانی فرهنگ ارائه شود و المل ارتباطات بین یتی مفهومی دربارۀهای قبلی تلاش بر این بود که کلّ در بخش

که به کررات  گونه همانیات بیان شود. کلّ ترین موانع و مسائل موجود در حدّ دیگر وضعیت موجود کشور و مهم ازسوی

یات مفهومی و عملی نظام حکمرانی جدا باشد و تواند از کلّ مطرح شد، ارتباطات، مدیریت و دیپلماسی فرهنگی نمی

های بروز و ظهور پیدا  تصمیماتی باید در سطح کلان گرفته شود تا امکان گسترش ارتباطات و دیپلماسی فرهنگی زمینه

تواند به روش عملی اهمیت و   های سیاستی حتی در سطح خرد نیست که می ت نافی اقدامات و توصیهکند. این وضعی

های سیاستی در سطوح مختلف  شود توصیه اولویت ارتباطات جهانی فرهنگ را نشان دهد. در این بخش تلاش می

 کلان، میانی و البته خرد داده شود. 

 گذاري  ايجاد مرکزي بالادستي براي سياست 
ارتباطات جهانی فرهنگ  گذاری در زمینۀ گیری و سیاست صمیمدر بخش قبلی گفته شد که مرکز واحد و مشخصی برای ت

دهد که  نامه، ترکیب اعضا و عملکرد سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی نشان می و دیپلماسی فرهنگی وجود ندارد. اساس

رهنگی، های ف های اسلامی و انقلابی است و دیگر حوزه این سازمان بیشتر تبلیغ معارف و اندیشه مأموریتاولویت و 

شاید  فرهنگ، گیری و اجرایی در حوزۀ راکز تصمیمبه تعدد م هنری، ورزشی، علمی و غیره مغفول مانده است. باتوجه

های دانشجویی و دیگر  ها، رساله ها، مقاله کتابنگاهی به عناوین  که ازآنجاییمعقول نباشد اما  پیشنهاد یک مرکز دیگر

های عملیاتی در این راستا دچار فقر شدید است. برای همین پژوهش  دهد، مبانی نظری و طرح تولیدات علمی نشان می

 امور خارجه، فرهنگ و ارشاد وزارتیا ذیل رد اما لزوم ایجاد مرکزی مستقل راهکاری نهایی ندا ۀحاضر ادعا و توان ارائ

 گذاری در این عرصه بر کسی پوشیده نیست.  اسلامی و یا شورای عالی انقلابی فرهنگی برای سیاست

 گسترش ديپلماسي فرهنگي
وقت آن فرارسیده که پس از گذار از سه پاردایم »المللی گفته است:  بین فرهنگ در عرصۀ تأثیرمارسل مرل در ضرورت 

دیگر  های مارکسیست و ازسوی ظریهدر قالب نسو  الب قدرت محوری، پاردایم اقتصادی ازیکیعنی پاردایم سیاسی در ق

 «الملل بپردازیم  مسائل فرهنگی به تبیین روابط بین ر انقلاب تکنولوژیک، اینک بر پایۀو پاردایم مبتنی بلیبرالیستی 

نظرات آلن تورن و موضوع محوری او که ما وارد پاردایم  این پژوهش به ارائۀ در مقدمۀ .(55: 1381زاده،  )نقیب

فرهنگ و هویت شکل  کنونی بیشتر حول مسئلۀها و اتحادها در جهان  ، وقتی که نزاعایم، اشاره شد فرهنگی شده

بسط الملل وانهاد. کشورهای جهان راهی به جز  روابط بین توان این موضوع حیاتی را در زمینۀ گیرد، بدون تردید نمی می

 و گسترش دیپلماسی فرهنگی ندارند. 

ابزارها و توان  میهاست. قطعاً  ها و دولت فن مدیریت تعامل با جهان خارج از سوی نهادها، سازمان درواقعدیپلماسی 

به کار گرفت. دیپلماسی در سیاست جهانی عبارت است از فرآیند ارتباط ای متعددی برای اعمال این مدیریت ه مکانیسم
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سیاسی،  ملاحظاتنمایند.  وفصل حلالمللی که قصد دارند از طریق مذاکره، تعارض را بدون جنگ  یگران بینبین باز

 و سیاست خارجی کشورهاست.  المللی بین اقتصادی و امنیتی سه حوزۀ سنتی، بنیادین و کلاسیک در عرصۀ

یگیری روابط با کشورهای خارجی از ای جدید از دیپلماسی است که به برقراری، توسعه و پ دیپلماسی فرهنگی حوزه

است که در آن فرهنگ یک ملت به جهان بیرون عرضه  مؤثریطریق فرهنگ، هنر و آموزش مربوط است و فرآیند 

 یابند.  ها در سطوح دوجانبه و چندجانبه ترویج می فرهنگی ملت فرد منحصربهشود و خصوصیاتی  می

اگر توانستید با مردمی صحبت کنید که دوست »گوید:  آمریکا می یتاژ معاون سابق وزارت امور خارجۀریچادر آرم

زاده، مهارت و هنر استفاده از  احمد نقیببه تعبیر  .(1385)نوری شاهرودی، « تند، نشانگر قدرت دیپلماسی شماستنیس

شود.  نامیده می ها، دیپلماسی فرهنگی دیپلمات وسیلۀ بههای فرهنگی  تخصیص داده شده برای برنامه توزیع بهینۀ بودجۀ

ساختار آنتونی گیدنز معتقد باشیم، در کنار  یا کارگزار/یابی  کارگزارمحور است که اگر به نظریۀ ساخت البته این نگاهی

ساز نیاز که امکانات و منابع و حتی آموزش کارگزاران را برعهده داشته باشد تا ساختار  کارگزاران زبده، ساختاری تصمیم

رد که اولویت دیپلماسی فرهنگی سازی و ترویج کنند. نباید فراموش ک دیپلماسی فرهنگی را پیادههم و کارگزار در کنار 

 ثیرگذاردن بر مردم و افکار عمومی دیگردادن و تأ ساختن، مشارکت ل مطلعاوّ برخلاف دیپلماسی عمومی، در درجۀ

وری است که از این سمت هم ن نکته ضردوم حاکمان و دولتمندان آن کشورهاست. توجه به ای کشورهاست و در درجۀ

های  ها و توانایی تواند با ظرفیت کشور لزوماً نباید کارگزاری دولتی باشد و عموم مردم مینمایندۀ دیپلماسی فرهنگی 

دولت در تسهیل بستر  رساند. البته باید توجه کرد وظیفۀخود در هر موردی، این وظیفه را به نحو احسن به انجام ب

 باید نادیده گرفته شود. ارتباطی ن

 توان به شرح ذیل برشمرد:  ی مبانی دیپلماسی فرهنگی را میدر یک دیدگاه کلّ

 ؛مبدأهای فرهنگی کشور  ها و سیاست ها، مزیت ها، ظرفیت شناخت توانایی -1

 های فرهنگی کشور مقصد؛ ها و سیاست ها، مزیت ها، ظرفیت شناخت توانایی -2

 قدرت نرم؛ عنوان به تلقی از فرهنگ و متدهای فرهنگی -3

 اعمال قدرت نرم؛ بستر و زمینۀ عنوان بهافکار عمومی  -4

های فرهنگی و مذهبی، هنرمندان،  توجه به دیپلماسی نوین با رویکردی به بازیگران غیردولتی )شخصیت -5

های فرهنگ، ادیان، حقوق بشر و  مینههای فعال در ز های غیردولتی و سمن نویسندگان و... همچنین سازمان

 و ارتباطات(.  اطلاعاتگیری از تکنولوژی  بهرههای بین دولتی و  سازمان

بخش فرعی دیپلماسی عمومی نباید به آن نگاه  عنوان بهباید توجه که دیپلماسی فرهنگی یک کار تخصصی است و 

بعد شناساندن خود و  ود است و هم از دیگران و در مرحلۀو توجه کرد. دیپلماسی فرهنگی هم نیازمند شناخت از خ

لحاظ نظری و  ار، تفکر و کارگزاران فعلی هم بهدلیل ساخت همین ل و ایجاد پیوند از این طریق. بهمتقاب صورت بهدیگران 

این  سازی این دیپلماسی نوین را ندارند و نیاز است که فوریت و اولویت پیگیری و حلّ لحاظ عملی، توانایی پیاده هم به

 ان به وجود بیاید. دولتمندمسئله در 

بستر  عنوان بهی چند راهکار را برای شناساندن فرهنگ ملّ ،رضا صالحی امیری، وزیر پیشین فرهنگ و ارشاد اسلامی

 دیپلماسی فرهنگی ارائه کرده است:
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 در کشورهای مختلف؛ شناسی ایرانتقویت و گشایش مراکز زبان فارسی و  -1

 ی مختلف؛ها چاپ و نشر کتاب و مجلات متعدد به زبان -2

 ایجاد ارتباط گسترده با دانشمندان و مراکز علمی خارج از کشور؛ -3

 های فرهنگی، دانشجو، استاد و...؛ تبادل هیئت -4

 دینی با رهبران ادیان مختلف کشورها؛ ایجاد ارتباط عمیق و گستردۀ -5

 های فیلم و ...؛ برگزاری نمایشگاه هنری و هفته -6

 ها؛ فرهنگی و سمن ویژه بههای غیردولتی  برقراری ارتباط با سازمان -7

های کشورهای هدف در راستای توجه به دیپلماسی نوین )بازیگران غیردولتی و بین دولتی و  ارتباط با رسانه -8

 .(113) (اهمیت تکنولوژی ارتباطات

کشورهای  ه، حضور نخبگان و دولتمندان آیندۀها کشورهایی مانند آمریکا، انگلیس و غیر یکی از قدرت مثال عنوان به

بدیل از ارتباطی پایدار با افرادی است که در  امکانی بی نوعی بهاین مسئله  ،های این کشورهاست مختلف دنیا در دانشگاه

 همکاری خواهند کرد. ها آنو بعد در مقام سیاستمدار با  کرده تحصیل ها آنکشورهای 

انداز و  شمی به ایجاد کارگروه تخصصی تدوین چسیاست آن اشاره کرد صرفاً توصیۀباید به مهمی که اینجا  نکتۀ

 .راهنمای عملی برای دیپلماسی فرهنگی است

 

 انحصارزدايي و امنيتي نديدن ارتباطات فرهنگي
انحصاری نگاهی امنیتی و کلّی  صورت به که فرهنگ گفته شد ارتباطات جهانی در حوزۀ گسترشدر بخش مسائل و موانع 

یعنی تمایزی جدی بین  ین کشورها سطوح مختلفی وجود دارد؛ارتباط و فرهنگ وجود دارد. در تبادل فرهنگی ب به مقولۀ

امکان و ایجاد این  معه وجود دارد. لازمۀاز دو جا ا  یا میان دو طبقه، گروه و غیرهه ها و دولت تبادل فرهنگی بین ملیت

اتصال و پیوند  تواند نقطۀ اشتراکاتی هستند که میدارای  ،ها در عین کثرتی که دارند وضعیت این است که بپذیریم فرهنگ

های فرهنگی که  های عظیم و تنوع شود که از ظرفیت دو فرهنگ به یکدیگر باشد. نگاه از بالا به پایین به مردم باعث می

مشابه در دیگر کشورها  های ارتباط و اتصال با فرهنگ تواند زمینۀ این تنوع می که درحالی ،، غافل شویمدر ایران وجود دارد

تواند وجه مشترک انسانی، دو جامعه را به  ایجاد ارتباط میان فرهنگی، در داخل و خارج کشور می دیگر باشد و ازسوی

 ایجاد شود.  ،شود نیتی پایدار مییکدیگر بشناساند و از این طریق پیوندی پایدار که موجب ام

المللی و جهانی  زدایی و رفع انحصار از ارتباطات بین امنیت بگیرند، گذاران کشور باید تصمیم بزرگی که قانون

ی، اقتصاد، سیاست و مستقیم در امنیت ملّ تأثیریشود  های که از این ارتباطات حاصل می فرهنگ است. منافع و فرصت

تواند  ارتباط طبیعتاٌ می تر ذکر شد، مقولۀ که پیش گونه همانارتقای سطح علمی، آموزشی و فرهنگی کشور دارد. 

تر آزاد گذاشتن بازیگران داخلی برای ارتباط با خارج و  ریزی صحیح و از آن مهم تهدیدهایی هم داشته باشد که با برنامه

حکمرانی  های مؤلفهبزرگ بر  تأثیریتواند  ارتباط بازیگران خارجی با داخل کشور می آزاد گذاشتن و تسهیل بستر
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تواند مانیفست عمل باشد؛ در این  و این می« را همگان دانند چیز همه»گوید:  المثلی وجود دارد که می بگذارد. ضرب

دیگر  شود و ازسوی ی پر میحدّ تا ،بسیار زیادی رسیده است صورت هم شکاف بین دولت و ملت در ایران که به حدّ

بین  نقطه به نقطهما ارتباطات  موردنظرشود و در موضوع  عاملیت و سوژگی مردم هم باعث ارتقای خود و هم جامعه می

شود که حتی اگر سران دو کشور دچار اختلافات و حتی دشمنی شوند، افکار عمومی از قدرت  مردم دو جامعه باعث می

دولت فرهنگی و فرهنگ »و موجب جلوگیری از جنگ و اعمال قدرت سخت شود. شعار نرم خود استفاده کند 

مسئول خواهد بود. در اینجا  سازی مدرن و تقویت شهروندان گامی بلند در راستای دولت ،اگر تحقق پیدا کند« غیردولتی

دولت و مردم برقراری ارتباط با  توأمان گستری و وظیفۀ ی بسترسازی و زمینهماسی فرهنگلاصلی دولت در دیپ وظیفۀ

 بازیگران غیرایرانی است. 

هاي  و رژيم ها ونيکنوانسالمللي، پيوستن به  بين مؤسساتافزايش ارتباط با نهادها و 

 نسبت به رابطه با کشورهاي مختلف و تغيير اولويت گشوده بودنالمللي فرهنگي و  بين

ها و  حضور فعالانه در سازمان سو ازیک سیاستی در این زمینه توصیۀتفصیل در این باب صحبت شد و در بخش قبل به 

حمایت از آثار  خصوص بهالمللی  های بین ها و رژیم دیگر پیوستن به کنوانسیون ای و ازسوی المللی و منطقه بین مؤسسات

تصویری، معاهدۀ حق  -آثار صوتی، آثار صوتی کنندۀ های پخش ادبی و هنری )کنوانسیون برن(، تولیدکنندگان و سازمان

عملاً امکان حضور در  ،است. تا زمانی که ایران این معاهدات را نپذیرد اجراها و صفحات صوتی برداری و معاهدۀ  نسخه

کنند. بدیهی است که ممکن  المللی را ندارد و کشورهای دیگر هم امنیت حضور در ایران را احساس نمی فضای بین

را نپذیرفت  ها آنتوان  می ،ی ایران مضر باشددلایل مختلف برای منافع ملّ هایی باشد که به نامه ت و موافقتهدااست معا

مثال پیوستن به طور بههای اقتصادی و حقوقی ارتباطات را فراهم کرد.  باید زیرساخت هرتقدیر بهو اجرا نکرد اما 

پیوستن به این  سنجی پیوستن یا عدم نفعت و امکانفهم، مکنوانسیون برن بسیار ضروری است. طبیعتاً پیگیری، 

 پیگیری شود. دقیق ها امری ضروری است که باید  کنوانسیون

نسبت به ارتباط با کشورهای دیگر توجه جدی کرد؛  نظراتشانها و  دیگر باید به نظر مردم مبنی بر اولویت ازسوی

 انجام شد به نظرات مردم راجع به 1394ایرانیان که در سال  یها نگرشو  ها ارزشموج سوم پیمایش  مثال درطور به

 .توان آن را مدنظر قرار داد توجه شده است که میروابط خارجی  دربارۀ ها آن  نگرش

 داشتن بهتر است: است که در بین کشورهای منطقه کدام کشور برای رابطه سؤالجدول زیر در پاسخ به این 
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 در منطقه برای ارتباط بهتر است؟ : کدام کشور1جدول شمارۀ 

 

 :ترین کشور برای ارتباط )فقط یک کشور( است مناسبت در جدول زیر نظر مردم دربارۀ

 ترین کشور برای ارتباط مناسب: 2جدول شمارۀ 
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 بدترین کشور جهان برای ارتباط است )فقط یک کشور(: هم نگرش مردم دربارۀ جدول ذیل

 بدترین کشور جهان برای ارتباط: 3جدول شمارۀ 

 

و نظرات  مبدأل نگاه به کشور اوّ که گفته شد مرحلۀ گونه همانآید  وقتی سخن از دیپلماسی فرهنگی به میان می

زیرا در صورت صحیح اعمال و تعمیق دیپلماسی فرهنگی مردم، احزاب و نهادهای مدنی باید کارگزاران و  ،مردم است

دهد که اروپا ترجیح اصلی مردم در  های بالا نشان می بازیگران اصلی ارتباطات جهانی فرهنگ باشند. نگاه به جدول

در بین کشورهای گاه منفی نسبت به آن وجود دارد. نسبتاً پایینی هم دید به روابط خارجی است و تا حدّ ها آننگرش 

و  لحاظ فرهنگی ، بهآید گرا به حساب می رغم اینکه کشوری مسلمان است و دولت فعلی آن اسلام علی منطقه هم ترکیه

دوم را  ار عراق که رتبۀدر کن خی، سیاسی، اقتصادی، دینی و غیرهلحاظ تاری دیگر به گرایانه است و ازسوی اجتماعی غرب

ی دهد رویکرد کلّ های دیگر نشان می ها را به ایران دارد. این پیمایش و پیمایش در این جدول دارد، بیشترین شباهت

دیگر  هنگی و سبک زندگی وجود دارد و ازسویفعالیت فر آزادی رسانه، ها در آن کهاست سمت کشورهایی  مردم به

 کند.  احساس نزدیکی میها  با آنلحاظ فرهنگی و ذهنیت جمعی،  کشور ایران به
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 هاي آن هاي فضاي آنلاين و گسترش زيرساخت استفاده از ظرفيت
دیگری از دنیا دیده و  سرعتی باورنکردنی در گوشۀ ای است؛ اتفاقی در یک گوشۀ دنیا به ی شبکهواقعیت امروز جهان

 کرۀ ی ساده با افرادی دیگر از نیمد با ابزارنتوان جنوبی می کرۀ افرادی از یک کشور در نیمشود و اثرگذار است.  شنیده می

وگو و معاشرت بپردازند، بحث کنند و پیوندهای استوار با یکدیگر پیدا کنند.  شمالی ارتباط برقرار کنند، به گفت

ها را ای از روزمرگی مردم ایران و سایر کشور های هوشمند، بخش عمده های اجتماعی و اینترنت همراه و گوشی شبکه

برداری علمی، اقتصادی، سیاسی و  فکری، بهره  های دوستانه، هم بستر مهمی برای برقراری ارتباطدهد و  تشکیل می

شود برخلاف  روندی که در کشورها طی میزیستی را بین اکثر مردم دنیا تسهیل کرده است.  هم نوعی بهو است غیره 

هایی که بیش از نصف جمعیت  رسان پیام فیلترینگ گستردۀدن آن هستند. کر طی درهرحالجریانی است که اغلب دنیا 

های اجتماعی مختلف صرفاً امکان و فرصت تبادل فرهنگی را محدود کرده است و  ایران در آن حضور دارند و شبکه

دیگر  از دسترس ما خارج کرده است. ازسوی را ، اقتصادی، امنیتی، سیاسی و غیرههای فرهنگی بسیاری از فرصت

که در  های ای بیشتر. زمزمه است و البته با هزینهتر  بسیار عقب نیز از کشورهای منطقهحتی های اینترنت  زیرساخت

. داشته باشدانفجار نارضایتی را در پی  تواند میشود، تهدیدی است که  ی اطلاعات میملّ های اخیر مبنی بر شبکۀ ماه

ها،  علمی مقالات و کتاب های دنیا و شبکۀ عتبرترین دانشگاهمهای  مثال امکان برقراری ارتباط و حضور در کلاسطور به

 نه برعکس.  ،نظیری است که باید در راستای تسهیل آن حرکت کرد برای یک دانشجوی ساکن ایران فرصت بی

هنر، علم،  اي خارجي در ايران با اولويت حوزةه تسهيل حضور افراد و گروه

 ها ها و سمن رسانه
صدور  مثال عنوان بهزدایی از اتباع و نهادهای خارجی در ایران است.  امنیت ،دتواند بیفت قاتی که میترین اتفا همیکی از م

کند.  ای و مدنی را به ایران تسریع تواند سیل گردشگران و فعالان فرهنگی، هنری، رسانه روادید در فرودگاه ایران، می

بازیگران خارجی در ایران و ل دولت حسن روحانی اتفاق افتاد. حضور مستقیم اوّ اتفاقی که تا حدودی در دورۀ

ارتباطی پایدار میان  سوی بهایرانیان، علاوه بر منافع اقتصادی فراوان، موجب حرکت  درگیرشدن در زیست روزمرۀ

ی، هنری و مدنی ها و نهادهای فرهنگ دیگر باید حضور مستمر رسانه شود. ازسوی جامعۀ ایران و جوامع مختلف می

ا هم دید درستی نسبت به ایران به جهان منتقل شود و هم از امکانات این نهادهای کشورهای مختلف تسهیل شود ت

 خارجی برای پیشرفت داخلی استفاده شود. 

 گردي هاي بوم گردشگري با محوريت خانه توسعۀ
-یکا از برجام و پاندمی کوویدپیش از خروج آمر وصخص بهدولت تدبیر و امید و  ترین اتفاقاتی که در دورۀ از مهم یکی

های  دولتی به ساکنان روستاها، شهرهای کوچک و دیگر شهرها برای تشکیل خانه اتفاق افتاد، ارائۀ تسهیلات ویژۀ 19

که عمدتاً جوان بودند، به نقاط مختلف  ،ای موجب گسیل گردشگران خارجی گردی بود. فضای پس از توافق هسته بوم

پول به این مناطق  توجهی قابلشدن حجم نقاط نسبتاً دورافتاده باعث واردشد. حضور گردشگران خارجی در  کشور

رای اهالی مناطق مختلف ایران. به صرفه است و هم ب ها آندلیل ارزش پول بالاتر گردشگران، هم برای  شود و به می
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ای هرچند در سطح خرد اما نسبتاً  شود که توسعه یگردی در سراسر کشور باعث م های بوم دیگر گستردگی خانه ازسوی

دلیل  ه جذابیت مناطق روستایی ایران بهمتوازن صورت بگیرد و منافع اقتصادی فراوانی داشته باشد. باید توجه کرد ک

ت طبیعی خود وجود داشته باشد، شود که به حال های آنجاست و تا وقتی این مزیت حفظ می طبیعت و سنت

مزیت نسبی « حفظ هویت خود»زیرا  ،زیادی مصون هستنداین مناطق از خطر شوک فرهنگی تاحدّ اهالیدلیل  همین به

بینانه به دو طرف  گردشگران با مردم عادی مناطق مختلف ایران، دیدی واقع چهرۀ به علاوه ارتباط چهره به. هاست آن

های احیای مجدد و گسترش این  رسد که باید زمینه مینظر . بهکند های بروز خود را تسهیل می و زمینه خواهد داد

منافع  دیگر طرفهای کمی برای حاکمیت دارد و از ههزین طرف ازیکاین کار گردی در دستور کار باشد؛  های بوم خانه

  ی برای مردم و حکومت خواهد داشت.زیاد
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 گيري بحث و نتيجه
های این وضعیت جهانی به بحث و  امروز و تهدیدات و فرصت شدۀ جهانی د، واقعیت جهاندر این پژوهش تلاش ش

صرفاً باعث  ها آنفعال با  ۀگیری از مواجه نیست و کناره پوشی چشم قابلهای موجود دنیا   بررسی گذاشته شود. واقعیت

این اصل خواهد و  شدن صورت مسئله و سردرگمی خواهد شد. دنیای جدید، انسان جدید و دولت جدید می پاک

های مختلفی تلاش شد تا اهمیت فرهنگ و دیپلماسی فرهنگی نشان داده شود و  از زاویهدر اینجا  گریزناپذیر است.

ای ه صحبت شود و در انتها توصیه المللی و جهانی فرهنگ تباطات بینستای تحقق ارامشکلات و موانع در ر دربارۀ

این است که تبادل  ،کرد تأکیدای که در آخر دوباره باید  رین نکتهت ارائه شود. مهم ها سیاستی براساس مقدمه و بحث

اثربخشی داشت. در بخش  وارد این جهان شد و انتظار طرفه یک صورت بهتوان  ای دوسویه است و نمی فرهنگی عرصه

وضعیت ادامه تا زمانی که این نی نسبت به ایران تذکر داده شد و گفته شد وضعیت بحرانی افکار عمومی جها دوم دربارۀ

کند. واقعیت موجود و مختصات ایران در آن، ناامیدکننده و تلخ است اما  خطراتی جدی ایران و ایرانیان را تهدید می ،دارد

برد   -دیپلماسی و ارتباطات اساساً زمین برد توان آن را تغییر داد. عرصۀ چک میبا تصمیماتی بزرگ و اقداماتی حتی کو

. جغرافیای توجهی نکردو به منافع مشترک با دیگر کشورها بود منافع اختصاصی خود  توان به دنبال است و نمی

جمعی،  آن، تاریخ و میراث فرهنگی، روحیۀ ها متنوع درون ها و فرهنگ ها، نژادها، قومیت و فرهنگی، زبان ژئوپولیتیکی

تا دست بالا را  داردبدیلی است که در اختیار ایران قرار  های بی دیگر فرصت های مؤلفهطبیعت متنوع و زیبا و بسیاری از 

 در مناسبات جهانی پیدا کند. 
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