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ظهــور پدیــدۀ فرهنگــی انقــلاب اســلامی، هــم همســو بــا تحــولات جهانــی فرهنــگ 
بــوده و هــم خــود منشــأ و غایتــی فرهنگــی داشــته  اســت. منبــع انقــلاب اســلامی، 
فراســوی احــزاب و جریان هــای سیاســی بــود؛ یعنــی خلــق ســوژۀ مکتبــی و هویــت 
دینــی دغدغــه و مســئله ای بــود کــه همــزاد بــا انقــلاب اســلامی قدمــت داشــته  اســت. 
انقــلاب از کانون هــا، مســاجد  و مراکــز فرهنگــی و دانشــگاهی سرچشــمه می گرفــت 
و براســاس هســته ها و نهادهــای غیررســمی فرهنگی/دینــی یــا ایدئولوژیــک پی ریــزی 

 شــده  بــود. 
پــس از انقــلاب اســلامی، کانون هــا و نهادهــای بی شــمار غیررســمی و مردمــی‑ 
فرهنگــی به طــور طبیعــی بــه حیــات فرهنگــی و سیاســی خویــش ادامــه  دادنــد و خــود 
را در متــن جمهــوری اســلامی بازتعریــف، یــا به عبارتــی، بازتولیــد  کردنــد. نهادهــای 
فرهنگــی متنــوع، هم معلول و واکنشــی به ســاختار بســتۀ سیاســی و فرهنگی حکومت 

گذشــته و هــم عامــل و کنشــگر در ســاختار سیاســی و فرهنگــی نظــام نویــن بودنــد. 
ایــن فراینــد بــه رشــد فزاینــدۀ نهادهای فرهنگی/دینــی بیش از رشــد نهادهای مدنی 
و سیاســی و حزبــی منجــر  شــد و تقویــت مبانــی و سرشــت انقــلاب اســلامی، مشــوق 
رشــد نهادهــای فرهنگی/دینــی بــوده  اســت؛ زیــرا نهادهــای فرهنگــی ابــزاری مؤثــر در 
خلــق معنــی، هویــت و منافــع گروهی انــد. امــا تــداوم حیــات نهادهــای فرهنگی/دینــی، 
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چالشــی را حداقــل از منظــر برخــی نخبــگان و بخشــی از افــکار عمومــی پدیــد  آورده و 
نســبت بــه کارآمــدی آن در وضعیــت فرهنگــی کنونــی ایــران و جهان تردیدهایــی ایجاد 
 کــرده  اســت. از ایــن منظــر، میــان علــت موجــده نهادهــای فرهنگی/دینــی بــا علــت 
مبقیــۀ آن گسســتی رخ  داده  اســت. برخــی اســناد بالادســتی و مطالعــات بســیاری نیــز 
مؤیــد همیــن رویکــرد انتقــادی نســبت به وضعیــت نهادهــای فرهنگی/مذهبی اســت. 
بــر ایــن اســاس، بازنگــری و بازتعریــف یــا تجدید ســاختاری نهادهــای فرهنگی، 
ــوان مســئله ای فرهنگــی، جــدی تلقــی  شــده و هــدف از ایــن گــزارشِ  امــروزه به عن

تحلیلــی و تجویــزی، بررســی ابعــاد ایــن «مســئله فرهنگــی» اســت. 



    
 

ــی  ــات گروه ــا، سیاســت ها و اقدام ــۀ برنامه ه ــی مجموع ــازمان فرهنگ ــا س ــاد ی نه
ــا  ــی، ١٣٩٠)، ام ــری هفت خوان ــی مشــترک اســت (جعف ــرای تحقــق هدف ــراد ب اف
ــا  ــران ب ــا نهادهــا و ســازمان فرهنگــی متعــارف در ای ــق تعریف هــای علمــی ب تطبی
مشــکلاتی همــراه اســت. ســازمان  فرهنگی، ســازمانی اســت  کــه  وظایــف اصلی  خود 
را از میــان فعالیت هــای فرهنگــی انتخــاب  می کنــد. هِنــری مینتزبــرگ  (١٩٩٩)، در 
یـــک  دســـته بندی از ســاختارهای ســازمانی، بــه  ســاختارهای ایدئولوژیک(رســالتی) 
اشــاره  دارد کــه انطبــاق بیشــتری  بــا  مفهــوم  ســازمان های فرهنگــی در ایــران دارنــد. 
طبــق نظــر مینتزبــرگ، در ســازمان های ایدئولوژیــک از نظــام نظــارت و برنامه ریــزی 
ــازمان های  ــه  سـ ــرفت ک ــتیجه گـ ــوان نـ ــن می ت ــود و بنابرای ــتفاده  می ش ــری اس کمت
ایدئولوژیــک ســاختار فنــی اندکــی  دارد. آنهــا بــه عواملــی  چــون تخصص گرایــی در 
ــقسیم موقعیت هــا توجهــی نــدارد و هماهنگــی از  مشــاغل، تفکیــک بخش هــا و تـ
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ــر آداب و  ــک ب ــازمان  ایدئولوژی ــرد. س ــا صــورت می گی ــتاندارد هنجاره ــق اس طری
رســوم و ارزش هــا  اســتوار ا ســت (نقــل در صالــح اولیــاء، ١٣٨۵).

ــتر  ــگ در بیش ــف فرهن ــا تعری ــران ب ــی در ای ــای فرهنگ ــگ در نهاده ــای فرهن معن
مطالعــات ســازمان فرهنگــی، ســازگاری نــدارد؛ زیــرا بیشــتر ایــن تعاریــف بــه جنبــة 
اوقــات فراغــت یــا جنبه هــای مــادی فرهنــگ گرایــش و بــر آن تأکیــد دارنــد کــه بــا 
ماهیــت و محتــوای ســازمان های فرهنگــی در ایــران تفــاوت دارد کــه هویت گــرا و 

رســالت محورند.
ــی  ــای فرهنگ ــا نهاده ــر ب ــی موردنظ ــای فرهنگ ــان نهاده ــاوت می ــن تف مهم تری
متعــارف ایــن اســت کــه هــدف نهادهــای فرهنگــی عرفــی، بهبــود و ارتقــاء کیفیــت 
زندگــی شــهروندان اســت و به طــور کلــی در حــوزه اوقات فراغت، ســرگرمی و نشــاط 
ــا نهادهــای  ــا همبســتگی اجتماعــی و شــهروند فرهنگــی دســته بندی می شــود، ام ی
ــه  ــتند ک ــی هس ــالت محور و ایدئولوژیک ــای رس ــزارش، نهاده ــن گ ــر در ای مورد نظ
هدفشــان ترویــج عقیــدۀ خــاص و انسان ســازی در تــراز مکتــب تشــیع اســت. 
به عبارتــی دیگــر، در نهادهــای عرفــی هــدف، تأمیــن رضایــت شــهروندان اســت، امــا 

در نهادهــای دینــی، مقصــود ارتقــاء ایمــان، عمــل و هویــت دینــی اســت. 

طبقه بندی  نهادی های فرهنگی در ایران
طبقه بنــدی ســازمان های فـــرهنگی، در فـــرایند ارزیابــی تصویــر دقیق تــری ارائــه 
می کنــد. از ســوی دیگــر، رویکردهــای متفاوتــی بــرای طبقه بنــدی  ســازمان ها وجــود 

دارد کــه در اینجــا بــه برخــی از آن هــا اشــاره می شــود:
نهادهای فرهنگی در ایران را می توان بـه سه دسته تقسیم بندی کرد:

سازمان ها و نهادهای سیاست گذار
شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، ســازمان 

تبلیغــات اســلامی، صدا و ســیمای جمهــوری اســلامی ایــران.
سازمان ها و نهادهای مجری

وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، ســازمان تبلیغــات اســلامی، ســازمان صدا و ســیمای 
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جمهــوری اســلامی ایــران، ســازمان خبرگـــزاری جمهـــوری اســـلامی ایــران، ســازمان 
اوقــاف و امــور خیریــه، ســازمان میــراث فرهنگــی، ســازمان ایرانگــردی و جهانگــردی، 
کانــون پــرورش فکــری کــودکان و نوجوانــان، ســازمان حــج و زیــارت، ســازمان ملــی 
جوانان، سازمان فرهنگی و هنری شهرداری، بنیاد حفــــظ و نشــــر ارزش هــــای دفــــاع 
مقــدس، دفتــر تبلیغــات اســلامی، دفتر تبلیغــات حوزه علمیه قم، ســتاد امر بــه معروف 
و نهــی از منکــر، ســتاد اقامــه نمــاز، فرهنگســتان زبــان فارســی، کتابخانــه ملــی، شــورای 
هماهنگی تبلیغات اسلامی، مؤسســه تنظــیم و نشــر آثــار امــام خمینی(ره)، سازمان 
فرهنــگ و ارتباطــات اســلامی، نهــاد نمایندگــی مقــام معظـــم رهبـــری در دانشــگاه ها، 
نیــروی مقاومــت بســیج، مرکــز رســیدگی به امــور مســاجد، دفتر امــور مشــارکت بانوان. 

سازمان ها و نهادهای ناظر
شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی، نهاد رهبــری، شــورای نظارت بر صدا و ســیما (صالحی 

امیری، ١٣٩۴: ٢۵۵).
بر اسـاس ایـن دسـته بندی، برخـی از دسـتگاه ها و نهادهـای فرهنگی در دو دسـته قرار 
 گرفته انـد. علـت ایـن دوگانگـی، کارکردهـای دوگانه این دسـتگاه ها و نهادهاسـت. به طور 
مثال وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، هم نقش سیاست گذاری فرهنگی را برعهده دارد 

و هـم نقـش مجـری را در برخـی از امور فرهنگی عهده دار اسـت. 
نهادهــای فرهنگــی مصادیــق متنوعــی دارد. آنچــه در این بررســی و گــزارش توصیفی 
ــت  ــه دول ــور مشــخص از بودج ــه به ط ــی اســت ک ــت، نهادهای ــور اس ــی منظ و تحلیل

برخوردارنــد. 
 بنا بر تعریفی، این نهادها در سه بخش قابل تقسیم  است:

نهادهای حاکمیتی   .١
نهادهای دولتی   .٢

نهادهای عمومی   .٣
بــر  ایــن اســاس، نهادهــای فرهنگــی برخــوردار از بودجــه دولتــی بــه شــرح جدول 

زیر اســت:
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جدول ١. دسته بندی حوزه ها و نهادهای فرهنگی

نهادحوزه

دستگاه ها و 
سازمان های حاکمیتی

‑ شورای عالی انقلاب فرهنگی
‑ سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 سازمان تبلیغات اسلامی
 پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی

 مرکز اسناد انقلاب اسلامی 
ـ ستاد اقامه نماز

 مرکز پژوهشی علوم انسانی اسلامی
 مرکز تحقیقات کامپیوتری علوم اسلامی

 مرکز رسیدگی به امور مساجد
 مؤسسه پژوهشی فرهنگی انقلاب اسلامی
 نمایندگی های ولی فقیه در سازمان ها و مراکز
 مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی (ره)

دستگاه ها و 
سازمان های دولتی

‑ وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
ـ وزارت آموزش و پرورش
 وزارت ارشاد اسلامی
 وزارت ورزش و جوانان

 سازمان میراث فرهنگی و گردشگری

نهادهای عمومی

 ‑شورای فرهنگ عمومی 
ـ شورای گسترش زبان فارسی

 هیئت امنای کتابخانه های عمومی
 حوزه های علمیه

 سازمان فرهنگی و هنری شهرداری تهران
 جهاد دانشگاهی 

ـ دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم
 فرهنگسراها

از منظــری دیگــر، نهادهایــی کــه فعالیــت فرهنگــی آن هــا بیشــتر ســویه دینــی دارند 
و از بودجــه برخوردارنــد، عبارتنــد از:
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جدول ٢. نهادهای دینی برخوردار از بودجه

نام دستگاهردیف

منابع مالیحوزه فعالیت

کاملاً 
مذهبی

سایر 
حوزه ها

بودجه 
عمومی

بودجه عمومی 
و سایر منابع

**سازمان تبلیغات اسلامی١

**سازمان اوقاف و امور خیریه٢

**سازمان حج و زیارت٣

**ستاد امر به معروف و نهی از منکر۴

اتحادیه انجمن های اسلامی ۵
دانش آموزان

**

‑‑*ستاد مرکزی اقامه نماز۶

**نهاد نمایندگی رهبری در دانشگاه ها٧

**مرکز مدیریت حوزه علمیه قم٨

بنیاد حفظ آثار و ارزش های دفاع ٩
مقدس

**

**کتابخانه آیت الله مرعشی نجفی١٠

**مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی (ره)١١

**پژوهشگاه امام خمینی(ره)١٢

**مرکز رسیدگی به امور مساجد١٣

**دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم١۴

*پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی١۵

*پژوهشکده باقرالعلوم١۶

*دانشگاه مفید١٧

**حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی١٨

ستاد عالـی نظارت بر کانون هـای ١٩
فرهنگـی مساجد

**
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نام دستگاهردیف

منابع مالیحوزه فعالیت

کاملاً 
مذهبی

سایر 
حوزه ها

بودجه 
عمومی

بودجه عمومی 
و سایر منابع

**شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی٢٠

**مرکز جهانی علوم اسلامی٢١

**مؤسسه آموزشی پژوهشی امام خمینی (ره)٢٢

**مرکز بزرگ اسلامی غرب کشور٢٣

**سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی٢۴

**مجمع جهانی تقریب مذاهب اسلامی٢۵

**مجمع جهانی اهل بیت٢۶

**وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی٢٧

مسئله اساسی نهادهای فرهنگی در ایران 
مســئله تنــوع مراکــز و نهادهــای فرهنگــی در جمهــوری اســلامی بــه موضوعــی جدیــد در 
افــکار عمومــی بــدل شــده  اســت. درمــورد تعــداد ایــن نهادهــا هنــوز اطــلاع دقیقــی در 
دســت نیســت. بنا بــر تحقیقــی از ســوی شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی، ایــن تعــداد 
حــدود ۴۵۵ نهــاد شناســایی شــده  اســت (گــودرزی و شــیخ زاده، ١٣٨٨: ١٢٠)، هر چنــد 
در جایــی در همیــن مقالــه تعــداد ایــن نهادهــا ۴٢٢ مــورد شــمرده شــده  اســت. توجــه 
ــاردی بودجــه   ــام چند هــزاری میلی ــه ارق ــگان معطــوف ب ــکار عمومــی و نخب اساســی اف
نهادهــای فرهنگــی، هزینــه و کارآمــدی آن هاســت. موضــوع تعــدد نهادهــا، چنــد  ســالی 
ــه «مســئله ای» رســانه ای تبدیــل شــده اســت. در بودجــه ســال ٩٧، دولــت  اســت کــه ب
ــرد. جــدول ١٧،  در راســتای شفاف ســازی، جــدول ١٧ در لایحــه بودجــه را حــذف ک
بودجــۀ ۶٠ نهــاد غیردولتــی در حــوزه فرهنگــی بــود که عضو کمیســیون فرهنگی مجلس 
دلیــل حــذف آن را «پاســخ گویی نامناســب در خصــوص نحــوۀ هزینه کــرد برشــمرد کــه 
پیش از ایــن مــورد انتقــاد بســیاری از نماینــدگان مجلــس و مســئولان بوده  اســت؛ تــا جایی  
کــه بســیاری از آن هــا از ایــن جــدول به عنــوان ردیف هــای «بی حســاب  و  کتــاب بودجــه» 
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یــاد می کردنــد. به گفتــه آن هــا، توزیــع بی حســاب و  کتــاب بودجــه بــه نهادهایی بــا عنوان 
کلــی و نبــود نظــارت بــر هزینه کــرد ایــن رقــم اعتبــار فرهنگــی بــا شفاف ســازی بودجــه 

همخوانــی نداشته اســت» (پایــگاه اطــلاع رســانی دولــت، ١١/١/٩۶). 
دولت در ســال ١٣٨٣، مصوبه  شــورای عالی اداری (یکصد و ســیزدهمین جلســه 
مــورخ ١٣٨٣/٢/١٧) را اعــلام کــرد کــه ناظــر بــه مســئله افزایــش اثربخشــی و حــذف 
فعالیت های موازی دستگاه های تبلیغی و فرهنگی کشور بود. در این مصوبه آمده  است: 
١.ســازمان مدیریــت و برنامه ریزی کشــور موظف اســت بــا همــکاری وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی نسبت به بررسی مأموریت های دستگاه های تبلیغی و فرهنگی قوه مجریه 
اقــدام کننــد و پیشــنهاد لازم را در مــورد ابقــاء، انحلال، واگذاری و یا ادغام دســتگاه های

نامبرده به شورای عالی اداری ارائه نمایند.
ــارۀ آن دســته از  ــزی کشــور موظــف اســت درب ــت و برنامه ری ٢. ســازمان مدیری
نهادهــا و واحدهــای تبلیغــی و فرهنگــی کــه از بودجــه عمومــی دولــت کمــک دریافــت 
ــرد و  ــزارش عملک ــی، اخــذ گ ــه تســهیلات مال ــرای ارائ ــط لازم را ب ــد، ضواب می کنن
نحــوه پاســخ گویی واحدهــای یادشــده در رابطــه بــا کمک هــای دریافتــی تنظیــم کنــد و 

بر اســاس آن، در لوایــح بودجــه اقــدام نمایــد.
٣. در خصـوص انحـلال، ادغـام، ابقـاء و یا واگـذاری فعالیت ها به بخش غیردولتی، 
آن دسـته از دسـتگاه ها و نهادهـای تبلیغـی و فرهنگـی عمومـی غیردولتـی، کارگروهـی بـا 
مسـئولیت سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی کشـور مرکـب از نمایندگان دفتـر مقام معظم 
رهبری (درصورت معرفی) و وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، ظرف مدت چهار ماه 
به منظور بررسـی وظایف و فعالیت های دسـتگاه های نام برده تشـکیل شـود و پیشـنهاد 

لازم را بـرای طـرح در شـورای عالـی اداری آمـاده کند. 
مطابــق ســند اصــول سیاســت فرهنگــی کشـــور (مصــوب شــورای  عالــی انقلاب 
فرهنگــی، ١٣٧١) در بخــش ب، دو بنـــد از اهـــداف ســند، نشــانگر توجــه بـــه هدف 
ســامان دهی و هماهنگی انــد: بنــد ٢؛ ایجــاد وحــدت رویــه فرهنگــی در میــان 
دســتگاه های مختلــف نظــام و بســیج امکانــات، تلاش هـــا و برنامه هـــای فرهنگی در 
جهت پاســخ گویی بـــه نیازهای فرهنگی جامعه. بند۴؛ تمهید لازم در جهت همســویی 
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و مغایــرت نداشــتن طرح هــا و برنامه هــای اقتصــادی، اجتماعــی و غیرفرهنگــی، امــا 
ــن در بخــش اولویت هــا  ــا سیاســت فرهنگــی کشــور. همچنی دارای نتایــج فرهنگــی ب
ــد ١٢ از اولویت هــا  ــور، بنـ و سیاســت های کلــی ســند اصــول سیاســت فرهنگــی کشـ
چنیــن اســـت: تمرکــز در سیاســت گذاری، دوری از تمرکــز در امــور اجرایی و هماهنگی 

تشــکیلات و فعالیت هــای فرهنگــی کشــور (جعفــری هفت خوانــی؛ ١٣٩٠). 
علـی مطهـری در پاسـخ بـه انتقـاد دکتـر زیبـاکلام درمـورد اختصـاص ٧٨ درصـد 

بودجـه ۶ هـزار میلیـاردی در سـال ٩۴ بـه نهادهـای غیرپاسـخ گو توضیـح داد:
و  سازمان ها  میان  فرهنگی  بودجۀ  تقسیم  حاضر،  حال  در 
نهادهای مختلف چندان عادلانه و براساس ارزیابی عملکرد 
تنظیم  نیست. دولت باید در زمان  آن ها در سال های گذشته 
این  گذشته  سال  فعالیت  از  کاملی  ارزیابی  بودجه  لایحه 
سازمان ها و نهادها داشته  باشد و بودجه سال آینده آن ها را به 
نسبت کارآمدی و تأثیرگذاری آن ها معیّن کند. همین طور مجلس 
در تغییراتی که در لایحه بودجه اعمال می کند، باید معیار را 
آسیب های  رفع  در  نهادها  و  سازمان ها  آن  تأثیرگذاری  میزان 
فرهنگی کشور و رشد شاخص هایی مانند سبک زندگی اسلامی 

و فرهنگ عمومی قرار دهد (مشرق نیوز، ١٣٩۴/۴/۵).
ایــن انتقادهــا کــه پاســخ مخالفــان را نیــز در پی داشــته  اســت، همچنــان ادامــه 
دارد و موضــوع نهادهــای فرهنگــی و کارآمــدی آن هــا در جریان هــای فرهنگــی 
ــا چالــش مواجــه کــرده  اســت.  ــده ایــن نهادهــا را ب ــی و آین کشــور، وضعیــت کنون
از ســوی دیگــر، رونــد وضعیــت فرهنگــی در ایــران نیــز بــا ارقــام بودجــه و تنــوع ایــن 
نهادهــا نســبتی نــدارد. پژوهش هــا نشــان می دهــد به رغــم هزینه هــای بســیاری کــه در حوزۀ 
فرهنــگ و باورهــای هویتــی و ارزشــی صــورت گرفتــه  اســت، بازخوردهــا و پیامدهــای 
آن، ربــط مســتقیمی بــا ایــن هزینه هــا نــدارد. وضعیــت کنونــی فرهنگــی و تنــوع نهادهــای 
فرهنگــی، امــروزه موضوعــی اســت کــه به طــور جــدی بــه «مســئله فرهنگــی» بــدل شــده  
اســت. پرســش اساســی در اینجا این اســت که ویژگی های این مســئلۀ فرهنگی چیســت؟
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سطوح مسائل نهادهای فرهنگی در ایران
نهادهــای فرهنگــی در ایــران را از منظرهــای متفــاوت و البتــه مکمــل هــم می تــوان 
ــوان در  ــی را می ت ــای فرهنگ ــئله نهاده ــر، مس ــن منظ ــرد. از ای ــل ک ــریح و تحلی تش

ــرد: ــار ســطح دســته بندی ک چه
• سطح بخشی نهاد فرهنگی؛

• سطح فرابخشی نهادهای فرهنگی؛ 
• سطح محیط ملی فرهنگ؛

• سطح محیط جهانی فرهنگ.
درواقع، مدل هندسی این رویکرد در شکل زیر بیان می شود:

شکل ١. چهار سطح مسائل نهادهای فرهنگی در ایران

چهار سـطح مسـائل نهادهای فرهنگی مشـتمل بر خود نهاد و مسـائل بخشـی یعنی 
هـدف، راهبـرد، سیاسـت و اقـدام در سـطح نهادهـای فرهنگی، فرابخشـی یعنـی تعامل، 
هماهنگـی و هم افزایـی میـان نهادهـای فرهنگـی، در سـطح محیـط ملـی فرهنـگ یعنـی 
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تأثیرگـذاری و انعطاف پذیـری نسـبت بـه محیـط بیرونـی بلافصل و فرهنـگ زنده محیط 
ملی و سطح محیط جهانی فرهنگی یعنی تعامل و روابط دوجانبه و دیالکتیکی میان نهاد 

یـا نهاد هـای فرهنگـی ملی با فرهنـگ جهانی.
درمــورد مســائل در ایــن چهــار ســطح و سلســله مراتب ســاختاری چالش هــای 

نهادهــای فرهنگــی در زیــر توضیــح داده می شــود:
سطح بخشی نهاد فرهنگی

در ســطح بخشــی نهــاد فرهنگــی، ســاختار نهــاد موضوعیــت دارد. در این ســاختار، بر 
اهــداف و روش هدف گــذاری، نــوع سیاســت گذاری و برنامه ریــزی و کیفیــت اقــدام 
ــی،  ــر منابــع مال ــد می شــود. در همیــن چارچــوب، منابــع ســاختاری مشــتمل ب تأکی
انســانی، اســنادی، فــن آوری و ســازمانی نیــز مــورد توجــه و بررســی قــرار می گیرنــد. 
ــرا به خوبــی نشــان می دهــد  شــاخص ارزیابــی در ایــن ســطح، اثربخشــی اســت؛ زی
کــه نهــاد یــا ســازمان همچنــان در مســیر اهــداف خــود پیــش مــی رود یــا به مــرور زمــان 
دچــار انحــراف از هــدف شــده  اســت. به عبــارت دیگــر، پرســش اساســی ایــن اســت 

کــه آیــا رویه هــا و عملکــرد نهــاد موجــب تحقــق اهــداف می شــوند؟ 
ــی  ــورای عال ــه ش ــد مصوب ــای فرادســتی مانن ــت و نهاده ــناد بالادســتی دول اس
اداری یــا ســند سیاســت فرهنگــی کشــور مصــوب شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی 
ــد، پاســخ  ــران اثربخشــی دارن ــه ایــن پرســش کــه نهادهــای فرهنگــی کنونــی در ای ب

ــد. ــزی نمی دهن ــت و تأییدآمی مثب
ــه وضعیــت اثربخشــی در بزرگ تریــن نهــاد فرهنگــی  ــه می تــوان ب ــوان نمون به عن
اســلامی پــس از وزارت فرهنــگ و صدا و ســیما، یعنــی «ســازمان تبلیغــات اســلامی» 
اشــاره کــرد کــه شــورای عالی انقلاب فرهنگی در جلســۀ ۶٠۵ خود مــورخ ٣/٨/١٣٨۶ 
آن را بــا عنــوان «راهکارهــای ارتقــای عملکــرد ســازمان تبلیغــات اســلامی» بررســی 

کــرد. در بخشــی از ایــن مصوبــه درمــورد اثربخشــی در ایــن ســازمان آمــده  اســت:
«مســتندات ارائه شــده از ســوی ســازمان فاقــد ارزیابی هــای درونــی اســت. به نظــر 
می رســد ســازمان نســبت بــه ارزیابــی اثربخشــی فعالیت هــای خــود در میــان مخاطبــان 
توجــه شایســته نشــان نمی دهــد. عنایــت ســازمان بــه ایجــاد ســازوکار مناســب بــرای 
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ارزیابــی درونــی، امــکان ارزیابــی جامــع بیرونــی و میــزان اثربخشــی در تحقق اهــداف و 
سیاســت های فرهنگــی را تســهیل خواهــد  کــرد.

‑ گســتردگی بیــش از انــدازه مأموریت هــا و وظایــف ســازمان، کمبــود نیــروی انســانی 
متخصــص، تداخــل وظایــف بــا ســازمان های دیگــر، درگیــر شــدن بیــش از حــد در اجــرا و 

نیــاز بــه توجــه بیشــتر بــه امــر آمــوزش و پژوهــش از اهــم چالش هــای ســازمان اســت.
‑ ســازمان تبلیغــات اســلامی بایــد نســبت بــه انجــام ارزیابــی درون ســازمانی و ارائــه 
گــزارش عملکــرد و کمــک بــه انجــام ارزیابی هــای بــرون ســازمانی و اســتفاده از نتایــج 

آن هــا بــرای روزآمــد نمــودن فعالیت هــا و رفــع چالش هــا، اهتمــام ویــژه داشــته  باشــد.
‑ میــزان اثربخشــی برنامه هــا و فعالیت هــا بــرای ارتقــاء روحیه دینی و رفتــار مذهبی از 
طریــق ســنجش افــکار نخبگان دانشــگاهی و حــوزوی و نظرســنجی از مردم به ویــژه جوانان 

بایــد مورد توجــه ســازمان قــرار گرفتــه و در اجــرای برنامه ها از آن ها اســتفاده شــود.
‑ سـازمان تبلیغـات اسـلامی بایـد نسـبت بـه تدویـن شـاخص های دینـی به ویـژه 
شـاخص های کیفـی حـوزه دیـن مرتبـط با فعالیت هـای خاص خـود اقدام نمایـد. لازم 
اسـت شـاخص های مزبـور از طریـق مطالعـات علمـی و جامـع فراهـم آیـد تـا ارزیابی 
و سـنجش اثربخشـی سـازمان را به طور شـفاف میسـر سـازد. همچنین، سـازمان باید 
نسـبت بـه ارزیابـی اثربخشـی و رونـد تحولات شـاخص های دینی با هیئـت نظارت و 

ارزیابـی فرهنگـی و علمـی همـکاری کند.
‑ ســازمان تبلیغــات اســلامی موظــف اســت ضمــن ارتباط مســتمر و ســازمان یافته 
بــا مراکــز علمــی و تحقیقاتی حــوزوی و دانشــگاهی، فراینــد اجرایــی و برنامه ریزی های 
ــاء بخشــد و از  ــردی ارتق ــا انجــام مطالعــات و تحقیقــات توســعه ای و کارب خــود را ب
ــرای جذابیــت برنامه هــای  ــا ب ــد و هنرهــای زیب روش هــای علمــی و فناوری هــای جدی

خــود به نحــو احســن اســتفاده کنــد».
در  واقــع، نهادهــای فرهنگــی کــه بیشــتر آن هــا مولــود دهه هــای ۶٠ و ٧٠ هســتند، در  
خــلال ســال ها و دهه هــا درمــورد اهــداف، ســاختار و سیاســت های خــود بــا شــاخص 
اثربخشــی و در نهایــت بهــره وری اصلاحــی صــورت نداده انــد و هیــچ ســند و پژوهشــی 

دال بــر ایــن تغییــر رویــه و ســاختار وجــود نــدارد. 
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سطح فرابخشی نهادهای فرهنگی
در ســطح فرابخشــی نهادهــای فرهنگــی، مســئله اساســی ایــن اســت کــه آیــا میــان 
نهادهــای فرهنگــی تعامــل، هماهنگــی و هم افزایــی وجــود دارد و ایــن نهادهــا 
و  سیاســت گذاری  هدف گــذاری،  منســجم  به نحــوی  واحــد  پیکــره ای  به مثابــۀ 
اقــدام می کننــد یــا چــون جزیره هــای پراکنــده، در خــود و خودبســنده هســتند. 

شــاخص های ارزیابــی در ایــن ســطح، هماهنگــی و کارایــی اســت. 
به تعبیــر جعفــری هفتخوانــی، «هماهنگــی گســتردگی مفهــوم فرهنــگ و اهــداف 
ــداد قابل ملاحظــۀ ســازمان ها و  ــز تع ــوری اســلامی و نی ــی فرهنگــی نظــام جمه عال
نهادهــای فرهنگــی کشــور به خوبــی ضــرورت هماهنگــی میــان نهادهــا را می نمایاند... 
ــی  ــردی، دو خصیصــۀ عموم ــتقلال کارک ــال اس ــز در عین ح ــز از مرک ــه گری ــل ب تمای
ــاز اســت کــه موجــب می شــود هــر واحــد  ــوان سیســتم های ب ــۀ ســازمان ها به عن هم
ســازمانی، خــود را غایــت وجــودی و مهم تریــن بخــش از یــک مجموعــۀ ســازمانی 
ــایر  ــای س ــج فعالیت ه ــود در نتای ــای خ ــای فعالیت ه ــر و پیامده ــگارد و از تأثی بیان

ــی، ١٣٩٠: ۴٠). ــری هفتخوان ــد» (جعف ــلاع بمان ــازمان ها بی اط س
مســئله ناهماهنگــی در برنامه ریــزی و اقــدام در میــان نهادهــای فرهنگــی ایرانــی، 
مســئله ای فراگیــر و بــارز اســت و بســیاری از تحقیق ها و اســناد بر نبــود وحدت عملی 
در میــان ایــن نهادهــا دلالــت دارد. بخــش درخور توجهــی از ایــن اســناد بــه شــورای 
عالــی انقــلاب فرهنگــی به عنــوان نهــاد مســئول هماهنگ کننــده و سیاســت گذار در 

ایــن مــورد تعلــق دارد. 
در مقالــه «چالش هــای پیــش روی فعالیت هــای فرهنگــی دســتگاه ها و نهادهــای 
ــج)  ــماره پن ــاه ١٣٨۵، ش ــی (دی م ــی فرهنگ ــریۀ مهندس ــی» در نش ــی فرهنگ دولت
ــه ســامان دهی  ــای انجام شــده در زمین ــج پژوهش ه ــردن نتای ــا خلاصه ک ــنده ب نویس
وضعیــت ســازمان های فرهنگــی، چالش هــای اساســی مورد توجــه در مطالعــات 

انجام شــده را چنیــن برمی شــمرد: 
نهادها و سازمان های فرهنگی کشور اعم از دولتی و غیردولتی 
هستند.  مواجه  سازمانی  و  تشکیلاتی  اساسی  معضلات  با 
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این سازمان ها بر اساس مجموعه ای از ضرورت ها و نیازهای 
مشهود اجتماعی برای ارائه خدمات تعریف شده اند و مرتباً به 
تعداد آن ها اضافه شده است ... نحوۀ سازمان دهی، مدیریت، 
رد  تنظیم و اجرای فعالیت ها، هماهنگی ها و اتخاذ تصمیمات خُ
و کلان در سطوح ملی و سازمانی، تناسبی با وظایف محولۀ 
به هریک از این سازمان ها نداشته و پاسخ گوی تقاضا و نیاز 
جامعه به این گونه خدمات نیست. ساختار کلان تشکیلات 
با  سازمانی،  ارگانیک  رابطۀ  فقدان  علاوه بر  فرهنگی کشور، 
تعدد دستگاه های اجرایی، موازی کاری، تداخل وظایف، تعدد 
مجاری تصمیم گیری، فقدان متولی برای برخی امور مواجه 

است (حسینی و کرامتی، ١٣٨۵:  ١٢).
ــه  کوشــش  ــی انقــلاب فرهنگــی و ب در تحقیقــی جامــع کــه از ســوی شــورای عال
ــا عنــوان «تحلیــل وضعیــت  غلامرضــا گــودرزی و محمــد شــیخ زاده در ســال ١٣٨٨ ب
موجــود ســامان دهی نهادهــای فرهنگــی کشــور بــا نگاهــی بــه مفهــوم و مبانــی مهندســی 
فرهنگــی» صــورت گرفت؛ ضمن شناســایی ۴۵۵ نهاد فرهنگی، وضعیــت آن ها از حیث 

وظایــف بــه شــرح زیــر تقســیم بندی شــده  اســت: 
این اطلاعات در تحلیل وضع موجود مطرح می شود:

‑ تعداد ٣١ ساختار(۶٫٨٢درصد) سیاست گذاری می کنند.
‑ تعداد ٩٢ ساختار (٢٠/٨٢ درصد) برنامه ریزی می کنند. 

‑ تعداد ۴٢۵ ساختار (٩٣/۶١ درصد) پشتیبانی عمومی می کنند. 
‑ تعداد ۴٣۶ ساختار (٩۵/٠٣ درصد) پشتیانی تخصصی می کنند. 

‑ تعداد  ٢٩ ساختار (۶/٣٨ درصد) برنامه ریزی و سیاست گذاری می کنند. 
‑ تعــداد ١۶ ســاختار (٣/۵٢ درصــد) برنامه ریــزی، سیاســت گذاری، پشــتیبانی 

عمومــی و تخصصــی می کنند. 
‑ تعداد ٢٨ ساختار (۶/١۶درصد) در زمینۀ آموزشی فعالیت دارند. 
‑ تعداد ٣۵٩ ساختار (٢٧/۵٣درصد) در زمینۀ پژوهشی فعالیت دارند. 
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‑ تعداد ١٢۵ ساختار (٢٧/۵٣درصد) در زمینۀ تبلیغی فعالیت دارند. 
‑ تعداد ١۶ ساختار (٣/۵٢ درصد) در زمینۀ آموزشی و پژوهشی فعالیت دارند. 

‑ تعداد ۶٣ ساختار (١٣/٨٧درصد) در زمینۀ تبلیغی و پژوهشی فعالیت دارند. 
ــی  ــۀ آموزشــی، پژوهشــی و تبلیغ ــداد ٨ ســاختار (٠/۴٣درصــد) در زمین ‑ تع

فعالیــت دارنــد. 
‑ تعداد ٢٨ ساختار (۶/١۶درصد) زمینۀ فعالیتشان مشخص نیست. 

از جملۀ نتایج این تحقیق عبارت است از:
‑ در حــال حاضــر، تعــدادی از مجموعه هــا و نهادهــای فرهنگــی یافــت می شــوند 
کــه نقــش سیاســت گذاری، برنامه ریــزی و پشــتیبانی عمومــی و تخصصــی را در  زمینــۀ 
امــور فرهنگــی برعهــده دارنــد؛ بــدون آنکــه این وظیفه در قبال ســازمان مشــخصی باشــد. 
‑ در برخــی از مــوارد بــرای یــک مســئلۀ فرهنگــی دو مجــرای سیاســت گذاری یــا 
برنامه ریــزی لحــاظ شــده  اســت. بــرای  مثال ســتاد اقامه نمــاز، نهاد نمایندگــی ولی فقیه 
در دانشــگاه ها و وزارت علــوم و تحقیقــات و فــن آوری مســئولیت سیاســت گذاری در 

مســئلۀ نمــاز و گســترش روحیــه معنویــت در دانشــگاه ها را برعهــده دارند. 
‑ بین عملکرد و کارکرد نهادهای فرهنگی تفاوت هایی مشاهده می شود.

تعریــف  به طــور کامــل  نهادهــا  بیــن  وابســتگی  مــوارد  از  بســیاری  در   ‑
ســت.  ه ا نشد

‑ اطلاعــات و داده هــای مربوط به نهادهای فرهنگــی اعم از کارکردی و عملکردی 
به روز نیســت یا مواردی اصلاً موجود نیســت. (گودرزی و شــیخ زاده، ١٣٣:١٣٨٨)

در تحقیقــی دیگــر بــا عنــوان «بررســی اهــداف و وظایــف نهادهای رســمی فرهنگی 
در ایــران و ارائــه راهــکار هماهنگ ســازی ایــن نهادهــا» بــه  قلــم دکتر هاشــم نیکومــرام و 
مســعود حــداد کــه در مجلــۀ مدیریــت فرهنگــی (ســال اول، پیش شــماره اول؛ زمســتان 
١٣٨۶) منتشــر شــد، بــا اســتناد بــه یافته هــای پژوهــش، موارد زیــر از جملۀ اساســی ترین 

ضعف هــا در ناهماهنگــی فعالیت هــای فرهنگــی بر شــمرده شــده  اســت: 
‑ ابهام در مأموریت ها و وظایف محوله به سازمان ها و نهادهای فرهنگی؛
‑ تصمیم گیری بر اساس وضعیت موجود و نبود برنامه های جامع آینده نگر؛
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‑ تمایل به استفاده از شیوه ها و ابزارهای سنتی و کمبود توجه به نوگرایی؛
‑ گسترش مدیریت سلیقه ای و موردی در حوزۀ تولیت فعالیت ها؛

‑ جداسازی مدیریت فرهنگی از مدیریت کلان کشور.
در ســطح فرابخشــی، نهادهــای فرهنگــی در زمینه هــای متفــاوت سیاســت گذاری، 
ــنده و  ــادی خودبس ــۀ نه ــدام به مثاب ــد و هر ک ــرد دارن ــدام تداخــل عملک ــزی و اق برنامه ری
ــا دیگــران عمــل می کننــد. کمتریــن زیــان ایــن ناهماهنگــی و ناهم افزایــی  ناهماهنــگ ب
اتــلاف منابــع انســانی و مالــی و نبود بهــره وری میان پیکــرۀ واحد نهادهای فرهنگی اســت.

سطح محیط ملی فرهنگ
در سطح سوم و محیط ملی فرهنگ مسئلۀ اساسی تمایز میان نگرش و سیاست گذاری 
ــان و  ــان اقشــار جامعــه به خصــوص زن ــا دگردیســی فرهنگــی در می فرهنگــی نهادهــا ب
ــان فرهنــگ رســمی و  ــوان «گسســت می ــوان از آن به عن ــی می ت ــان اســت. به عبارت جوان
فرهنــگ عمومــی» نــام بــرد. بخــش مهمــی از فرهنــگ عمومــی بــه فرهنــگ زیرزمینــی یــا 

زیرزمینــی شــدن فرهنــگ اختصــاص دارد .
مهم تریــن شــاخص ارزیابــی در ایــن زمینــه «انعطاف پذیــری» یــا ســازگاری عملکرد 
نهــاد بــا محیــط بلافصــل آن، یعنــی جامعــه اســت. شــکاف میــان نهــاد یــا نهادهــای 
فرهنگــی بــا جریان هــای فرهنگــی ســبب شــده  اســت تــا نهادهــا به جــای درک منطــق و 
سرشــت دگردیســی فرهنگــی بــا مقاومــت در برابــر تغییــر، بکوشــند جامعــه را بــا رنگ، 
شــکل و محتــوای فرهنگــی خــود ســازگار کننــد یــا بــه شــیوه های قهــری بــا آن بســتیزند. 
از نشــانۀ بــارز ایــن شــکاف فرهنگــی، شــکاف میــان تولیــد محصــولات فرهنگــی 
نهادهــا بــا مصــرف آن اســت. جامعــه بــه محصــولات فرهنگــی و هویتــی نهادهــای 
رســمی تمایلــی نــدارد و ایــن شــکاف موجــب افزایــش تقاضاهــای مالــی بــرای رفــع 
زیان دهــی و ناســودمندی و فــروش نرفتــن محصــولات فرهنگــی اســت تــا بــه شــکلی 
دیگــر، زیــان انباشــته را جبــران کننــد. ریشــۀ بســیاری از افزایــش تقاضاهــای مالــی و 

بودجــه فرهنگــی همیــن شــکاف فرهنگــی میــان تولیــد بــا مصــرف اســت. 
از جملــه دلایــل شــکاف میــان سیاســت فرهنگــی نهادهــا بــا جامعــه را می  تــوان 

در مــوارد زیــر خلاصــه کــرد:
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ــر کشــورها، وضعیتــی حاکــم اســت کــه احتمــال توفیــق  در حــال حاضــر در اکث
سیاســت یکسان ســازی فرهنگــی را تــا حــد زیــادی کاهــش می دهــد. عوامــل عــام یــا 
«مواریــث مدرنیتــه» کــه کم و بیــش در اکثــر جوامــع معاصــر وجــود  دارنــد، عبارت انــد از: 

١. جمعیت انبوه؛
٢. خرده فرهنگ های متنوعی که در  اثر تفکیک اجتماعی به وجود  آمده اند؛ 

٣. بــالا بــودن غلظــت نمــادی محیــط جوامــع و وجــود بزرگ راه هــای اطلاعاتــی 
کــه در اثــر گســترش ارتباطــات جمعــی حاصــل شــده اند؛

۴. گســترش تخصص هـــا، رشـــد علــم و فـــن آوری، بســط نماد ســازی و ازدیــاد 
ســرعت جریــان اطلاعــات در عرصه هــای گوناگــون جامعــه؛

۵. مهاجرت و تحرک روانی جمعیت؛
۶. بالا  بودن پویایی اجتماعی (نسبت به گذشته).

هر کــدام از عوامــل مزبــور به تنهایــی قادرنــد به عنــوان رادعـــی بــر ســر راه سیاســـت 
ــل  ــل عوام ــب و تعام ــه ترکی ــر آنک ــه مهم ت ــا نکت ــد. ام یکرنگــی فرهنگــی عمــل نماین
مزبــور در واقــع ســدی را در مقابــل سیاســت یکسان ســازی فرهنگــی در جامعــه ایجــاد 

ــی انقــلاب فرهنگــی، ١٣٨٨) ــد. (ســایت شــورای عال می نماین
اســناد و مطالعــات بســیاری از جملــه اســناد فرادســتی و مطالعــات شــورای عالــی 
انقــلاب فرهنگــی، ایــن شــکاف فرهنگــی را تأییــد می کننــد. در مصوبــۀ جلســه 
۶٠۵ مــورخ ٨۶/٣/٨ شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی در مــورد ســازمان تبلیغــات و 

ــده اســت: ــاد آم ــن نه ــات ای ــودن سیاســت ها و اقدام به روز نب
«بازنگــری در ســاختار ســازمانی،  حــدود وظایــف، چگونگــی هزینــه نمــودن 
بودجه هــای دولتــی و غیردولتــی و نظائــر آن از طریــق انجــام مطالعــات و پژوهش هــای 
علمــی و به کارگیــری همــۀ ظرفیت هــا بــرای کارایــی بیشــتر ســازمان و مجامــع وابســته 

بــدان، ضــروری اســت.
‑ ســازمان تبلیغــات اســلامی بایــد نســبت به انجــام ارزیابــی درون ســازمانی و ارائه 
گــزارش عملکــرد و کمــک بــه انجــام ارزیابی هــای برون ســازمانی و اســتفاده از نتایــج 

آن هــا بــرای روزآمــد نمــودن فعالیت هــا و رفــع چالش هــا، اهتمــام ویــژه داشــته  باشــد.
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‑ سـازمان تبلیغـات اسـلامی بایـد نسـبت بـه تدویـن شـاخص های دینـی به ویـژه 
شـاخص های کیفـی حـوزه دیـن مرتبـط با فعالیت هـای خاص خـود اقدام نمایـد. لازم 
اسـت شـاخص های مزبـور از طریـق مطالعـات علمـی و جامـع فراهـم آیـد تـا ارزیابـی 
و سـنجش اثربخشـی سـازمان را به طور شـفاف میسـر سـازد. همچنین سـازمان باید 
نسـبت بـه ارزیابـی اثربخشـی و روند تحولات شـاخص های دینی با هیئـت نظارت و 

ارزیابـی فرهنگـی و علمی همـکاری کند.
و  مســتمر  ارتبــاط  ضمــن  اســت  موظــف  اســلامی  تبلیغــات  ســازمان   ‑
ســازمان یافته بــا مراکــز علمــی و تحقیقاتــی حــوزوی و دانشــگاهی، فراینــد اجرایــی 
و برنامه ریزی هــای خــود را بــا انجــام مطالعــات و تحقیقــات توســعه ای و کاربــردی 
ــرای  ــا ب ــد و هنرهــای زیب ــاء بخشــد و از روش هــای علمــی و فناوری هــای جدی ارتق

جذابیــت برنامه هــای خــود به نحــو احســن اســتفاده کنــد.
‑ ســازمان تبلیغــات اســلامی بایــد مخاطبــان عــام و خــاص خــود را مورد توجــه 
کافــی قــرار داده و برنامه ریزی هــا و فعالیت هــای متناســب بــا هریــک از اقشــار 

جامعــه و نیازهــا وســلایق و روحیــات آن هــا را انجــام دهــد». 
در تحقیقــی دیگــر کــه در ســال ١٣٨۶ از ســوی شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی 
ــلامی»  ــات اس ــی و تبلیغ ــای دین ــی نهاده ــای اثربخش ــازی و ارتق ــوان «نوس ــا عن ب
صــورت گرفــت، در مــورد آسیب شناســی نهادهــای فرهنگــی‑ دینــی آمــده  اســت:

حرکت شتابان نخبگان و برنامه ریزان حوزه فرهنگی و دینی 
به سمت تأسیس و ایجاد مراکز متعدد، به موازی کاری در امور 
لزوم گسترش  است.  انجامیده   بخش  این  اداره  در  مختلف 
مشارکت مردم در عرصه های فعالیت های فرهنگی مورد  قبول 
همگان است. اما آنچه انجام گرفته  است نه مشارکت و جلب 
حضور بیشتر مردم، بلکه ایجاد سازمان های مکرر و موازی و 
حتی دارای اثر خنثی کنندگی بر یکدیگر بوده  است؛ به گونه ای 
که امروزه در جمهوری اسلامی به غیر از وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی، شورای  عالی انقلاب 
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علوم،  وزارت  مساجد،  کانون  های  صدا و سیما،  فرهنگی، 
تحقیقات و فناوری که رسماً متولی رشد و توسعه فرهنگی 
جامعه هستند، ده ها سازمان دیگر نیز با بودجه های کلان دولتی 
مشغول فعالیت های فرهنگی  هستند که حتی بدون یک ارزیابی 
بهبود  بر  چندانی  تأثیر  تاکنون  نمود،  ادعا  می توان  عملکرد 
مؤلفه  های فـرهنگ اسلامـی و دینی سازی فـرهنگ نداشته اند. 
به    عبارت  دیگر، مردمـی سـازی فعالیت های مربوط به فرهنگ 
دینی جای خود را به سازمان سازی فرهنگی داده  است(سایت 

شورای عالی انقلاب فرهنگی). 
مســئلۀ اساســی در ســطح محیط ملــی فرهنگ، فقــدان انعطاف پذیــری در نهادهای 
ــر فرهنگــی، تحــولات در ســلایق و  ــوع تکث ــا واقعیت هــای متن فرهنگــی متناســب ب
نیازهــای فرهنگــی اقشــار جامعــه و نــرخ شــتاب در محصــولات و کالاهــای فرهنگــی 

در جامعــه اســت. 
سطح محیط جهانی فرهنگ

ــی و تحــولات  ــترۀ جهان ــگ در گس ــط فرهن ــی، محی ــائل فرهنگ ــارم مس ســطح چه
فرهنگــی آن اســت. تحــولات فنــاوری ارتباطــی و اطلاعاتــی، رشــد میــزان گردشــگری 
جهانــی در بیــن ایرانیــان و مــراودات و روابــط اجتماعــی، فرهنگــی و حرفــه ای با جهان 
ســبب شــده اســت تــا باورهــا و نگرش هــای متأثــر از روندهــای جهانــی، شــهروند ملی 
را بــه شــهروند جهانــی متحــول ســازد و هویــت ملــی دســتخوش تغییرهــای اساســی 
ــایگان،  ــۀ مرحــوم ش ــگ اســت. به گفت ــازی فرهن ــد جهانی س ــر از رون ــه متأث ــود ک ش

هویــت ملــی و ســنتیِ گذشــته بــه هویتــی چهل تکــه بــدل شــده  اســت. 
ــن  ــکان در ای ــت و م ــی اس ــی فرهنگ ــی و بی وطن ــر، جابه جای ــن تغیی ــانۀ ای نش
رونــد بی معنــی شــده  اســت. نمــاد ایــن رونــدِ گریــز از مرکــز را در فیلم هــای ایرانــی 
ــی از  ــای ایران ــادی از فیلم ه ــرداری بخــش زی ــرد. محــل فیلم ب ــاهده ک ــوان مش می ت
ایــران بــه خــارج از کشــور تغییــر کــرده  اســت. ایــن تغییــر و جابه جایــی هــم بــرای 
ــه و  ــرای توج ــم ب ــی و ه ــم ایران ــدۀ فیل ــن مصرف کنن ــلایق نوی ــا و س ــن نیازه تأمی
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ــا جهــان فرهنگــی اســت.  تمایــل نشــان دادن بــه داد و ســتد فرهنگــی و هنــری ب
این روند در ذائقۀ موسـیقایی ایرانیان برجسـته اسـت. چهره های محبوب موسیقایی 
ایرانیـان بیشـتر هنرمنـدان پـاپ، راک، ... یـا حتـی هنرمنـدان موسـیقی کلاسـیک غربـی 
هسـتند و میان چهرۀ محبوب ایرانیان با شـهروندان جهانی تفاوتی وجود ندارد. در سـایر 
بخش های فرهنگ و هنر مانند رمان، ادبیات، شـعر و هنرهای تجسـمی نیز فاصله های 
مکانـی بی معنـی شـده  اسـت. مرزهای محیط ملی فرهنگ در تعامـل با فرهنگ و محیط 

جهانـی روز بـه روز فـرو  می ریزد و تمایزها برچیده شـده  اسـت. 
ــر  ــت در براب ــل مقاوم ــی به دلی ــی داخل ــای فرهنگ ــش نهاده ــد، نق ــن رون در ای
ــذاری و  ــای هدف گ ــز محدودیت ه ــا نادرســت) و نی ــی (درســت ی ــگ جهان فرهن
سیاســت هویتــی و فرهنگــی آن هــا به تدریــج در حــال کم رنگ شــدن اســت و از 

ــا کاســته شــده  اســت.  ــن آن ه ــدار نهادی ــذاری و اقت تأثیرگ
محیــط پُر رقابــت و چالش برانگیــز فرهنگــی بیشــتر از حیــث فنــاوری و فــن 
ــده  اســت.  ــر ش ــاز و رقابت ناپذی ــی مسئله س ــی ایران ــای فرهنگ ــرای نهاده ــری ب هن
ــد تــرک،  ــا محصــولات غربــی و حتــی شــرقی مانن ــا ب کالاهــای فرهنگــی ایرانــی ی
هنــدی و ... رقابت پذیــر نیســتند یــا آن هایــی کــه تــوان ایــن رقابــت را دارنــد، مجــال و 
میــدان هنــری و فرهنگــی شایســته و بایســته را نمی یابنــد یــا دچــار محدودیت هــای 

اجــراء و نمایــش هســتند. 
لغــو کنســرت های خواننــدگان ایرانــی چــه ســنتی و چــه مــدرن، سانســور فیلم هــا 
و آثــار ادبــی، هنــری و ... تــوان رقابــت فرهنــگ و هنــر ایرانــی را بــا فرهنــگ خارجــی 
سســت کــرده  اســت. ازبیــن رفتــن مرزهــای هویتــی و ملــی داخلــی بــا فرهنــگ جهانــی 
و از ســوی دیگــر شــکاف میــان نگــرش و ســلیقه فرهنــگ رســمی بــا فرهنــگ عملــی و 
میدانــی ســبب شــده  اســت تــا فرهنــگ جهانــی دســت بالاتــری در نفــوذ فرهنگی داشــته  
باشــد و نهادهــای فرهنگــی برخــوردار از بودجــه دولــت، تنهــا و بیشــتر ناظــر تحــولات 
واقعــی جامعــه باشــند یــا گاهــی بــه شــکلی مبتذل تــر و بی محتواتــر اســیر و مرعــوب 
قالــب فرهنــگ و هنــری غیرایرانــی شــوند و بــه تقلیــد بی ثمــر و مضحــک دســت  یازند. 
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توصیف وضع موجود
بررسی منابع مالی و بودجه نهادهای فرهنگی

مقايسه آمار مربوط به اعتبارات بخش فرهنگ و هنر قبل و بعـد از انقلاب اسلامــی 
نشــان می دهــد تـا دهــۀ ٧٠، كـه كشـور در وضعیــت خاص ناشــی از جنگ قرار 
داشت، اعتبارات اين بخش نسبت به قبل كاهش چشم گیری داشته  است؛ اما در اين 
دهـه، بـه خصـوص در سال ١٣٧۵ اعتبارات بخش فرهنگ افزايش درخور توجهــی 

يافت و بـه حدود دو درصد از مجموع اعتبارات كل كشور رسيد.

مممجدول ٣. سهم برخی نهادهای فرهنگی در بودجه سال ٩۵

جدول ۴. بودجه نهادهای فرهنگی در سال ٩۶

میزان بودجه در لایحه بودجه ٩۶نهادها و دستگاه های فرهنگی و هنریردیف

هزار و ١٨٠ میلیارد تومانوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی١

٧ میلیارد و ١٨٠ میلیون تومانمؤسسه پژوهشی فرهنگ، هنر و ارتباطات٢

٢١۴ میلیارد تومانحمایت از نشر و کتاب و مطبوعات٣

٢٠١ میلیارد تومانسازمان سینمایی۴
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میزان بودجه در لایحه بودجه ٩۶نهادها و دستگاه های فرهنگی و هنریردیف

٨ میلیارد و ۶٠٠ میلیون تومانبنیاد بین المللی فرهنگی هنری امام رضا(ع)۵

٢٨۵ میلیارد تومانسازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی۶

٣٢ میلیارد تومانمجمع جهانی تقریب مذاهب٧

۴١ میلیارد تومانمجمع جهانی اهل بیت٨

١٠ میلیارد و ۶٠٠ میلیون تومانبنیاد سعدی٩

٣٧٧ میلیارد و ۵٠٠ میلیون تومانسازمان تبلیغات اسلامی١٠

٧١ میلیارد و ٧٣٨ میلیونحوزه هنری١١

١٧ میلیارد و ٩۵٠ میلیونمؤسسه پژوهشی فرهنگی انقلاب١٢

٨ میلیارد و ٨٠ میلیون تومانبنیاد دایره المعارف اسلامی١٣

١١ میلیارد و ۶٠٠ میلیونپژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی١۴

٣۵ میلیارد تومانمرکز رسیدگی به امور مساجد١۵

١٧ میلیارد تومانستاد اقامه نماز١۶

١۵٩٨ میلیارد و ۶۵٠ میلیون تومانسازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران١٧

شرکت سهامی کانون پرورش فکری کودکان ١٨
و نوجوانان

١٣٧ میلیارد و ۴٩٣ میلیون

١١۴ میلیارد و ٨۶٩ میلیون تومانکتابخانه ملی١٩

١٩ میلیارد و ۵٨۶ میلیون تومانکتابخانه مجلس٢٠

۵۶ میلیارد و ٧١۵ میلیون توماندبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی٢١

٢۴ میلیارد و ۴٧١ میلیون تومانسازمان مطالعات و تدوین کتب علوم انسانی٢٢

۵٠۶ میلیون تومانپژوهشکده فرهنگ و هنر و معماری٢٣

١١١ میلیارد و ٩٠٠ میلیون توماندفتر تبلیغات اسلامی قم٢۴

٧۶ میلیارد و ٩٠٠ میلیونمؤسسه نشر آثار امام (ره)٢۵

٩ میلیارد و ۴۴٠ میلیون تومانپژوهشکده امام خمینی (ره) و انقلاب٢۶

٧٠٨ میلیارد و ٣٠٠ میلیون تومانمرکز خدمات حوزه علمیه٢٧

۶ میلیارد و ٨٠٠ میلیون تومانکتابخانه آیت الله مرعشی نجفی٢٨
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میزان بودجه در لایحه بودجه ٩۶نهادها و دستگاه های فرهنگی و هنریردیف

٢٣ میلیارد تومانمؤسسه آموزشی امام خمینی (ره)٢٩

٢۶٧ میلیارد و ۶٧٣ میلیونجامع المصطفی العالمیه٣٠

١۴٢ میلیارد توماننهاد کتابخانه ها٣١

بر اساس لایحه بودجه سال ٩۶، کل بودجه فرهنگی کشور نسبت به بودجه عمومی 
حـدود ٣ درصـد و نسـبت بـه بودجـه کل کشـور ۵ دهـم درصد بوده  اسـت. در سـال ٩۶ 
از کل اعتبارات امور فرهنگی، تربیت بدنی و گردشـگری، ٢١ درصد سـهم فصل دین 
و مذهـب، ١٩ درصـد سـهم ورزش و تفریحـات، ٢٣ درصـد سـهم فرهنـگ و هنـر، ٨ 
درصـد سـهم میـراث فرهنگـی، ٢٢ درصد سـهم رسـانه، ۴ درصد سـهم گردشـگری، ٢ 
درصـد سـهم صنایـع دسـتی و ٢ درصد سـهم تحقیق و توسـعه اسـت. اعتبـار فرهنگی 
کشـور در سـال ٩۶، ٩هـزار و ١٠٠ میلیـارد تومـان بـوده  اسـت که از این میـزان تنها ١۵ 
درصـد اعتبـار در اختیـار فرهنـگ و ارشـاد اسـت و ٨۵ درصـد این اعتبـارات در اختیار 

سـایر دسـتگاه ها و نهادهاسـت کـه وظیفه دارنـد از کارهـای فرهنگی حمایت کنند.
ــی،  ــور فرهنگ ــه ام ــهم بودج ــه ٩۵، س ــه بودج ــبت ب ــه ٩۶ نس ــۀ بودج در لایح
ــی،  ــارات بودجــه در بخش هــای مل ــه کل اعتب تربیــت بدنــی و گردشــگری نســبت ب
اســتانی، هزینــه ای و ســرمایه ای تغییــر چندانــی نداشــته  اســت، ســهم کل اعتبــارات 
امــور فرهنگــی، تربیــت بدنــی و گردشــگری از کل اعتبــارات بودجــه ٩۵، حــدود ٢٬۵ 

ــوده، درحالی کــه ایــن ســهم در ســال ٩۶ در حــدود ٢٬۶ درصــد اســت. درصــد ب
ســهم اعتبــارات ملــی امــور فرهنگــی، تربیــت بدنــی و گردشــگری از کل اعتبــارات 
ملــی بودجــه ٩۵ و ٩۶، حــدود ٢٬١ درصــد، ســهم اعتبــارات اســتانی امــور فرهنگــی، 
تربیــت بدنــی و گردشــگری از کل اعتبــارات اســتانی بودجــه ٩۵ حــدود ١٢٬۴ درصــد، 
ســهم اعتبــارات هزینــه ای امــور فرهنگــی، تربیــت بدنــی و گردشــگری از کل اعتبــارات 
هزینــه ای بودجــه ٩۵ و ٩۶، نیــز ٢٬١ درصــد و ســهم اعتبارات ســرمایه ای امور فرهنگی، 
تربیــت بدنــی و گردشــگری از کل اعتبــارات ســرمایه ای بودجــه ٩۵، حــدود ۴٬٩ درصــد 

بــوده، درحالی کــه ایــن ســهم در ســال ٩۶ حــدود ۵ درصــد افزایــش داشــته  اســت.
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بر اســاس ایــن لایحــه، بودجــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی بــرای ســال ٩۶، 
١١ هــزار و ٨٠١ میلیــارد و ٣۴٨ میلیــون ریــال پیشــنهاد شــده  اســت کــه در مقایســه با 
بودجــه پیشــنهادی ســال ٩۵، یعنــی ١٠ هــزار و ١٢۵ میلیــارد و ٣٩٧ میلیــون ریــال، 

١۶٬۵ درصــد افزایــش را نشــان می دهــد (طباطبایــی مزدآبــادی، ١٣٩۵).
بر اسـاس مفاد این نمودار، تنها سـه نهاد حاکمیتی (صدا و سـیما، سازمان تبلیغات و 
شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی) با رقم ٢٠٣١ میلیارد تومان نسـبت به چهار نهاد دولتی 
(وزرات فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، سـازمان فرهنـگ و ارتباطـات، نهـاد کتابخانه هـای 
عمومی و کتابخانه ملی) با رقم ١٧٢١ میلیارد تومان، بیش از ۵۴٪ بودجه فرهنگی را در 

اختیـار دارند که هیچ گونه مسـئولیتی در قبال تحـولات فرهنگی ندارند. 
همچنین مطابق این لایحه؛

‑ بودجــه ســازمان میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و گردشــگری بــرای ســال 
ــه در  ــت ک ــده  اس ــنهاد ش ــال پیش ــون ری ــارد و ۶۶١ میلی ــزار و ٨١٢ میلی ٩۶، ٧ ه
ــارد و ٧٠۴  ــزار و ٩٨٧ میلی ــی ۶ ه ــال ٩۵، یعن ــنهادی س ــه پیش ــا بودج ــه ب مقایس

ــد. ــان می ده ــش را نش ــال، ١١٬٠٨ درصــد افزای ــون ری میلی
ــرای ســال ٩۶،  ــران ب ــوری اســلامی ای ‑ بودجــه ســازمان صدا و ســیمای جمه
١۵هــزار و ٩٨۶ میلیــارد و ۵٠٠ میلیــون ریــال پیشــنهاد شــده  اســت کــه در مقایســه 
ــال، ١٩٬۶٧  ــارد ری ــزار و ٣۵٨ میلی ــی ١٣ ه ــال ٩۵، یعن ــنهادی س ــه پیش ــا بودج ب

درصــد افزایــش را نشــان می دهــد.
‑ بودجــه ســازمان تبلیغــات اســلامی برای ســال ٩۶، ٣ هــزار و ٧٧۵ میلیــارد و ۵٢٧ 
میلیــون ریــال پیشــنهاد شــده  اســت کــه در مقایســه بــا بودجــه پیشــنهادی ســال ٩۵، یعنــی 
٣ هــزار و ١۴٠ میلیــارد و ۵٢٢ میلیــون ریــال، ٢٠٬٢١ درصــد افزایــش را نشــان می دهــد.

‑ بودجــه بنیــاد ســعدی کــه کارش گســترش زبــان فارســی در جهــان اســت، بــرای 
ســال ٩۶، ١٠۶ میلیارد ریال پیشــنهاد شــده  اســت که در مقایســه با بودجه پیشــنهادی 

ســال ٩۵، یعنــی ٧١ میلیــارد ریــال، ۴٩٬٢٩ درصــد افزایــش را نشــان می دهد.
‑ بودجه سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی برای سال ٩۶، ٢ هزار و ٨۵١ میلیارد 
و ٧۴٣ میلیون ریال پیشنهاد شده  است که در مقایسه با بودجه پیشنهادی سال ٩۵، یعنی 
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٢ هزار و ٣٠١ میلیارد و ٣٢۶ میلیون ریال، ٢٣,٩١ درصد افزایش را نشان می دهد.
کل بودجــه و اعتبــارات ایــن نهادهــای فرهنگی به طــور میانگین ١٨,٩۵ درصد رشــد 
داشــته و نهــاد اصلــی فرهنگــی، یعنــی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، یک ســوم ایــن 
رقــم میانگیــن افزایــش داشــته  اســت؛ در حالی کــه نهادهایــی مانند صدا و ســیما و ســازمان 

تبلیغــات اســلامی بیــش از رقــم میانگین رشــد داشــته اند. 

جدول ۵. درصد رشد بودجه نهادهای فرهنگی در سال ٩۶ نسبت به سال ٩۵

درصد رشد در سال ٩۶ به ٩۵نهاد فرهنگی

١١٫٠٨سازمان میراث فرهنگی١

١٩٫۶٧صدا و سیما٢

٢٩٫۶٠خبرگزاری ایرنا٣

٢٠٫٢١سازمان تبلیغات اسلامی۴

٢٢٫٩١سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی۵

۴٩٫٢٩بنیاد سعدی۶

٢١٫۶٨کتابخانه ملی ایران٧

۴کتابخانه های عمومی کشور٨

١۵٫٨۶فرهنگستان زبان و ادب فارسی٩

٧٫٧٣فرهنگستان هنر١٠

۶٫۴وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی١١

در سـال ٩٧ سـهم اعتبارات فرهنگی از بودجه کل کشـور ۶ دهم درصد شده اسـت. 
اعتبـارات هزینـه ای سـال ٩٧ نسـبت بـه سـال ٩۶، ٢۴ درصـد افزایـش داشـته و میـزان 
اعتبارات تملک دارایی های سـرمایه ای ۶١ درصد کاهش داشـته که در مجموع ٩ درصد 

رشـد در سـال ٩٧ نسـبت به سـال ٩۶ مشـاهده می شـود. 
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جدول۶. بودجۀ نهادهای فرهنگی در سال ٩٧

ــن ١٨,٩۵ درصــد  ــای فرهنگــی به طــور میانگی ــن نهاده ــارات ای کل بودجــه و اعتب
ــاد اســلامی،  ــگ و ارش ــی وزارت فرهن ــی، یعن ــی فرهنگ ــاد اصل ــته و نه ــد داش رش
یک ســوم ایــن رقــم میانگیــن، افزایــش داشــته  اســت؛ در حالی کــه نهادهایــی ماننــد 
صدا و ســيما و ســازمان تبلیغــات اســلامی بیــش از رقــم میانگیــن رشــد داشــته اند. 
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جدول ٧. میزان بودجه سال ٩٨ و درصد تغییرات نسبت به سال ٩٧
تغییرات اعتبارات برخی دستگاه های حوزه دین و تبلیغ(منبع: مرکز پژوهش های مجلس)

نام دستگاه
میزان بودجه ٩٨ 
(میلیاردتومان)

درصد تغییر نسبت 
به بودجه ٩٧

٢۵/۵‑١۵١/۵سازمان تبلیغات اسلامی

١٣/٩‑٢۵مؤسسه پژوهشی و فرهنگی انقلاب اسلامی

٧٨/٢‑٢بنیاد دایره المعارف اسلامی

۵۴/٨‑٢٠شورای سیاست گذاری ائمه جمعه

۴٧/۶‑١٢ستاد اقامه نماز

٢۵/۶‑١٢مرکز تحقیقات کامپیوتری علوم اسلامی

١٩/١‑۶٨/۵حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی

٢/۴‑٣٠۵/٧سازمان اوقاف و امور خیریه

٣٣٠۵/٣سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی

٣١‑٣٣مجمع جهانی اهل بیت

۶٩۶/١١۶مرکز خدمات حوزه های علمیه

مرکز خدمات حوزه های علمیه
٣۴۵/۶١۶/۴(حق بیمه طلاب و روحانیون غیر شاغل)

٣١/٩‑٨٨/١نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه ها

۶/٢١۶/۴سازمان حج و زیارت

٣٣/٩‑٣٠١/٧جامعه المصطفی العالمیه

٣١/۴‑٣٠۶/٣شورای عالی حوزه های علمیه

١۵٠١١/٩دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم

۵٠‑١۴مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی(ره)

٧١/۴١/۶بنیاد حفظ آثار و ارزش های دفاع مقدس

٣٧/۵‑١۶٩/٧شورای سیاست گذاری حوزه های علمیه خواهران

١٩/١‑٢۶/٢مؤسسه نشر آثار حضرت امام (قدس سره)
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نام دستگاه
میزان بودجه ٩٨ 
(میلیاردتومان)

درصد تغییر نسبت 
به بودجه ٩٧

۴۵/٧‑٣۴/١شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی

٢٧/١‑٨٧/٢شورای برنامه ریزی مدیریت حوزه های علمیه خراسان

۶۶/٧‑١۵ستاد احیای امر به معروف و نه از منکر

١٨/٩‑٨/۵پژوهشکده امام خمینی(ره) انقلاب اسلامی

١۴/۵‑٢۴/۵آستان قدس حضرت امام خمینی(ره)

٢١/٩‑١٠٠اعتبار متمرکز بر کمک به اشخاص حقوقی غیردولتی

ســیده فاطمــه ذوالقــدر، نماینــده مــردم تهــران، ری و شــمیرانات، در مــورد وضعیــت 
بودجــه نهادهــای فرهنگــی در ســال ٩٨ گفــت: تــا کنــون فقــط ۶٣ درصــد از بودجــه 
فرهنگــی  ســال ٩٨ تخصیــص یافتــه و مابقــی آن تاکنون تحقــق نیافته اســت. ذوالقدر 
بــا بیــان اینکــه بودجــه در نظــر گرفتــه شــده بــرای ســال ٩٩ معــادل ۴٢٠ هــزار میلیــارد 
تومــان اســت، افــزود: در بودجــه ســال ٩٨ بــه میزان هفت  هــزار و ٢٠٠ میلیــارد تومان 
اعتبــار بــرای بخــش فرهنــگ در نظــر گرفتــه شــد کــه ایــن میــزان اعتبــار در بودجــه 
ســال ٩٩ بــه شــش هــزار و ١٢٠ میلیــارد  تومــان کاهــش یافتــه اســت. وی افزود: ســهم 
بخــش فرهنــگ در بودجــه ســال ٩٩ نســبت بــه ســال ٩٨، ١۵ درصــد کاهــش یافتــه 
کــه بــا ایــن وضعیــت نهادهــای فرهنگــی حتــی در  پرداخــت حقــوق و مزایــای کارکنــان 

خــود هــم بــه مشــکل برمی خوردنــد. (خبرگــزاری خانــه ملــت، ۵/٩٨/٩)

جدول ٨. میزان بودجه فرهنگی سال ٩٩

میزان بودجه دریافتینام نهاد یا موسسه

٩٢۴ میلیارد تومانسازمان بسیج
٨٠٠ میلیارد تومانمرکز خدمات خوزه علمیه قم
٣۴۵ میلیارد تومانشورای عالی حوزه  های علمیه

٣٠٩ میلیارد تومانجامعه المصطفی
٢٠١ میلیارد تومانسازمان تبلیغات اسلامی
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میزان بودجه دریافتینام نهاد یا موسسه

١٩٢ میلیارد تومانشورای سیاست گذاری حوزه های علمیه خواهران
٨۵ میلیارد تومانشورای برنامه ریزی و مدیریت حوزه  های علمیه خراسان

١۵٠ میلیارد توماندفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم
٨٢ میلیارد تومانبرنامه حمایت از فعالیت  های فرهنگی مساجد
۵٢ میلیارد تومانبرنامه حمایت و راهبری تبلیغ و ترویج قرآن
٣٢میلیارد تومانمجمع جهانی تقریب مذاهب اسلامی
٣٢ میلیارد تومانستاد احیاء امر به معروف و نهی از منکر

٣٠میلیارد تومانشورای سیاست گذاری ائمه جمعه
٢٧میلیارد تومانمؤسسه نشر آثار  امام خمینی

٢٠میلیارد تومانمؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی
١۶ میلیارد تومانستاد اقامه نماز

١۶ میلیارد تومانآستان مقدس امام خمینی 

تحلیل وضعیت بودجۀ فرهنگی
گ، رقمی حـدود  اـرات بخـش فرهنـ بررسی بودجه نشان می دهد در اوایل دهۀ گذشته اعتب
٣,۵ درصـد كـل اعتبارات كشور را به خود اختصاص داده که این رقم در سال های اخیر 
اـ سال های قبل نشانگر رشد اعتبارات بخش فرهنگ  کمتر شده است. اين رقم در مقايسـه ب
است؛ اما واقعيت این است كه اعتبارات اين بخش در مقايسه با اعتبارات ساير بخش ها 
رشد چندانی نداشته  است.  این در حالی است که در حــدود ٣۵ دســتگاه بهطور مستقيم از 
د، درحالی كـه  برخی از آن  ها در عمل فعاليت فرهنگی،  اعتبارات اين بخش استفاده  میكننـ
اـر می رود، ندارند و بيشتر مشغول فعاليـت هاـی آموزشی و پژوهشی  بـه معنایی كـه از آن انتظ
اـ و مراكز آمـوزش عالی هسـتند. ازايـنرو، محاسبه بودجه اين  از جنس فعاليت دانشگاه ه
دستگاه ها در رديف بودجه دستگاه های فرهنگی، مقدار اعتبارات اين بخش را در ظاهر 

افزايش داده است و رقمی غير واقعی را نشان می دهد.
هســتند؛  مسـتقل  بودجه  رديف  دارای  فرهنگــی  دسـتگاههای  از  زيادی  تعداد 
درحالــیكه از نظر ســازمانی به دستگاه ديگری وابسته انــد. مانند مجمع جهانــی 
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تقريب مذاهب اسلامــی و مجمع جهانــی اهل بيـت كه زير مجموعــه سازمان فرهنگ 
و ارتباطات اسلامــی هستند يا حوزۀ هنری كه وابسته به سازمان تبليغات اسلامــی 
است. اختصاص رديف بودجه مستقل به اين دستگاهها از وابســتگی و پاســخ گویی 
آن هــا بـه دستگاه متبوع مــیكاهد و به  همـين  خـاطر، امکـان نظـارت بــر عملکرد اين 
دستگاهها عملاً تضعيف مــیشود. ضمن اينكه بايد به ايـن واقعيت توجه داشت كـه 
در كشـور هنـوز نهادهـا و سـازمانهـای نظارتــی فعال و قدرتمنـدی وجـود نـدارنــد تــا 
بتواننـــد بـر عملکـرد ايـندستگاههای تازه  استقلال يافته، نظارت کافــی اعمال کننــد.

خـدمات  مركـز  ماننـد  دستگاههـا  از  تعدادی   ،١٣٨۶ سال  بودجه  لايحه  در 
حوزههای علمیــه خواهران و دانشگاه مذاهب اسلامــی از رديفهای اعتباری حذف 
ذيل  اعتباری  رديفهای  بـه  قـم  علميـه  حوزه  عالــی  شورای  آن،  در كنار  و  شدند 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی افزوده  شـد. اين حذف و اضـافه رديـف، بـه معنـــی 
تـلاش در جهت سـامان دهی تشــکیلاتی و اداری مراكز وابسته به حوزه هـای علمیه، 
یکــی از قوت هــای لايحه سال ١٣٨۶ بوده  است، اما درعينحال، در همين لايحه 
ــی   ــد كـه از اعتبـارات دولت نيز دستگاههای متعددی مرتبط بـا حـوزه علميـه قـم بودن
استفاده میكردنــد مانند: مركز خدمات حوزه علميه قم، مركز مديريت دفتر تبليغات 

ــی علوم اسلامــی. اسلامــی حوزه علميه قم و مركز جهان
افزايش اعتبارات دولتــی بخش فرهنگ به خودی  خود موضوعــی ارزشمند و 
شاخصــی مطلوب برای اين بخـش محسوب نمــی شـود؛ بلکـه حتــی مــیتواند نشانه 
دولتــیشدن فعاليتهـای فرهنگــی و حاكميـت كامـل دولت بر اين بخش باشد. افزايش 
ــی عرصـه  روزافـزون دستگاههـای فرهنگــی و وابســتگی شديد آن هــا بـه اعتبـارات دولت
را بـر فعاليـتهـا و مشاركتهای بخش خصوصــی و سرمايهگذاری اين بخش تنگ 

می کنــد و از انگيزه رقابت در اين بخش مــیكاهد.
ــاه،  ــد امــور معیشــت، رف ــه اســت، مانن بودجــه عمومــی کشــور شــامل امــور ده گان
ــور فرهنگــی خــود اعــم  ــه ام ــی و فرهنگــی ک محیط زیســت، ســلامت، دفاعــی و امنیت
از فرهنــگ دینــی، گردشــگری، تربیت بدنــی و ورزش، ســینما، تئاتــر، موســیقی و همــه 
اینهاســت کــه نســبت بــه بودجــه کل کشــور و امــور ده گانــه نســبت بســیار کمــی دارد.
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به نظر  می رسد اعتبارات بخش فرهنگ در بودجـه سـاليانه كشـور، بـر اساس موضـوع ها 
و مقـوله هــای فرهنگــی تخصـيص داده  نشـده و سـهم تقریبــی هركدام از مقوله هــای 
بودجه فرهنگــی كشور مشخص نشده  است. توجه به اين موضوع از آن جهـت اهميـت 
ــی، ممکن اسـت  دارد كـه بـه دليـل وابســتگی شديد فعاليتهای فرهنگــی به اعتبارات دولت

تخصيص نیافتــن بودجه مناسب به کاهــش برخــی فعاليـتهـای فرهنگــی منجر شود.
بودجــه فرهنگــی کشــور در ســال ٩٧ نســبت بــه ســال ٩۶ در بخش هــای مختلف 
کاهــش داشــته؛ امــا در بعضــی بخش هــا افزایــش نیــز داشــته  اســت. یکــی از گام های 
ــن ســازمان های  ــه کل بودجــه را بی ــود ک ــن ب ــس ای ــر در مجل ــت ســال های اخی مثب
ــر وزارت  ــی زیر نظ ــای فرهنگ ــد. بعضــی از نهاده ــف کردن ــخ گو تعری ــمی پاس رس
ــر  ــل ســازمان تبلیغــات اســلامی و دفت ــز ذی فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، بعضــی نی

تبلیغــات اســلامی و مــواردی از ایــن قبیــل بــرده  شــد. 
احســان خانــدوزی عضــو هیئــت علمــی دانشــکده اقتصــاد دانشــگاه علامــه 
طباطبایــی در مــورد وضعیــت بودجــه فرهنگــی ٩٩ و نســبت آن بــه کل بودجــه  گفــت: 
در بودجــه ســال آینــده و حتــی امســال و ســال های گذشــته، بــه روایــت اعــداد و آمــار، 
ســهم بودجــه فرهنــگ بــه انــدازه اهمیــت آن، عــدد ناچیــزی اســت.  بــه عبــارت دیگــر 
اگــر فقــط بودجــه عمومــی دولــت را بــدون درنظــر گرفتــن بودجــه شــرکت های دولتــی 
در نظــر بگیریــم، از مجمــوع بودجــه عمومــی دولــت،  حــدود دو درصــد آن بــه امــور 
فرهنــگ، تربیــت بدنــی و گردشــگری اختصــاص پیــدا می کند، کــه در ذیــل آن ده فصل 
وجــود دارد؛ در ســال ٩٩ چیــزی  حــدود ٩٫۵ هــزار میلیــارد تومــان، ســهم بودجــه ای 
اســت کــه دولــت بــرای بخــش فرهنــگ، تربیــت بدنــی و گردشــگری اختصــاص داده 
اســت. البتــه ایــن عــدد  به صــورت مســتقیم بــه ایــن بخــش اختصاص داده شــده اســت 
و در بخش هــای دیگــر بودجــه، به صــورت غیرمســتقیم، عــدد و ارقامــی بــرای بخــش 
 فرهنــگ دیــده شــده اســت. قــرار اســت ایــن ٩٫۵ هــزار میلیــارد تومــان در بخش هــای 
ــگری،  ــی،  گردش ــور فرهنگ ــعه ام ــق و توس ــب، تحقی ــن و مذه ــر، دی ــگ و هن فرهن
ــن ده  ــن ای ــده شــود. از بی ــع دســتی و ... دی ــراث فرهنگــی، رســانه، ورزش، صنای می
ــر و  ــرای  حــوزه فرهنــگ و هن ــه دیــن و مذهــب، ٢٢ درصــد ب بخــش، ٢٠ درصــد ب
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مابقــی بودجــه بــه ســایر فصل هــا اختصــاص دارد. یعنــی بخــش «دیــن و مذهــب» ٢٠ 
درصــد از دو درصــد کل بودجــه عمومــی  کشــور. (رجاءنیــوز، ٨٩/٩/٢)

بــه گــزارش روابــط عمومــی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، دفتــر 
ــوان «بررســی  لایحــه  ــا عن ــن مرکــز در گزارشــی ب ــوزش و فرهنــگ ای مطالعــات آم
بودجــه ســال ١٣٩٩ کل کشــور ۴١. نهادهــای دینــی و تبلیغــی و بخــش فرهنــگ و 
هنــر» آورده اســت: ســهم اعتبــارات فصــل دیــن و مذهــب (١٨٨۵  میلیــارد تومــان) 
از کل اعتبــارات امــور فرهنــگ، تربیــت بدنــی و گردشــگری (٩۵۶۴ میلیــارد تومان) 
حــدود ٢٠ درصــد و ســهم اعتبــارات فصــل فرهنــگ و  هنــر (٢١۴۵ میلیــارد تومان) 
حــدود ٢٢ درصــد اســت کــه مجموعــاً حــدود ۴٢ درصــد از کل اعتبــارات ایــن امور 
را به خــود اختصــاص داده انــد. ســهم  فصــل دیــن و مذهــب از امــور مزبــور نســبت بــه 
قانــون بودجــه ١٣٩٨ یــک درصــد رشــد داشــته و در مقابــل ســهم فصــل فرهنــگ و 

هنــر، یــک درصــد کاهــش  داشــته اســت. 
ــه ششــم  ــون برنام ــواد قان ــق م ــزان تطاب ــن گــزارش در بررســی می ــر اســاس ای ب
ــرای  ــت ب ــه دول ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــال ١٣٩٩ می ت ــه س ــه بودج ــا لایح ــعه ب توس
 احــکام منــدرج در مــواد (٩٢)، (٩۵) و (٩٧) اگرچــه اعتباراتــی را پیش بینــی کــرده 
و تــا حــدی همســویی کلــی میــان لایحــه بودجــه بــا قانــون مذکــور تأییــد  می شــود، بــا 

ایــن  حــال دربردارنــده تحــول مــورد انتظــار قانــون نیســت. 
بــر اســاس مطالعــات مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، اعتبــارات 
دســتگاه های دینــی و تبلیغــی، بــا کاهــش جــدی مواجــه بوده انــد. بیــش از ٣٠ 
ــا   دســتگاه فعــال در حــوزه دیــن و تبلیــغ در لایحــه بودجــه ســال ١٣٩٩، عمومــاً ب
ــن  ــه ای ــل اینک ــل تأم ــه قاب ــتند. نکت ــه رو هس کاهــش در ســرجمع اعتباراتشــان روب
 کاهــش، عمومــاً مربــوط بــه اعتبــارات هزینــه ای دســتگاه های مزبــور اســت. (مرکــز 

پژوهش هــای مجلــس، ٩٨/١٠/٧)
ســیر کاهشــی بودجــه فرهنگی اقتضا می کنــد که بــرای صرفه جویــی و هدفمندکردن 
و رعایــت اصــل هزینه/فایــده، همیــن بودجــه انــدک هــم اقدامی جــدی صورت گیــرد. این 
در حالــی اســت کــه بســیاری از تحلیلگــران بــر ایــن باورنــد کــه هرچــه ســیطره مؤسســات 
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فرهنگــی در کشــور بیشــتر می شــود، بــه ایــن مفهــوم اســت کــه موازی کاری هــا بیشــتر 
شــده  اســت. به بــاور آنــان، طــی ســال های گذشــته تاکنــون رابطــه معنــی داری میان توســعه 
مؤسســات فرهنگــی و افزایــش آمــار بیــکاری در میــان قشــر تحصیلکــرده به وجــود آمــده 
 اســت کــه از هدررفــت بودجــه کشــور حکایــت دارد. باوجودایــن، بــاز هم شــاهدیم که این 

مؤسســات هرســال بیشــتر از ســال گذشــته، بودجــه کشــور را دریافــت می کننــد.
واقعیــت ایــن اســت کــه ناکارامــدی بخش هایــی از عوامــل اجرایــی و نهادهایــی 
از دولــت، پاســخ گو  نبــودن نهادهایــی از نظــام، فقــدان نظــارت کافــی و پی  گیــری 
ــی  ــار عموم ــی، رفت ــای فرهنگ ــر نهاده ــدی بهت ــرای کارآم ــس ب ــوی مجل لازم از س
مســئولان و نبــود ارتبــاط کافــی بــا بدنــه و بخش هــای مختلــف مــردم باعــث ایجــاد 

نارضایتی هایــی در ســطح جامعــه شــده  اســت (ابراهیمــی، ١٣٩٧).

بررسی های موردی وضع موجود نهادهای فرهنگی 
در  اینجــا به عنــوان نمونــه، بــه کمــک تحقیقــات در دســترس، دو ســازمان بــزرگ 
فرهنگــی ارزیابــی می شــود کــه بخــش زیــادی از بودجــه فرهنگــی را به خــود اختصاص 
ــوان نمادیــن، وضعیــت ســایر  می دهنــد. ایــن دو نهــاد فرهنگــی مهــم می توانــد به عن

نهادهــای حاکمیتــی را نشــان دهــد. 
سازمان تبلیغات اسلامی 

ســازمان تبلیغــات اســلامی از مهم تریــن و بزرگ تریــن نهادهــای فرهنگی پــس از انقلاب 
اســلامی اســت کــه فراز و فرودهــای بســیاری را تاکنــون ســپری کــرده  اســت و بــا ده هــا نهادِ 
زیرمجموعــه خــود، بخــش زیــادی از بودجه فرهنگــی را در اختیــار دارد که نتایج عملکرد 
آن به دلیــل فقــدان شــفافیت در اِعــلام کمــی و کیفــی آن، مبهــم اســت. بنا بــر تحقیقــی از 
ســوی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، نتایــج زیــر به دســت آمــده  اســت که 

بــا  توجــه بــه نهــاد ارزیابی کننــده مهــم اســت. در ایــن تحقیــق آمده  اســت: 
گــزارش ارســالی ســازمان تبلیغــات از ســوی هیئــت نظــارت و ارزیابــی فرهنگــی 
و علمــی بررســی و ارزیابــی گردیــد. برخــی از نتایــج ایــن ارزیابــی کــه جنبــه ارزیابــی 

انتقــادی دارد بــه شــرح زیــر اســت:
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ــته و  ــاد وابس ــر و نه ــت و ٩ دفت ــازمان در ٣ معاون ــترده س ــای گس ‑ فعالیت ه
همچنیــن نوآوری هایــی ماننــد تأســیس مؤسســه فرهنگــی و اطلاع رســانی تبیــان، 
مســاجد،  نرم افــزاری  امکانــات  اســلامی،  معــارف  دبیرســتان  مهــر،  خبرگــزاری 
مثبت ارزیابی می شــود. مجتمع هــای فرهنگــی و رفاهــی و نظایــر آن هــا متنــوع و عمومــا ً
‑ مســتندات ارائه شــده از ســوی ســازمان فاقــد ارزیابی هــای درونــی اســت. به نظــر 
می رســد ســازمان نســبت بــه ارزیابــی اثربخشــی فعالیت هــای خــود در میــان مخاطبان 
توجــه شایســته نشــان نمی دهــد. عنایــت ســازمان بــه ایجــاد ســازوکار مناســب بــرای 
ارزیابــی درونــی، امــکان ارزیابــی جامــع بیرونــی و میــزان اثربخشــی در تحقــق اهداف 

و سیاســت های فرهنگــی را تســهیل خواهــد کــرد.
‑گســتردگی بیــش  از  انــدازۀ مأموریت ها و وظایف ســازمان، کمبود نیروی انســانی 
متخصــص، تداخــل وظایــف بــا ســازمان های دیگــر، درگیرشــدن بیــش  از حــد در اجــرا 
و نیــاز بــه توجــه بیشــتر بــه امــر آمــوزش  و پژوهــش از اهــم چالش هــای ســازمان اســت.

‑ســازمان تبلیغــات اســلامی به لحــاظ رویکــرد جــذب مخاطبــان باید یک ســازمان 
عمومــی باشــد. در حالی کــه فعالیت های آن بیشــتر متوجــه مخاطبــان و گروه های خاص 
و فعــال در امــور مذهبــی بــوده  اســت، در عین حــال توجــه ویــژه ســازمان بــه راه انــدازی 

نشســت ها و گفت وگــو بــا جوانــان و دیگــر اقشــار جامعــه قابل تقدیــر می باشــد.
ــان  ــتادان و مربی ــمند اس ــای ارزش ــود تلاش ه ــازمان، با وج ــری س ــوزه هن ‑ ح
هنــوز شــرایط مطلوبــی را از منظــر تربیــت هنرمنــدان متعهــد و دارای حــس دینــی 
نشــان نمی دهــد؛ رویکردهــای جدیــد حــوزه هنــری بــه کیفیــت آموزشــی، نخبه گزینی 
و راه انــدازی مراکــزی بــرای ارتبــاط بــا هنرمنــدان شهرســتانی و ایجــاد محیط هــای 
اســلامی‑هنری مثبــت ارزیابــی می شــود. همچنیــن اقدامــات حــوزه در کاهــش و 

ــد. ــر می باش ــد قابل تقدی ــای غیرمفی ــی فعالیت ه تعطیل
‑ مؤسسه تبیان از جمله نهادهای ارزشمند وابسته به سازمان تبلیغات اسلامی است 
کـه بـا کادر کارامـد و به صـورت روزآمـد اداره می شـود و در مـدت کوتـاه منشـأ خدمـات 
مفیـدی بوده اسـت. امـا تولیـد و ارائه کالاها و خدمات فرهنگـی و نرم افزارهای غیرضرور 
و غیرمرتبـط بـا حـوزه دیـن تا حـدودی رسـالت اصلـی این مؤسسـه را تحت الشـعاع قرار 
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می دهـد و مفیـد به نظـر نمی رسـد (مرکز پژوهش هـای مجلـس، ١٣٩٧).
در تحقیــق دیگــری بــه کوشــش ســید  مهــدی خاموشــی و ابوالفضــل نظــری بــا 
عنــوان «ارزیابــی تصمیمــات اســتراتژیک فرهنگــی بر اســاس ارزش هــای اســلامی؛ 
مــورد  مطالعــه، حــوزه هنــری ســازمان تبلیغــات اســلامی» (١٣٨٧) برخــی از 
ــان و  ــنجی از کارشناس ــا نظرس ــان ب ــر محقق ــه از نظ ــا و پرســش هایی ک موضوع ه

اســاتید رد شــده  اند، عبارت انــد از:
‑ افزایش تعداد هنرمندان مرتبط با حوزه هنری؛

‑ شناخت انحراف های هنر قبل از انقلاب؛ 
‑ ترغیب مردم به حضور در صحنه های دفاع مقدس؛

‑ نگهداری هنرمندان در حوزه از  طریق پاسخ به نیازهای مادی؛
‑ ارائه تعریفی جدید از هنر دینی برای جذب مخاطب؛ 

‑ توجه به تولید مصرف گرا و مخاطب پسند؛
‑ ایجاد بازارهای فروش برای محصولات حوزۀ هنری در سراسر کشور؛

‑ تکیه بر درآمدزایی از طریق هنر و فعالیت های فرهنگی.
ایــن مــوارد از همــان گسســت میــان نهادهــای فرهنگــی و فعالیــت آن هــا بــا نیازهــا 

و ذائقــه مخاطبان حکایــت دارد. 
در تحقیقــی دیگــر در کتــاب ابتــکار عمــل در برنامه ریــزی و ارزیابــی عملکــرد 
ــورد  ــره ای (١٣٩٠) در م ــی زه ــی و محمدعل ــر رضای ــام علی اکب ــه اهتم ــی ب فرهنگ

ــد: ــان می کن ــاد خاطرنش ــن نه ــن معضــل ای مهم تری
«بــا گفت وگویــی کــه بــا برخــی مســئولان و متولیــان فرهنگــی در کشــور انجــام شــده، 
بــه نظــر می رســد کــه عمــده نقــاط ضعــف و مشــکلات فعلــی ســازمان های فرهنگــی، 
دخالــت بیــش  از  حــد نهــاد سیاســت در امــور فرهنــگ اســت. در حــوزۀ هنــری نیــز ایــن 
مشــکل وجــود دارد و مصادیــق آن متعــدد اســت. به عنــوان مثــال، در دوره هــای مدیریــت 
حــوزه، مــوارد متعــددی پیــش آمــده کــه بنا بــر ملاحظات سیاســی، حمایــت از گروه یــا فرد 
خاصــی به عمــل آمــده و از بــالا در خصــوص آن فــرد بــه مدیــر حــوزه توصیــه می شــود و 
ایــن بــرای بخــش فرهنــگ بســیار خطرنــاک اســت» (رضایــی و زهــره ای، ١٧٠:١٣٩٠).
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صدا و سیما 
ــه روش  ــون بررســی های غیرمســتقیم و بیشــتر ب ــرد صدا و ســیما، تاکن ــورد عملک در م
نظرســنجی صــورت گرفتــه  اســت. با اینکــه صدا و ســیما هنــوز از رســانه های پرمخاطــب 
اســت؛ در تحقیقــات انجام شــده، یافته هــا نشــان می دهــد کــه فیلــم و ســریال بــا 
٨٠٫۴ درصــد، برنامه هــای ورزشــی بــا ٣۴٫۵ درصــد، اخبــار و گزارش هــای خبــری بــا 
٢۴٫٣ درصــد، طنــز بــا ٢١٫٩ درصــد و برنامه هــای خانــواده بــا ١٨٫٣ درصــد بیشــترین 
مخاطبــان شــهروندان تهرانــی را در میــان برنامه هــای تلویزیونــی بــه خــود اختصــاص 
داده انــد (غفــوری، ١٣٨٩: ۶٢؛ به نقــل از کوثــری، ۶١٨:١٣٩۵). ایــن آمارهــا نشــان 
ــه تعاریــف متعــارف فرهنــگ، یعنــی اوقــات  می دهــد کارکــرد صدا و ســیما بیشــتر ب

فراغــت و ســرگرمی نزدیــک اســت تــا نهــاد ایدئولوژیــک و رســالت محور. 
ــق  ــن تحقی ــد می شــود. در ای ــی تأیی ــق قبل ــق دیگــری، یافته هــای تحقی در تحقی
ــای شبکه سه از ديدگاه صاحبنظران رسانه و  ــی عملکرد برنامه ه ــوان «ارزیاب ــا  عن ب
جوانان» بــه کوشــش ابراهيم عباســی و جواد کاشانــی اسدی کــه در ســال ٨٩ منتشــر 

ــای پژوهش آمده اســت: ــج يافته ه ــورد نتای شــد، در م
• ٧٢ درصد صاحبنظـران و ۶١ درصـد جوانـان بيننده فعاليتهای ورزشی هستند؛

• ٣٢ درصــد صــاحبنظــران و ٢٩ درصــد جوانــان بيننده برنامه های ورزشــی 
و اجتماعــی هستند؛

برنامه هــای  بيننده  جوانــــان  درصــــد   ٢۶ و  صــاحبنظــــران  درصــــد   ٢٧  •
هستند؛ سريال  و  فـيلم  و  اجتماعــی  ورزشــی، 

ــای ورزشــی،  ــدۀ برنامه ه ــان بینن • ٢٠ درصد صاحبنظران و ٢٠ درصــد جوان
اجتماعــی، فرهنگــی، معارفــی و فـيلم و سـريال هستند.

ــر و کارکــرد فرهنگــی  ــد کــه تأثی ــات می کن ــن تحقیقــات اثب ــج ای ــع، نتای درواق
صدا و ســیما، به رغــم برخــورداری از بیشــترین بودجــه رســمی و غیررســمی کشــور، بــه 
نهادهــای فرهنگــی متعــارف جهانــی ای نزدیک تــر اســت کــه هیــچ رســالت فرهنگــی 

بــرای خــود قائــل نیســتند. 





   
  

ــام  ــلاب اســلامی و تأســیس نظ ــس از انق ــی پ ــازمان های فرهنگ ــا و س ــوع نهاده تن
جمهــوری اســلامی در جریان هــای فرهنگــی پیــش از انقــلاب اســلامی ریشــه دارد کــه 
مؤیــد آن بــود. به عبــارت دیگــر، جریــان فرهنگــی پیــش از انقــلاب اســلامی خــود را 
در دوره پســاانقلاب بازســازی کــرده  اســت. خاســتگاه انقــلاب مســاجد، حوزه هــای 
علمیــه، کانون هــای فرهنگــی دینــی و جنبــش فرهنگــی دانشــجویی و دانشــگاهی 
بــوده  اســت. به عنــوان مثــال؛ نقــش حســینه ارشــاد به عنــوان کانــون فعالیــت فکــری 
و فرهنگــی، بعدهــا خــود را در فعالیت هــای مشــابه فرهنگــی و دینــی در ســطح 
ــر شــد.  ــا بســط داد و متکث ــر مســاجد و کانون ه ردت ــا و شــهرها و ســطح خُ محله ه
ماهیــت دینــی و فرهنگــی انقــلاب اســلامی در قالــب نهادهــا و تشــکل های فرهنگــی 
و دینــی رســمی، دولتــی، حاکمیتــی و غیردولتــی گســترش یافتــه  اســت. به دلیــل همین 
پیشــینه فرهنگی/دینــی نیرومنــد، مردمــی و نهادیــن، تشــکل های سیاســی نســبت بــه 
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ــوان  ــدان بســط نیافتنــد و توفیقــی به دســت نیاوردنــد. به عن تشــکل های فرهنگــی چن
مثالــی برجســته؛ تأســیس حــزب جمهــوری اســلامی نتوانســت چنــدان دوام یابــد کــه 
تشــکل ها و انجمن هــای فرهنگــی اســلامی خودجــوش و طبیعــی در حــوزه ســینما، 

تئاتــر، نشــر و موســیقی در ایــران اســتمرار یافتنــد.
جوهــرۀ فرهنگــی و دینــی انقــلاب اســلامی و نظــام برخاســته از آن به طــور 
طبیعــی در ایــن نهادهــا ظهــور یافــت کــه می توانســت و می توانــد ســویه های مثبــت، 
ســازنده و پرنشــاطی داشــته باشــد. امــا عوامــل متعــددی از جملــه وابســتگی بخــش 
عمــدۀ آن هــا بــه حاکمیــت و بودجــۀ دولــت، ایــن جریــان فرهنگــی و مردمــی را بــه 
نهادهــای رســمی مبــدل کــرد و انگیزه هــای خودجــوش و ســازنده آن هــا در ارزش هــا 
و نگرش هــای نظــام دیوان ســالار مســتحیل شــد و کارآمــدی آن هــا را تقلیــل داد و 

مضمــون قربانــی شــکل تشــریفاتی آن شــد. 
در پژوهشــی در زمینــۀ عملکــرد نهادهــای فرهنگــی و دینی (در ســال ١٣٨٣)، به 
کوشــش شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی بــا عنــوان «نوســازی و ارتقــای اثربخشــی 
صاحب نظــران  از  نفــر   ۶۵ اســلامی» دیدگاه های  تبلیغــات  و  دینــی  نهادهــای 
حــوزوی و دانشــگاهی کــه براســاس ســوابق کار، تألیــف، تحقیــق و ســروکار داشــتن 
ــا  ــد، ب ــی انتخــاب شــده  بودن ــا مســائل و آســیب های حــوزه توســعه فرهنــگ دین ب
روش پیمایشــی (مصاحبــه و پرســش نامه) جمــع آوری و نتایــج آن مــورد  تحلیــل قرار 
گرفــت. براســاس نتایــج ایــن تحقیــق، مهم تریــن آســیب های توســعه فرهنــگ دینــی 

در بُعــد دولــت و حکومــت در دو دهــۀ گذشــته به ترتیــب اولویــت عبارت انــد از: 
• دوگانگــی عمــل و گفتــار برخــی از مســئولان (فاصلــه بیــن گفتار و کــردار آن ها 

و ســخن گویی به جــای عمــل و سیاســی کاری به جــای خلاقیت هــای مدیریتــی)؛
ــع شــخصی  ــرای مناف ــن در دســت برخــی سیاســت مداران ب • بازیچه شــدن دی

یــا گروهــی (جناحــی)؛
ــه درگیری هــای سیاســی و  ــات سیاســی (ســرگرم شــدن ب ــری و اختلاف • درگی

غفلــت از مشــکلات مــردم)؛ 
• نداشتن تحمل سیاسی و روحیه انتقادی در حوزۀ فرهنگ و تبلیغات اسلامی؛ 
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• باندبازی و گزینش هـای رابطه ای در انتخـاب مـدیران و شیوع خویشاوندسالاری 
در مســئولیت های مهم و حســاس دینی و تبلیغی؛

ــدان  ــت (فق ــن و دول ــق دی ــرای تلفی ــردن سیاســت و راه کار مناســب ب • ارائه نک
ــن و دولــت)؛ تعامــل مناســب دی

• دنیازدگــی برخــی مســئولان (تجمل گرایــی، زرانــدوزی و پیــدا کــردن روحیــۀ 
کاخ نشینی)؛

• اســتفاده نکردن از نخبــگان یــا کناره گیــری نخبــگان به علــت فضــای مســموم 
سیاسی؛

ــی و تبلیغــی دولتــی در امــر تجــارت،  • دخالــت مســئولان و ســازمان های دین
تولیــد و سوءاســتفاده از مقــام خــود؛ 

• تضعیــف باورهــای مــردم در نتیجــه مشــاهده ناکارآمــدی حاکمیــت در تحقــق 
شــعارها و برنامه هــا و به حســاب دیــن گذاشــتن نابســامانی ها. 

نــکات یادشــده کــه محصــول نگــرش نخبــگان جامعــه اســت، بیانگــر وضعیــت 
نهادهــای فرهنگــی کشــور اســت. از ایــن منظــر، نهادهــای فرهنگــی در شــکل دادن و 
صورت بنــدی ایــن فرهنــگ نقــش اساســی دارنــد کــه در ایــن تحقیــق، مــوارد زیــر 

ــه شــده  اســت.  ــدی ارائ ــوان جمع بن به عن
ــی در دو  ــی در حــوزۀ نهادهــای دین مهم تریــن آســیب های توســعۀ فرهنگــی دین

ــد از:  ــز به ترتیــب اولویــت عبارت ان دهــۀ گذشــته نی
• سرگرم شدن به درگیری های سیاسی و غفلت از مردم؛ 

• تداخــل وظایــف و فعالیت هــای مــوازی نهادهــای دینــی به علــت نبــود 
وظایــف؛  تقســیم  درمــورد  جامــع  برنامه ریــزی 

• گسترش سطحی نگری، جزم اندیشی و عوام زدگی در فعالیت نهادهای دینی؛ 
• فقــدان نظــام برنامه ریــزی صحیــح فرهنگـــی بــرای نســل جـــوان به علــت نبــود 

مـــدیریت واحـد فرهنگی.
 آســیب های فهرست  شــده در ایــن تحقیــق بســیار کلــی هســتند و تعــدادی از آن هــا 
ماننــد دنیازدگــی مســئولان و بازیچه شــدن دیــن در دســت برخــی از سیاســت مداران برای 
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منافــع شــخصی یــا گروهــی بــه فضای سیاســی جامعــه باز می گــردد. امــا از آنجا که بیشــتر 
آســیب ها در حــوزه دولــت، حکومــت و نهادهــای فعــال در ایــن حــوزه اســت، ناگزیــر 
بــرای تبییــن دقیق تــر آســیب ها بایــد به بررســی وضعیت موجــود نهادهای دینــی و تبلیغی 

پرداخــت و ســپس نارســایی های ناشــی از ایــن آســیب ها را شناســایی کــرد.
در مــوارد زیــر، اساســی ترین آســیب ها و ضعف هــای نهادهــای فرهنگــی در 
چهــار ســطح: ســطح بخشــی نهــاد فرهنگــی؛ ســطح فرابخشــی نهادهــای فرهنگــی؛ 
ســطح محیــط ملــی فرهنــگ و ســطح محیــط جهانــی فرهنــگ برشــمرده می شــود.

آسیب شناسی در سطح نهاد 
تمایز میان فرم و محتوای نهادهای فرهنگی 

ــی ســاختاری و عملکــردی نهادهــای  نخســتین گام در شــناخت آســیب ها و ارزیاب
فرهنگــی موجــود، درک تمایزگــذاری و تفکیــک میــان محتــوا و شــکل اســت. 
محتــوای فعالیت هــای فرهنگــی و دینــی پیشــینه تاریخــی و هویتــی دیرینــه دارد. امــا 
آنچــه امــروز به عنــوان معضــل خودنمایــی می کنــد، کمتــر بــه ایــن مضمــون ارتبــاط 
دارد و به طــور  کامــل در آن ریشــه نــدارد؛ بلکــه بــه شــکلی مربــوط اســت کــه مضمــون 

ــازد. ــد می س ــا ناکارآم ــد ی ــد و آن را کارآم ــدی می کن ــی و صورت بن را معن
ــود،  ــی خ ــی در گسســت تاریخــی از شــکل تاریخــی و طبیع ــای فرهنگ فعالیت ه
بــه شــکل رســمی، دولتــی و حاکمیتــی (بوروکراتیــک) بــدل شــده  اســت. اساســی ترین 
مســئله در ایــن زمینــه ایــن اســت کــه به طــور تاریخــی فرهنــگ و دیــن بیــرون از دولــت و 
حاکمیــت سیاســی، زندگانــی، پویایــی و پایایی داشــته اند. تجربه فرهنگ دولتــی و دولت 
فرهنگــی به خــودی  خــود نــه خیــر اســت نــه شــر. امــا چیرگــی بینــش دولتــی بــر فرهنــگ و 
تک معیــار شــدن فرهنــگ؛ یعنــی فرهنــگ دولتــی رویکــردی تــازه  اســت کــه تاکنون منشــأ 
خیــر فرهنگــی و دینــی نبــوده و مقــوم تشــتت و سســتی فرهنگــی و غیــر اثربخــش شــدن 
فعالیت هــای فرهنگــی و دینــی نهادهــای برخــوردار از بودجه فرهنگی دولت شــده  اســت.

چیرگی نظام بوروکراتیک بر نهادهای فرهنگی 
در رونــد بوروکراتیــک شــدن رســیدگی بــه امــور مســاجد، ایــن تنــوع به دلیــل 
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ــن رفــت و همــه مســاجد و فعالیت هــا و  ــر مســاجد ازبی به رســمیت نشــناختن تکث
ــی و  ــوای دین ــا محت ــا ب ــه آن ه ــوای آن تابعــی از خط مشــی واحــد شــدند و هم محت

عقیدتــی صدا و ســیما یکپارچــه گردیدنــد. 
تنــوع فکــری، فرهنگــی و عقیدتــی کــه در بســتر تاریــخ ایــران اســلامی رشــد و نمو 
ــاجد  ــرد مس ــگ باخــت، کارک ــک رن ــام بوروکراتی ــی نظ ــا چیرگ ــود، ب ــرده  ب ــدا ک پی
ــد  ــا عقای ــان ب ــت جوان ــگاه فعالی ــد، پای ــان ش ــی یکس ــی و دین ــای مذهب و کانون ه
ــی محــدود و گاهــی ناممکــن گشــت و از حــوزه نهادهــای فرهنگــی  ــاوت دین متف

ــا آن کــوچ کــرد.  ــه نهادهــا و فضاهــای غیررســمی و گاه متضــاد ب رســمی ب
فرهنــگ و دیــن در محیــط و ســازمان بوروکراتیــک و سلســله مراتب اداری 
زندگانــی، پویایــی و پایایــی نمی یابــد؛ بلکــه چنیــن محیط هایــی فرهنــگ را بــه 
روزمرگــی و در نهایــت، بــه مــرگ فرهنگــی مبتــلا می کنــد. فرهنــگ نیازمنــد محیطــی 
ــر از  ــارف و بودجه بگی ــی متع ــای فرهنگ ــه در نهاده ــاز اســت ک ــال و ب ــلاق، فع خ
دولــت تحقق پذیــر نیســت. آفــت فعالیــت فرهنگــی، نظــام بورکراتیــک اســت. ایــن 
آســیب جــدی مانــع مهــم تحــول فرهنگــی و ســاختاری در نهادهــای فرهنگــی اســت.

تولید محوری به جای مصرف محوری
بررســی تحلیلــی عملکــرد نهادهــای فرهنگــی و به طــور خاص، محصــولات فرهنگی 
به خوبــی نشــان می دهــد کــه مخاطب محــوری در سیاســت گذاری و خط مشــی 
فرهنگــی ایــن نهادهــا ارزش محــوری نــدارد. ارزش نهایــی در تولیــد، نیازهــای 
ــه  ــی جامع ــای واقع ــه نیازه ــی اســت ن ــران فرهنگ ــود مدی ــهودی خ ــلیقه ای و ش س
برخاســته از تحــولات فرهنگــی و ســلایق ســیال مخاطــب. نیــاز فرهنگی امری ایســتا 
و متصلــب نیســت کــه میــان نیازهــای دهــۀ ۶٠ بــا دهــۀ ٩٠ تفاوتــی وجــود نداشــته 
 باشــد. البتــه نهادهــای فرهنگــی رســمی یــا برخــوردار از بودجــه دولــت، نهادهــای 
ــد و  ــای مشــخصی می دانن ــا و باوره ــه آرمان ه ــد ب ــود را متعه ــالت محورند، خ رس
به نوعــی خــود را نهادهــای ترویجــی تلقــی می کننــد کــه امــری طبیعــی اســت. امــا 
وظیفــۀ هنــر مدیریــت و سیاســت  گذاری آینده نگرانــه و برنامه ریــزی واقع بینانــه، 
تلفیــق میــان تقاضاهــای پویــای جامعــه بــا مأموریت هــا و رســالت نهــاد اســت. ایــن 
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تلفیــق در نهادهــای فرهنگــی وجــود نــدارد و آنچــه به عنــوان عملکــرد متعــارف ایــن 
نهادهــا منتشــر و اعــلام می شــود، آمارهــا و اطلاعــات مربــوط بــه تولیــد فرهنگــی و 
نــه مصــرف فرهنگــی اســت. ایــن وضعیــت بــه تشــدید شــکاف میــان فرهنگ رســمی 

مولــود نهادهــای رســمی و فرهنــگ عینــی انجامیــده  اســت. 
مصارف نامعلوم بودجه فرهنگی

ــد از  ــی بهره من ــای فرهنگ ــت نهاده ــارۀ وضعی ــی درب ــدی کوچــک زاده در گزارش مه
ــار  ــود: «مــلاک و معی ــه  ب بودجــه فرهنگــی (روزنامــه شــرق، مــورخ ٩۵/۵/٢٩) گفت
انتخــاب ایــن تعــداد نهــاد بــرای دریافــت کمک هــای مالــی نامشــخص اســت کمااینکه  
هــزاران مؤسســه غیردولتــی در کشــور دایــر اســت. ســؤال مــن ایــن اســت کــه ایــن 
ردیــف بودجــه، چــرا بــه برخــی افــراد خــاص تعلــق می گیــرد؟ نهــاد یــا مؤسســه مذبــور 
ممکــن اســت مبالــغ دریافتــی را بــرای خریــد اتومبیــل، خانــه یــا مــواردی از این دســت 
هزینــه کنــد کــه در این صــورت هــم قابــل  حسابرســی و نظــارت نیســتند. بهتــر اســت 
ایــن بودجه هــا در قالــب قــرارداد خدمــت معیّــن و مشــخص بــه ایــن نهادهــا پرداخــت 
ــره  ــول مقب ــن پ ــا ای ــد ب ــه می خواه ــادی ک ــد کاری نه ــال رون ــوان  مث ــا به عن ــود، ت ش
ســعدی را مرمــت یــا نو ســازی کنــد، قابــل  نظــارت و پیگیــری باشــد. بهتــر اســت بــا 
شفاف ســازی، از هزینه کــردن ایــن مبالــغ در جاهــای غیرضــروری جلو گیــری کــرد».
احمــد بخشایش اردســتانی، دیگــر نماینــده اصولگــرای مجلــس هــم کــه همــواره 
ــا  ــر چشــم های بعضی ه ــود: «مگ ــاره گفته ب ــن بودجه هاســت، دراین ب ــدان ای از منتق
روشــن تر یــا خونشــان رنگین تــر اســت  کــه شــامل بودجــه دولتــی می شــوند، 
بنابرایــن تقاضــا دارم  گزارشــی شــفاف از فعالیت هایشــان بــه نماینــدگان ارائــه کننــد». 
حجت الاســلام باقــری، دیگــر نماینــده اصولگــرای مجلــس نهــم نیــز دراین بــاره گفتــه  
ــی»  ــی «بی انضباطــی مال ــای غیردولت ــن نهاد ه ــی ای ــای مال ــت کمک ه ــود: «دریاف ب
ــده  ایــن  ــد،  گرچــه مبالــغ آن کــم و انــدک باشــد امــا ســبب رشــد فزاین ایجــاد می کن
ــده می شــود. اگرچــه برخــی از آن هــا فعالیت هــای پ ژوهشــی  نهادهــا در ســالیان آین
و کاربــردی و فرهنگــی خوبــی انجــام می دهنــد امــا صحبــت مــا بــا مؤسســاتی اســت 
کــه توســط افــراد و برخــی سیاســیون اداره می شــوند و بودجــه فرهنگــی می گیرنــد 
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ــز در اختصــاص  ــکات تأمل برانگی ــد». از ن ــی می کنن ــای سیاس و صــرف فعالیت ه
ــن  ــه از محــل ای ــن ٥٩ مؤسســه ای ک ــه در بی ــن اســت ک ــن جــدول ای ــه ای بودجــه  ب
جــدول، بودجــه دریافــت می کننــد، در مرحلــه بررســی لایحــه پیشــنهادی دولــت در 
کمیســیون تلفیــق مجلــس، بــرای ٢١ مؤسســه، افزایــش بودجــه درنظــر  گرفتــه  شــد. 
از دیگــر نــکات جالــب در اعطــای ایــن بودجه هــا، اضافه شــدن مؤسســه ای جدیــد 
ــارات از ســوی مجلــس اســت. به نحوی کــه جــدول  ــن اعتب ــدگان ای ــه دریافت کنن ب
١٧ در لایحــه پیشــنهادی دولــت شــامل ٥٩ مؤسســه اســت؛ امــا در بودجــه ای کــه 
کمیســیون تلفیــق مجلــس تصویــب کــرده، ایــن تعــداد بــه ۶٠ مــورد رســیده  اســت 
و مؤسســه ای کــه بــه فهرســت دریافت کننــدگان بودجــه اضافــه شــده  اســت، «بنیــاد 
انصــار الانصــار» نــام دارد. بودجــه تصویب شــده بــرای ایــن مؤسســه در کمیســیون 
ــه  ــی ک ــراه ســایر افزایش های ــش به هم ــن افزای ــان اســت. ای ــارد توم ــق یک میلی تلفی
کمیســیون تلفیــق مجلــس در بودجــه برخــی از ایــن مؤسســه ها ایجــاد کــرده، باعــث 
ــه ای و  ــا مجمــوع اعتبارهــای جــدول ١٧ (مجمــوع اعتبارهــای هزین شــده  اســت ت
ــارد و  ــا ٣١  میلی ــان ب ــون  توم ــارد و ٨۶۶  میلی ــم ٢۴۴ میلی ــا) از رق ــک دارایی ه تمل

۶٠٠  میلیــون  تومــان افزایــش بــه ٢٧۶  میلیــارد و ۴۶۶ میلیــون  تومــان برســد. 
اگرچــه جــدول ١٧ در بودجــه ســال ٩٧ حــذف شــد و در فصــل دیگــری ایــن 
ــود شــفافیت و حسابرســی اســت.  ــرد؛ مســئله اساســی نب کمک هــا صــورت می گی
ایــن نهادهــا بــه جامعــه و افــکار عمومــی به هیچ وجــه پاســخ گو نیســتند و گــزارش 
ــا مــورد بررســی و ارزیابــی قــرار  عملکــرد آن به صــورت رســمی اعــلام نمی شــود ت

گیــرد و تاکنــون نیــز، گزارشــی از مصــرف ایــن بودجه هــا منتشــر نشــده  اســت. 

آسیب شناسی فرابخشی نهادهای فرهنگی
تعدّد بی تکثر نهادهای فرهنگی

از جملــه ویژگی هــای فرهنــگ ایرانــی در گســترۀ تاریخــی و جغرافیایــی، تکثــر و تنــوع 
ــی در حــوزۀ  ــوع حت ــن تن ــوده  اســت. ای ــا    ب ــا، مذاهــب و خرده فرهنگ ه ــوام، زبان ه اق
اندیشــه اســلامی و شــیعی هــم بــارز بــوده  اســت. مبانــی تفکــر دینــی و شــیعی در ایــران 
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بــر تفســیرهای متنــوع مکاتــب فلســفی، عرفانــی، فقهــی، روایــی و قرآنــی متکــی بــوده 
 اســت. نگــرش متکثــر و متنــوع دینــی خــود ســنت فرهنگــی و جــزء ســاختار فکــری و 
فرهنگــی ایــران بــوده  اســت. ایــن تنــوع در حــوزۀ تفکر اســلامی ایرانی، طیفــی از مکاتب 
ــا نامــداران  گوناگــون فلســفی، عرفانــی و فقهــی از ابن ســینا و فارابــی و ســهروردی ت
فقهــای شــیعه ماننــد شــیخ مفیــد، وحیــد بهبهانــی، شــیخ بهایــی، مقــدس اردبیلــی، 
علامــه نائینــی، عبدالکریــم حائــری و... را دربرمی گیــرد کــه بخشــی از ایــن ســنت فکری 
در مکتــب صدرایــی بــه تألیــف می رســد و ســنتی را (حکمــت متعالیــه) بنــا می گــذارد 

کــه وحــدت مشــرب های فکــری فقهــی، عرفانــی، فلســفی و روایــی اســت. 
در حــوزۀ ادبیــات و شــعر، ایــن طیــف فکــری نیــز از رودکــی، خیــام، فردوســی، 
ناصرخســرو، نظامــی، ســعدی، مولــوی، حافــظ تــا شــاعران نواندیــش معاصــر ماننــد 

نیمــا، ســهراب، اخــوان ثالــث و ... را دربرمی گیــرد. 
جلوه هــای ایــن تنــوع را در هنــر و معمــاری در گســترۀ شــهرهای ایرانــی و 

ابنیه هــای تاریخــی هــم می تــوان مشــاهده کــرد. 
از ایــن منظــر، تاریــخ فکــری و فرهنگــی ایــران، تاریــخ تنــوع و گفت وگــوی 
فرهنگــی اســت. ایــن تنــوع مشــرب ها هرچنــد گاهــی بــه تکفیــر و تنــازع فکــری هــم 
منجــر می شــده   اســت؛ در نگاهــی کلان و تاریخــی مقــوم هــم بوده انــد. ایــن اختــلاف 
فکــری و فرهنگــی بــه تقویــت بنیه هــا و اســتمرار آن هــا انجامیــده  اســت. رهــاورد ایــن 
ــوده  اســت.  ــای ســنت و مشــرب فکــری خــود ب نقــد و ردیه نویســی شــکوفایی و غن
به عنــوان مثالــی برجســته، ژرفــای مشــرب عقیدتــی علامــه طباطبایــی در دوره معاصــر 
ــوده  ــران ب ــر تفکــر مارکسیســتی در ای ــد و مؤث ــی مرهــون وجــود نیرومن ــه  یــک معن ب
ت بــه نقــد متیــن فلســفی و منطقــی آن همــت گماشــت و   اســت کــه علامــه بــا  حــدّ
ره آورد ایــن نقــد شــکوفایی و تجدیــد ســنت صدرایــی در تفکــر علامــه طباطبایــی 
و مانــدگاری ایــن فیلســوف عــارف و مفســر کبیــر قرآنــی بــوده  اســت. همچنــان کــه 
مخالفــت مشــرب روایــی معاصــران و مکتــب تفکیــک بــا علامــه نیــز بــه رشــد فکــری 
مخالفــان وی منجــر شــد. ســویۀ مخالــف مکتــب فکــری علامــه طباطبایــی مکتــب 
تفکیــک اســت کــه عالــم برجســته و مجــدد آن محمدرضــا حکیمی اســت کــه در نقد و 
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رد ســنت فلســفی و عقلــی دینــی و موافقــان فلســفه و عرفــان و دفاع از مشــرب روایی 
و غیرعقلانــی، آثــار مهمــی را نگاشــته  اســت. 

ــی و فرهنگــی در  ــات ســنت های مشــربی، دین ــر، اختلاف ــن به رغــم ظاه بنابرای
ایــران، در باطــن و غایــت امــر، بــه هم افزایــی و تقویــت جریان هــای فکــری و 

ــده اســت.  فرهنگــی انجامی
در ســطح عینــی و اجتماعــی، در گذشــته، هــر مســجد، حســینیه و تکیــه مذهبــی 
گونــه ای از ایــن مشــرب ها و ســنت های فکــری و عقیدتــی را راهبــری می کــرد. 
حســینیه ارشــاد، کانــون توحیــد و مســجد هدایــت (آیــت اللــه طالقانــی) در تهــران در 
کنــار ســایر مســاجد و حســینیه های ســنتی هر کــدام بــه بخشــی از نیازها و پرســش های 
ســلایق و نگرش هــای دینــی و مذهبــی گوناگــون مــردم پاســخ می دادنــد و جوانــان و 
مــردم هــم بــه ذوق و گرایــش خــود پایگاهــی را انتخــاب می کردنــد و فعالیــت دینــی و 
فرهنگــی داشــتند. به عنــوان نمونــه، در محلــه قدیمــی خیابــان پامنــار تهــران، مســاجد 
متفاوتــی وجــود داشــته  اســت کــه در پیــش از انقــلاب هر کــدام بــا مشــرب دینــی و 
فرهنگــی خــود بخشــی از ســاکنان محلــه را گــرد خــود فرامی آوردنــد. مســجد آیت اللــه 
ــه  ــش را، مســجد آیت الل ــان نواندی ــتر جوان ــی) بیش ــام خمین ــدر همســر ام ــی (پ ثقف
کاشــانی ســاکنان ســنتی و سیاســی محلــه را، مســجد آیت اللــه شــاه آبادی بــا مشــرب 
عرفانــی خــود دیگرانــی را جــذب می کــرد کــه بــه دو مســجد دیگــر رغبتــی نداشــتند. 
گاهــی و باورهای  تنــوع مســاجد به گونــه ای بــه همبســتگی جماعــت مذهبــی، ارتقــاء آ

فرهنگــی، فکــری و عقیدتــی در عیــن رقابــت و اختــلاف ســلیقه منجــر می شــد. 
ایــن تنــوع و تکثــر فرهنگــی و دینــی در نهادهــای رســمی و برخــوردار از بودجــۀ 
ــا وحــدت  ــابه و ب ــای مش ــر نهاده ــدد بی تکث ــه تع ــه  اســت و ب ــان رفت ــت از می دول
مشــرب مبــدل شــده  اســت و بــا عنــوان وحــدت در امــور مســاجد، نمــاز و فرهنگــی، 
مراکــز علمــی و آموزشــی و... را بــه یکسان ســازی نگرش هــا هدایــت کــرده اســت؛ 

جریانــی خــلاف تاریــخ و فرهنــگ در ایــران.
رقابت ناعادلانۀ نهادهای فرهنگی با بخش خصوصی

ــار دولــت اســت.  ــی اقتصــاد فرهنــگ در  اختی بخــش در خور توجهــی از گــردش مال
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نهادهــای فرهنگــی دولتــی بــا برخــورداری از بودجــه هــزار میلیــاردی و قــدرت توزیــع 
آن در عمــل، رقیــب بخــش خصوصــی شــده اند. تولیــد و عرضــه کالاهــا و خدمــات 
ــا بودجــه سرشــار نهادهــای فرهنگــی را  فرهنگــی بخــش خصوصــی تــوان رقابــت ب
ندارنــد یــا بــا دســتمزدها و پرداخــت هزینه هــای نامتعــارف نهادهــای فرهنگــی 
ــه هــر  ــل فقــدان کارایــی در نهادهــای فرهنگــی هزین ــد. به دلی ــد رقابــت کنن نمی توانن
واحــد خدمــت یــا تولیــد محصــول در نهادهــای فرهنگــی چندیــن برابــر بخــش 
خصوصــی اســت. به عنــوان مثــال، هزینــۀ دســتمزد تألیــف و ترجمه ی متنی مشــخص 
در نهادهــای فرهنگــی ده هــا برابــر بخــش خصوصی اســت. بــه  همین  دلیــل هنرمندان، 
نویســندگان و ... بــه همــکاری بــا نهادهــای فرهنگــی بیشــتر تمایــل دارنــد یــا برخــی از 
واحدهــای بخــش خصوصــی می کوشــند بــا نهادهــای فرهنگــی تولیــد مشــترک داشــته 

باشــند یــا خدماتــی ارائــه دهنــد تــا از بودجــه ایــن نهادهــا ســهمی ببرنــد. 
از  سوی  دیگر، بخش در خور توجهی از سرمایه های ثابت، فضاهای فرهنگی و هنری 
در اختیـار ایـن نهادهای فرهنگی اسـت. برای مثـال در حال حاضر، دسـت کم ٢٧ درصد 
بازار نشـر در اختیار دولت و مؤسسـات وابسـته به آنهاسـت. بخش وسیعی از سینماهای 
کشـور متعلـق به نهادهای دولتی اسـت (سـوری، ١۶٠:١٣٧٩). حضـور دولت در تولید 
و فروش کالاهای فرهنگی نوعی مداخلۀ غیرضروری در بازاری اسـت که به طور تاریخی 
متعلق به بخش خصوصی بوده  است. درنتیجه، اقتصاد فرهنگ به علت وابستگی جدی 
آن به اقتصاد فرهنگ نهادهای فرهنگی رسـمی، انحصاری و غیررقابتی به معنی سـالم و 
عادلانـه اسـت و بـه  همیـن علت نیـز از حیث هزینه/فایـده، ناکارآمد و رانتی شـده  اسـت. 
به عـلاوه، نهادهـای دولتـی به طورعمـوم، بـدون رعایـت صرفه جویـی و احتسـاب میـزان 
تقاضای بازار عمل می کنند که این امر در نهایت، موجب اتلاف سرمایه، نیروی انسانی 

و تنگ شـدن عرصـه بر بخش خصوصی می شـود (همان). 
ناسازگاری و فقدان هم افزایی در نهادهای فرهنگی 

از جملــه چالش هــای موجــود در نهادهــای فرهنگــی، همســانی در بیشــتر مأموریت ها 
و اهــداف نهادهــای فرهنگــی و دینــی اســت. ســازمان دهی مجــدد ایــن نهادهــا 

ــی:  ــر تحقیق ــر اســت. بنا ب اجتناب ناپذی
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‑ كلیه سازمان هــای فرهنگــی بايد ارتباطــات ســازمانی و تعريفشده با  یکدیگــر 
داشــته  باشــند و مجموعــۀ مؤلفه هــای محیطــی، تغییرهــا و اثرگذاری شــان مورد مطالعه 

و توجه جدی قرار گیرد؛
‑ هــر گونه مـوازیكاری بین سازمان هــای فرهنگــی به منظور اجتناب از هزینه هــای 

زائد و بهــرهگیری بهینــه از منابع مالــی حذف شود؛ 
‑ شیوه سازمان دهــی و فعالیت نهادهــای فرهنگــی منافــی مردمــی بودن ماهیــت 

اين گونه فعالیت هــا نباشد؛
‑ هــر  یــک از فعالیت هــای فرهنگــی و تولید خدماتشــان بايد سازماندهــی واحد، 
حوزۀ  در  فرهنگــی  امور  تولیت  و  باشد  داشــته   منحصربهفردی  و  مشخص  متولــی 
وظیفهمندی دولت جنبه ستادی داشته و بر محدودۀ تعريفشدۀ حاکمیتــی مبتنــی باشد؛
‑ تعريف و ايجاد سازمان هــای متعدد فرهنگــی بر اساس تنوع رسته هــای فعالیتــی 
برنامه هــای  در  ناسازگاری  و  رويه كاركردی  تعدد  به  نیست كه  مطلوب  صورتــی  در 
اجرایــی بینجامــد و بايد با ايجاد يك يا دو سازمان اصلــی و تعبیه نهادهــای متعدد 
ذيل هر یــک از آن هــا و با برقراری روابط طولــی تعريفشده، بســتر لازم را برای ايجاد 

هماهنگــی هــر چه  بیشتر در زمینــه عرضه خدمات فرهنگــی فراهــم آورد؛
 ‑ واگذاری تصدی هــای غیر ضروری به بخش هــای خصوصــی و مردمــی و 

عملیات؛  اجرای  و  امور  تصدی  از  فرهنگــی  سازمان هــای  اجتناب 
برنامـهريزی كلان،  سیاست گــذاری،  نظیر  ستادی،  اقدامات  در  تمركز  ‑ايجـاد 
ــا  ــم آن ه ــی و اســتانی و تنظی ــی در سطوح مل ــی و هدایت ــر اقدامات حمایت نظارت ب
در  صف  و  ستادی  سازمان هــای  تعدد  پراكندهكاری،  موازی كاری،  از  اجتناب  و 

(١٣٨۶ حداد،  و  واحد (نيکومرام  رده هــای 
برخــلاف برخــی پیشــنهادهای ســاختاری این محقــق، هماهنگی و ســازمان دهی 
وابســتگی  و  مأموریت هــا  در  تحــول  ایجــاد  بــدون  فرهنگــی  نهادهــای  مجــدد 
ــی انقــلاب فرهنگــی  ــرا شــورای عال ــت ممکــن اســت؛ زی ــه حاکمی ــا ب ــن نهاده ای
تاکنــون متولــی همیــن هماهنگــی و ســازمان دهی بــوده اســت کــه به دلیــل ســاختار 

ــی نداشته اســت.  ــون توفیق ــورا تاکن ــن ش ــالار ای دیوان س
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آسیب شناسی محیط ملی فرهنگ
نهادهای فرهنگی مرکزگرا

فرهنــگ ایرانــی ســاختاری متنــوع داشــته  اســت. تنــوع قومیت هــا، زبان هــا، مذاهــب 
و خرده فرهنگ هــا، جامعــۀ ایرانــی را از حیــث تاریخــی بــه پدیــده ای خــاص و پیچیــده 
مبــدل کــرده  اســت. کنــش فرهنگــی در ایــن ســاختار فرهنگــی نیــز نمی توانــد ســاده 
باشــد. نهادهــای فرهنگــی در ایــران به ویــژه در دورۀ پســاانقلاب، بــر محوریــت 
ــه  ــل قرابــت آن ب ــوده  اســت و به دلی اندیشــه و باورهــای خــاص و متمرکــز اســتوار ب
محیــط رســمی و دولتــی نتوانســته  اســت تمامــی ســلایق و نیازهــای اقــوام، مذاهــب 
ــای  ــاختن نیازه ــدی در برآورده س ــن ناکارآم ــازد. ای ــرآورده س ــا را ب و خرده فرهنگ ه

جوانــان و زنــان نیــز بــارز اســت. 
تصلب سازمانی و ناسازگاری با روند تحول تکاملی نهادهای فرهنگی

به دلیــل آســیب اساســی نخســت، آســیب دیگــر و پیامد آســیب پیشــین، عقب ماندگی 
ــا  ــب و ناســازگاری ب ــت تصل ــه به عل ــان و تحــولات زمان ــای فرهنگــی از زم نهاده
رونــد تحــول تکاملــی ســازمانی اســت. از ایــن منظــر، شــاخص های مهــم ارزیابــی 
عملکــرد ســازمان ها در کنــار ســایر شــاخص ها ماننــد اثربخشــی، بهــره وری و 
اســتمرار، تحــول تکاملــی یــا انعطاف پذیــری اســت. تحــول تکاملــی مبیّــن توانایــی 
ــا الزام هــا و تغییرهــای محیطــی اســت. «مؤثــر بــودن» ســازمان،  تطبیــق ســازمان ب
ــارت  ــد. به عب ــمار می آی ــری به ش ــازمانی» و تغییرپذی ــول س ــای «تح ــی از الزام ه یک
دیگــر، بحــث پیرامــون تحــول ســازمانی بــدون توجــه بــه برخــی جنبه هــای بنیــادی 
اثربخشــی، امــکان پذیــر به نظــر نمی رســد. (شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی، 
١٣٨۶) از ایــن منظــر، نهادهــای فرهنگــی تأخــر ســازمانی دارنــد و در مأموریت هــا، 
ــه در  ــا تحــولات محیطــی، فرهنگــی و آینده نگران راهبردهــا و سیاســت های خــود ب
جامعــه همســو نیســتند. ۴٠ ســال تجربــه فعالیــت فرهنگــی مســتمر و در عین حــال 
ــن  ــودن ای ــد  ب ــا، موجــب ناکارآم ــن نهاده ــرد ای ــازمانی و عملک ــث س ــتا از  حی ایس

نهادهــا شــده اســت کــه بازنگــری در روش هــا را الزامــی کــرده  اســت.
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آسیب شناسی محیط جهانی فرهنگ
نگرش سادۀ نهادهای فرهنگی در جهان فرهنگی پیچیده

جهــان آینــده، جهــان فرهنگــی اســت. «تــری ایگلتــون» پژوهشــگر فرهنگــی در کتــاب 
ایــدۀ فرهنــگ، در بخشــی بــا عنــوان «نــزاع بــر ســر فرهنــگ» به خوبــی نشــان می دهــد 
کــه تمــام کشــورهای جهــان، کمابیــش، مهم تریــن درگیــری درونی شــان، مســئله 
ــرز  ــر ســر حــد و م ــی؛ چالــش ب ــژادی، زبان ــی، ن فرهنــگ اســت. چالش هــای قومیت
فرهنگ هــا؛ مســئله از میــان  رفتــن زبان هــا، نسل کشــی های فرهنگــی، قومیت کشــی؛ 
فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی، برهم ریختــن نظــم نمادینــی کــه بــر نوعــی جنــگ 
ــگ در فروپاشــی  ــگاه فرهن ــت جای ــی، اهمی ــان دوقطب ــود، نظــم جه ســرد اســتوار ب
شــوروی ســابق کــه در آن هویت هــای قومــی اســتقلال خــود را اعــلام کردنــد؛ ظهــور 
مســئله چند فرهنگ گرایــی در آمریــکا و اروپــا و نــزاع بــر ســر فرهنگ هــای در حــال 
ظهــور در جوامــع توســعه یافته؛ گســترش بنیادگرایــی مذهبــی در اســلام، یهــود، 
مســیحیت و حتــی ادیــان دیگــر؛ گســترش جنبش هــای اجتماعــی نویــن ماننــد جنبــش  
ــا کل فرهنــگ  اجتماعــی زنــان و بســیاری از تحــولات دیگــر موجــب شــده اســت ت
به مثابــه مهم تریــن و بزرگ تریــن مســئله جهــان امــروز شــکل گیرد. همــۀ جوامــع 
از جملــه ایــران، متأثــر از چنیــن تحولاتــی هســتند (فاضلــی، ســایت فرهنگ شناســی). 
به گفتــه همیــن نویســنده، فرهنــگ موضوعــی جــدی اســت کــه به دلیــل آن خــون هــم 

ــا می کشــند.  ــرای آن کشــته می شــوند ی ــه خواهــد  شــد و مــردم ب ریخت
ــرای  ــی ب ــی ایران ــای فرهنگ ــش نهاده ــی، نق ــش فرهنگ ــط پرتن ــن محی در چنی
ــدان روشــن نیســت.  ــار چن ــر دامِ ســتیزهای فرهنگــی خونب مصونیت ســازی در   براب
به عبارتــی دیگــر، نهادهــای فرهنگــی ایرانــی هنــوز در پیلــۀ ســازمانی و باورهــای دهــه 
۶٠ خــود گرفتارنــد و همــان رویکــرد و برنامه هــای ســاده انگارانه گذشــته را تکــرار 
می کننــد و در نــزاع فرهنگــی موجــود و چندفرهنگ گرایــی و هویــت چهل تکــۀ 
ــه و  ــده ای چندلای ــد. جهــان فرهنگــی به طــور فزاین ــج، کارآمــدی ندارن ــی تروی جهان
پیچیــده شــده  اســت و در ایــن جهــان بــا انباشــتی از تقاضاهــا و روندهــای متنــوع، 

ــزی گذشــتۀ نهادهــای فرهنگــی پاســخ گو نیســتند.  سیاســت  و برنامه ری
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پیشنهادهایی معطوف به برنامه هفتم توسعه
بر اســاس آسیب شناســی بخــش قبلــی می تــوان راه کارهایــی را در چهــار ســطح مســائل 

نهادهــای فرهنگــی، به طور کلــی در هــر ســطح بــه شــرح زیــر مطــرح کــرد:
در ســطح مســائل نهادی، باید اصلاح ســاختار و تجدد در ســازمان محور قرار   .١
گیــرد. مســئله اصلــی ســاختارهای قدیمــی اســت کــه به تعبیــری، عمــر ســازمانی در مرحلــه 
پیــری اســت و در ایــن مرحلــه نهادهــای فرهنگــی دوره جوانی خــود را ســپری کرده اند و باید 

بــا تجدیــد اهــداف و راهبردهــای خــود، کارایــی را در خــود ســامان دهی کننــد؛ 
در ســطح مســائل فرابخشــی، مســئلۀ اصلــی فقــدان هم افزایــی و هماهنگــی   .٢
میــان نهادهاســت کــه مســئله ای حاکمیتــی اســت و بایــد راهبــردی نویــن بــرای نقــش 
و کارکــرد نهادهــای فرهنگــی طراحــی شــود و ســامان دهی ایــن نهادهــا در چارچــوب 
ــا حــذف برخــی  ــرد. ایــن رویکــرد شــاید ب ــرار گی ــد در دســتور کار ق مأموریتــی جدی
نهادهــا ممکــن نباشــد؛ بلکــه بودجــه دولتــی بایــد تنهــا بــه نهادهایــی تعلــق گیرد کــه در 

ایــن راهبــرد نویــن قابلیــت اجــرا و تأثیــر دارنــد؛
در ســطح مســائل محیــط فرهنــگ ملــی، رویــۀ و ســازمان نهادهــای   .٣
مرکزگــرا و شــبه دولتی دیگــر پاســخ گو نیســت و بایــد ظرفیــت بخــش خصوصــی بــا 
گرایش هــای متفــاوت از حیــث خرده فرهنگ هــا، اقــوام و زبان هــا بــه کار بســته   شــود. 
ــا ســلایق و  ــه شــهروندان ب ــد ک ــات می کن ــران اثب ــۀ تاریخــی و فرهنگــی در ای تجرب
گروه بندی هــای اجتماعــی و فرهنگــی، بهتــر می تواننــد اعتمــاد و ســرمایه اجتماعــی و 

فرهنگــی را فعلیــت بخشــند و مؤثــر باشــند. 
در ســطح محیــط جهانــی فرهنگــی، مبادله هــای فرهنگی بخــش خصوصی   .۴
ــه سیاســت  ــبه دولتی اســت ک ــمی و ش ــی رس ــای فرهنگ ــر از نهاده ــر و مؤثرت قوی ت
خارجــی فرهنگــی متکــی بــر هنرمنــدان و فرهنگیــان غیر دولتــی کارآمدتــر بــوده 
و خواهــد  بــود. هویــت ملــی امــری دســتوری نیســت کــه تنهــا نهادهــای مرکزگــرای 
فرهنگــی بتواننــد آن را تحقــق بخشــند. مأموریــت و راهبــرد فرهنگــی در میــدان 
فرهنگــی جهانــی، هیــچ گاه بــر دوش دولــت و حاکمیــت، کارنامــه درخشــانی نداشــته 

اســت؛ مگــر در وضعیــت پشــتیبان. 
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پیشنهادهایی برای برنامه هفتم توسعه
ــر ســازمان  ــر نظ ــه زی ــن روی ــه اصــلاح ای ــه مصوب ــا توجــه ب ــوارد یادشــده و ب در م
مدیریــت و وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، پیشــنهاد می شــود در برنامــه هفتــم 

ــر تصویــب و عملیاتــی شــوند: توســعه اقدامــات زی
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی مأموریــت یابــد کــه طــرح جامــع   .١
ســاماندهی نهادهــای فرهنگــی را بــا توجــه بــه مســائل و موضوعــات یــاد شــده در 
ایــن گــزارش تهیــه و بــرای تصویــب بــه شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی ارائــه کنــد.

وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، مســئولیت رصــد کــردن و تهیــه   .٢
گــزارش نظارتــی را بــر حســب بودجــه هزینه شــده و شــرح مأموریت هــا، به صــورت 

ــد. ــه کن ــال ارائ ــرای اعم ــت ب ــه ســازمان مدیری ــه و ب ســالانه تهی
ســازمان مدیریــت موظــف اســت بر اســاس نــوع عملکــرد نهادهــا، بودجه   .٣

ــد. ــی کن ــی را پیش بین ســال آت

اولویت گذاری پیشنهادها بر اساس ترجیح های عملی 
بر اســاس ارزیابــی اســنادی ایــن گــزارش، می تــوان پیشــنهادهای ترجیحــی را بــا ملاحظه 

دو اصــل زیــر به منظــور اصــلاح ســاختاری و نوســازی وضــع موجــود ارائــه کرد: 
الف) پیشنهادها و راهکارهایی در حد مقدورات و اختیارات دولت 

ب) پیشنهادها و راهکارهایی در حد مقدورات و اختیارات حاکمیت 
در حد مقدورات دولت پیشنهادهایی می تواند مطرح شود که در چارچوب وظایف 
و اختیـارات دولـت، عملی تـر و ممکن تـر باشـد و قـدرت اجرایـی و دخالـت آن را داشـته 
 باشـد. در حـد حاکمیـت و فرادولـت، به اختیـارات و اراده ملی و حاکمیتی نیاز اسـت که 

به نظـر می رسـد در کوتاه  مدت ممکن نیسـت. 
ــر راه کارهــای ترجیحــی و در چارچــوب مقــدورات  ــن، پیشــنهادهای زی بنابرای

ــا مقاومــت کمتــری مواجــه می شــود: دولــت اســت کــه اجــرای آن ب
مهم تریــن چالــش نهادهــای فرهنگــی، در بخــش نهادهــای حاکمیتی اســت   .١
کــه به دلیــل چیرگــی مناســبات و ارزش هــای دیوان ســالار و وابســتگی بــه حاکمیــت، 
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اثربخشــی ندارنــد. حــل ایــن معضــل بنیادیــن به ســادگی امکان پذیــر نیســت و عــزم 
ــازی  ــه شفاف س ــا ب ــن نهاده ــودن ای ــزم نم ــدام، مل ــن اق ــا مهم تری ــد. ام ــی می طلب مل
اطلاعــات و آمارهــای کمــی و کیفــی عملکــردی اســت کــه از  طریــق شــواری عالــی 

ــر اســت؛ انقــلاب فرهنگــی احتمــالاً امکان پذی
سنجش کارآمدی این نهادها به روش نظرسنجی؛  .٢

٣.  بررسی محتوایی محصولات و آثار این نهادها با شاخص فروش؛
۴.  بودجــه فرهنگــی بایــد منــوط بــه اثربخشــی فرهنگــی ایــن نهادهــا در تحقــق 
نیازهــای مخاطــب و متناســب بــا تحــولات محیطــی و جهانــی باشــد. بــا نظرســنجی و 
تحقیق هــای مــوردی و جامــع بایــد این اثربخشــی تبییــن و تحلیل شــود. بنابراین تحقیق 
جامعــی بــا عنــوان ســنجش اثربخشــی نهادهــای فرهنگــی در ایــران پیشــنهاد می شــود؛ 
۵.  تغییــر در رونــد کارکــرد و عملکــرد نهادهــای فرهنگــی و حاکمیتــی 
بــدون قــدرت دادن بــه بخــش خصوصــی ناممکــن اســت. اصــل ۴۴ قانــون اساســی 
درمــورد نهادهــا و فعالیت هــای فرهنگــی به عنــوان خیــزش فرهنگــی در کشــور بایــد 
به رســمیت شــناخته شــود و در لایحــه ای، حوزه هــای رقابتــی بخــش دولتــی و 

ــد؛  ــرل یاب ــه حــد ضــرورت تن ــد و ب ــا بخــش خصوصــی مقی ــی ب حاکمیت
ــر  ــر تجدید نظ ــی بودجه بگی ــای فرهنگ ــداف نهاده ــا و اه ۶.  در مأموریت ه

شــود و نهادهــای مــوازی در یکدیگــر ادغــام شــوند؛ 
٧.  نظــام ارزیابــی عملکــرد فرهنگــی به عنــوان ابــزار نظارتــی در ســازمان برنامــه 

ــود؛  ــی ش ــامان دهی و اجرای ــلامی س ــاد اس ــگ و ارش ــکاری وزارت فرهن ــا هم ب
٨.  نهادهــای فرهنگــی، برنامــۀ راهبــردی و اجرایــی خــود را بــا اهــداف 
ــه شــورای عالــی  کارایــی و انعطاف پذیــری (تحــول تکاملــی) در مــدت ســه مــاه ب

انقــلاب فرهنگــی به عنــوان ســند رســمی ارائــه دهنــد؛
داده هــا و اطلاعــات مربــوط بــه عملکــرد نهادهــای فرهنگــی به طــور شــفاف در 
ســامانه  یکپارچــه نهادهــای فرهنگــی (پنجــره واحــد) در چارچــوب شفاف ســازی 
بــه مســئولیت وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی یــا شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی 

منتشــر شــود. 



 

ابراهیمی، علیرضا، « نهادهای فرهنگی همچنان بودجه کشور را می بلعند»، همدلی، سایت سرپوس، اردیبهشت ٩٧.

احمدی گرجی، حسینعلی، «تعیین چگونگی بررسی وآسیب شناسی دستگاه های فرهنگی"طرح پژوهشی، 
تهران :دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی، ١٣٨٣. 

ساماندهی  برای  شمسی  منظومه  استعاره  کاربرد  فرهنگی؛  «منظومه  نادر،  هفت خوانی،  جعفری 
سازمان های فرهنگی جمهوری اسلامی ایران»، مجلۀ دین و ارتباطات، شماره ۴١، بهار و تابستان 

١٣٩١ –۴١، صص. ٣٧ تا ۶٧.

خمسه ای، حسین، «روند رو به رشد ارقام فرهنگی بودجه ٩۶»، آذر ١٣٩۵.

رضایی، علی اکبر و زهره ای، محمدعلی، «ابتکار عمل در برنامه ریزی و ارزیابی عملکرد فرهنگی»، 
تهران، نشر یادآوران،١٣٩٠.

سوری، حجت الله، «تحلیل ساختار تشکیلات و منابع بخش فرهنگی کشور»، تهران، نشریه برنامه ریزی 
و بودجه، مهر و آبان ١٣٧٩، شماره ۵۴ و ۵۵. 

سید مهدی خاموشی و ابوالفضل نظری، «ارزیابی تصمیمات استراتژیک فرهنگی بر اساس ارزش های 
اسلامی؛ مورد مطالعه، حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی»، تهران، اندیشه مدیریت، دوره دوم، 

شماره ٢، پاییز و زمستان ١٣٨٧.



 بررسی کارکرد نهادهای فرهنگی برخوردار از بودجه فرهنگی
| ۵۶|

صالحی امیری، سیدرضا و عظیمی دولت آبادی، امیر، «مبانی سیاست گذاری و برنامه ریزی فرهنگی».
انتشارات ققنوس، ١٣٩۴.

طباطبایی مزدآبادی، محسن، «رشد ١۶ درصدی بودجه فرهنگی در لایحه ٩۶»، ایسنا، ١٣ دی  ١٣٩۵.

عباسی، ابراهيم و کاشانی اسدی، جواد، «ارزيابی عملکرد برنامه های شبکه سه از ديدگاه صاحبنظران رسانه 
و جوانان»، مجله مديريت فرهنگی، سالچهارم، شماره هفتم، بهار ١٣٨٩. 

فاضلی، نعمت الله، «مسأله فرهنگی چیست؟ و مسائل فرهنگی ایران کدام است؟» سایت فرهنگ شناسی: 

 http//:www.farhangshenasi.ir/persian/node.1016/

گودرزی، غلامرضا و شيخزاده، محمد، «تحليل وضعيت موجود ساماندهی نهادهای فرهنگی کشور، 
با نگاهی به مفهوم و مبانی مهندسی فرهنگی»، نامه پژوهشفرهنگی، سال دهم، دوره سوم، شماره 

پنجم، بهار ١٣٨٨.

صالح اولیاء، محمد، «طراحی مبانی نظام ارزیابی عملکرد سازمان های فرهنگی»، دو هفته نامه مهندسی 
فرهنگی، شماره پنج، دی ماه ١٣٨۵. 

نيکومرام، هاشم و حداد، مسعود، «بررسی اهداف و وظايف نهادهای رسمی فرهنگی در ايران و ارائه راهکار 
هماهنگسازی نهادها»، مجله مدیریت فرهنگی، سال اول، پيششماره، زمستان ١٣٨۶. 

سازمان ها و تارنماها

فرهنگی  نهادھای  و  دستگاه ھا  فرهنگی  فعالیتھای  ساماندهی  راهکارهای  ارائه  و  وضعیت  بررسی 
دولتی شورای عالی انقلاب فرهنگی، ١٣٨۵.

تعیین چگونگی بررسی و آسیب شناسی دستگاه های فرهنگی و رتبه بندی آن ها، شورای عالی انقلاب 
فرهنگی، ١٣٨۶. 

سایت محصولات فرهنگی شورای عالی انقلاب فرهنگی.

شورای عالی انقلاب فرهنگی، «نوسازی و ارتقای اثربخشی نهادهای دینی و تبلیغات اسلامی»، سایت 
شورا: ١٣٨۶.

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی؛ «راهکارهای ارتقای عملکرد سازمان تبلیغات اسلامی»، مصوب 
ششصد و پنجمین جلسه مورخ  ١٣٨۶/٠٣/٠٨ شورای عالی انقلاب فرهنگی. 


