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 مقدمه

شوند. هر های مختلف اجرا میتشود و کنسرهای متنوعی برگزار میرود، نمایشگاههای متعددی به صحنه مینمایش
برگزاری است. اگرچه در دوران  ایران درحالتوجهی از رویدادهای هنری در تهران و دیگر شهرهای  هفته تعداد قابل

نه آمدن استفاده نری از هر فرصتی برای اجرا و به صحه گیری ویروس کرونا از این روند کاسته شده اما رویدادهایهمه
تر هنر است. باید دقیق کردۀجوش برخاسته از جمعیت جوان متقاضی و تعداد زیادی هنرمند و تحصیلو این جنبد. نکنمی

دادن به هنر اجرا شده است؟ چه  قنهایی برای روپرسید سهم نظام مدیریت هنر از این پویایی چقدر است؟ چه سیاست
از مجموعه مخاطبان به هنر دنبال شده است؟  ای برای دسترسیهای حمایتی برای هنرمندان و چه نظام یارانهبرنامه

آیا های نظارتی و دخالتی؟ های حمایتی و هدایتی بیشتر بوده یا سیاستهای راهبردی، سهم سیاستها و مدلسیاست
ها دشوار پاسخ به این پرسشدهنده؟ کننده و شتاب بانیییا نقش پیشتاست کننده داشته  بیشتر نقش بازدارنده و کنترل

مرور و  توانمیهای مدیریتی را ها و برنامهاما برخی از سیاست ،برخی را باید به قضاوت بلندمدت و تاریخی سپرداست. 
 مطالعه قرار داد. غیرمنتظرۀ آن را مورد یامدهایپانتظار و ها را پایش کرد و نتایج موردها و اقدامارزیابی کرد. باید تصمیم

شده است، اما نگاری و گزارش راهبردی برای فرهنگ و هنر ارائه ندنگاری، نگاشتگذشته انواع مختلفی از س در دو دهۀ
که شورای عالی انقلاب فرهنگی تصویب  اسناد کلانانتظارات آرمانی و سیاسی از هنر دارند.  ها،اغلب این اسناد و راهبرد

در آرمانی گذاری  ها برای سیاستتلاشکنند، بخشی از هایی که وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اجرا میکند و برنامهمی
ها شوند یا با تغییر دولتشدن رها می یا در نیمۀ راه و پیش از اجراییها و نگاشتاسناد فرهنگ و هنر است. اما اغلب این 

و  های فرهنگیها و برنامهبا تعدد سیاستشود. لذا گرفته میروند و سناریوهای تازه برای توسعۀ هنر ازسربه حاشیه می
های ها و برنامهبرای ارزیابی سیاستسرانجام است. ها مبهم و بی کردن آن ها برای عملیاتیهنری مواجه هستیم که اقدام

بینانه به مسائل هنر در جامعه ابتدا باید واقعهنری در جریان است، توجه کرد.  باید به آنچه در جامعۀ ،آمدهبه اجرا در
 کرد. ها را طراحی سپس سیاست ،پرداخت

هنرهای تجسمی، موسیقی و هنرهای نمایشی  در حوزۀمسائل هنر  ینتر مهمل این گزارش به در بخش اوّ
های سیاسی جای طرح ایدئالتا به  ،های سازمانی و تنگناهای کار هنری اشاره کنیمها، ناهماهنگی. به کاستیپردازیم می
گذاری رویکردهای مختلف در سیاستبه  ،در بخش دوم پرداخته شود.هنر  راهکارهای عملی برای پویایی حوزۀ به

راهبرد و برنامه ضروری  د. شناخت این رویکردها برای ارائۀارتی و دخالتی در هنر اشاره خواهد شحمایتی، هدایتی، نظ
و م پردازیهای هنر میبه بودجه ازجمله کنیم؛میمطالعه های هنر در کشور را برنامهها و سیاست بخش سومدر است. 

پردازیم و معیشت هنرمندان می ینتأمهای حمایت و ها را افزایش داد. به برنامهتوان سهم این بودجهکه چگونه میاین
پردازیم و هنری می همگانی و ذائقۀ های سلیقۀهمچنین به سیاستها را بهتر اجرایی کرد. توان این برنامهچگونه می

نهایت به هنر در عرصۀ عمومی را بررسی خواهیم کرد. در او مواجهه ب ضمن آن مسائلی چون مصرف هنر، آموزش هنر
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و مدنی هنر را برای پویایی  های هنری خواهیم پرداخت و نقش این نهادهای صنفیها، نهادها و انجمنمبحث سازمان
 دهیم. قرار می یدتأکجامعۀ هنری و توسعۀ هنر مورد

 

 توصیف وضع موجود )با تمرکز بر مسائل(

ها و تنگناهای ان هنری کشور اغلب با شیفتگی به فرهنگ و هنر، با هنرمندان همدل و همراه هستند. اما کاستیمدیر
شفافیت در  ها به عدم هنرمندان از نظام مدیریت هنر در کشور اغلب منتقدانه است. آن تجربۀمدیریت هنر بسیار است. 

ثبات در نظام مدیریتی  ای هنری انتقاد دارند. عدمهفعالیتوحدت رویه در صدور مجوز برای  های ممیزی و عدمسیاست
در ادامه به برخی از های هنر شده است. ثباتی برنامهفراز و فرود سیاست، موجب بی درگیری مدیران هنر و تغییر جهت

  شود. پرداخته می تجسمیموسیقی، نمایشی و هنرهای مسائل  ینتر مهم
 

 موسیقی
رسمی موسیقی حلال یا موسیقی  قشه تبدیل شد. طرح موسیقی مجاز،ز انقلاب به هنری پرمناهای بعد اموسیقی در سال

فرهنگی بر اهمیت  گذاران یاستسدیگر  ازسویبا موسیقی است.  گذاران یاستس های چندگانۀو غیررسمی نشان از مواجهه
در سبک زندگی امروزی آگاه هستند. و ضرورت آن  یهمبستگی ملّی و نقش آن در عنوان بخشی از میراث ملّ بهموسیقی 

هایی که نشانگر اصطلاحو دیگر  «رسمی»یا « مجاز» ،«مشروع»، «مقبول»، «مطلوب»اما مناقشه دربارۀ موسیقی 
ذهبی یا عرفی به موسیقی است، برای متخصصان موسیقی چندان روشن نیست. لذا باید به قیدهای حاکمیتی یا م

 ی پرداخت. موسیق گذاری یاستسسازی در  شفاف
همچون  تحقق اهداف موسیقیبر  1ههای ریاست جمهوری تهیه شدمرکز پژوهش وسیلۀ بهدر سند موسیقی کشور که 

 در موسیقی جایگاه سازی شفاف»و « ی و میراث فرهنگیعنوان بخشی از هویت ملّ به صیانت از موسیقی سنتی و نواحی»
  ت پیشنهاد شده است: ای اقداماسه راهبرد و مجموعه «کشور فرهنگی نظام

غیردولتی، خصوصی و عمومی با کار و تقویت حضور نهادهای و تسهیل فضای کسب ساماندهی اقتصادی،: 1راهبرد 
 موسیقی عرصۀهدف کارآفرینی، خودکفایی و ارتقای اقتصادی در 

و بازتولید  آموزشی تتحقق عدالسواد موسیقایی جامعه،  یآموزش فراگیر موسیقی با هدف ارتقا: حمایت از 2راهبرد 
  ها و نهادهای دولتی، خصوصی و عمومی های سازمانگیری از ظرفیت با بهره موسیقی ذخایر پشتیبان عرصۀ

 آوری آمار و اطلاعات ی جمع: تدوین نظام مل3ّراهبرد 
 شود:مختصر به برخی اشاره میطور به که اما تحقق اهداف فوق با موانع زیادی در اجرا مواجه هستند

حمایت »تا « برخورد با موسیقی» های متفاوت از سیاستنسبت موسیقی و فقه سبب ظهور سیاستدر شفافیت  عدم( 1
گذاری و  سیاست دهای فرهنگی در کشور شرایط پیچیدۀشده است؛ شرایطی که با تعدد حضور نها «محدود از موسیقی

 .اجرا را پدید آورده است

                                                            
نهادهایی چون  دأییتاین سند هنوز به تصویب یا  شد، اما منتشر آن محدود های نسخه 1399 سال در و تهیه 1396 تا 1395 سال این سند طی. 1

  شورای عالی انقلاب فرهنگی نرسیده است.
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و اجرای  موجب تداخل در فرایند صدور مجوز برای آموزش موسیقی کشور ایه یاستسوحدت رویه در اجرای  ( عدم2
وز یا لغو های نامربوط به فرایند صدور مجموسیقی و دخالت دستگاه یها کنسرتپی در موسیقی شده است. لغو پی

یقی در نظام دت رویه و توافق در جایگاه موسوح در تفسیر قانون و هم ناشی از عدمشفافیت  موسیقی هم ناشی از عدم
 فرهنگی کشور است.  

موسیقی،  ۀری قوانین و مقررات اداری در حوزتفسیرپذیزیادی مواجه است. و سازمانی  موانع اداریموسیقی با ( 3
ریزی برای در برنامهثبات  و شودمی حاکمیت روابط شخصی به جای ضوابطموجب ها در فرایندهای اداری  شفافیت عدم

 کند. ثبات سیاسی مدیران موکول میهای بیزنیرا به چانه موسیقی
محدود ای بسیار از موسیقی حرفه حمایتموسیقی،  در عرصۀ های ناپایدارریزیهای مبهم و برنامهنتیجه سیاست( در4

شدت محدود است  ها بهها و دانشگاهقالب هنرستانآموزش رسمی موسیقی در پیامد این رویه چنین است که: شده است. 
های دست و آماده نیز در سالای را ندارند. کمبود نوازندگان چیرهحرفه توان پرورش نوازندگان عموماًهای آزاد شگاهو آموز

فقدان  برخی آهنگسازان و رهبران ارکستر را برای اجرا و ضبط آثارشان راهی کشورهای همسایه کرده است.، اخیر
 موسیقی به بازار شده است.  های مناسب در حمایت از موسیقی موجب واگذاریسیاست

 انواع که نیازمندیم برخی ازحالیجب رشد موسیقی تجاری شده است. درمو ،بازار سازوکارهای موسیقی به کردن کلّواگذار( 5
حفظ  های میراثی و هویتیدلیل جنبه را به ،اندکه کارکردهای اجتماعی خود را از دست داده ،مانند موسیقی نواحی موسیقی

تواند معرف فرهنگ که می نیز  موسیقی سنتیدر گرفته شود. حمایتی خاصی برایشان درنظر سازوکارهایو بایستی کنیم 
 ندارد. وجود  رقابت با موسیقی تجاریبرای  یا ملاحظه قابل توان ،به جز چند گروه معدود ،موسیقی ایران باشد

های اشارههای موسیقی در کشور و مجوز آموزشگاه موسیقی همگانی مانند محدودیت در صدور توجه به توسعۀ عدم( 6
شده تنزل سطح سواد موسیقایی در جامعه آموزش همگانی موسیقی موجب  توسعۀ های دیگر به عدمغیرمستقیم دستگاه

گاه نه مطلوبیت  حاضر مصرف موسیقی معطوف به موسیقی غیرایرانی، غربی و زیرزمینی است که درحالاست. 
 دارند.   ینه مطلوبیت و ارزش موسیقیای و هنجارهای فرهنگی

 

 ینمایشهنرهای 
تعداد  1398در سال رود. نمایش در ایران پویا است. هنرمندان زیادی فعال هستند و اجراهای زیادی به صحنه می

: 1399آماری وزارت فرهنگ،  )سالنامۀ مخاطب داشته است5632کشور روی صحنه رفته است و  نمایش در کل6415ّ
گیری اگرچه در دوران همه .(1397نسیم آنلاین، ) رودروی صحنه مینمایش  100تا  80در یک شب بین تهران ر . د(56

 کلّادارۀ  نظارت و ارزشیابی اما حتی در این شرایط دشوار نیز شورای ،ویروس کرونا اجراهای نمایش اغلب متوقف شدند
 دهندۀ اشتیاق و شور جامعۀنمایش صادر کرد. این نشان انۀپرو 216 تعداد 1399ل سال نمایشی در شش ماه اوّ هنرهای

 تئاتر زیاد و دشوار است.  و موانع برای عرصۀاما مشکلات هنرهای نمایشی است. 
 یافته کاهشکمی  1398و  1397آمار اجراهای تئاتر در سال  ،دهدکه نمودار اجراهای نمایشی نشان می گونههمان

تعمیم به  ، اما این موفقیت قابلهای چشمگیر در فروش دست یافتنداجراها به موفقیت البته در این دوران برخیاست. 
از این آمارهای اما بسیاری هنرمندان  ،شوندهای سینمایی پررونق میدلیل ستاره بهآماری نیست. برخی اجراها  جامعۀ
 ای ندارند. بهره فروشدر  موفق

 همچون: است،ختلفی مطرح شده های ماهدیدگمشکلات در تئاتر کشور  ینتر مهمدر شرح 
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های ها سالنها و شهرستانهای نمایش که اغلب تمرکز در تهران است و مراکز استانها مانند کمبود سالنفقدان زیرساخت. 1
 نمایش و اجرای تخصصی ندارند.

های ها و حمایتنامتوازن بودجهجمله مشکلات است و همچنین توزیع هایی برجسته ازکمبود بودجه برای حمایت از نمایش. 2
 دانند.ای میهای سلیقهکنند و برخی دیگر عامل اصلی را ممیزیدولتی نیز مشکل اصلی تلقی می

 شود.گذاری بخش خصوصی در تئاتر میثباتی سرمایهای که منجر به بی. ممیزی و سانسور سلیقه3
در تئاتر را به  یفتألهای نو شود و جریان ایده جر به توسعۀر کشور که نتوانسته مننظام آموزش تئاتر د یناکارآمد. 4

 حاشیه برده است. 
ای مدیران های سلیقهو صدور مجوز که منجر به دخالت یدأیتهای هنری در فرایند استقلال هنرمندان و انجمن عدم. 5

 دد. گرفرهنگ و ارشاد اسلامی می هایی ادارات کلّمیانی و کارشناسان مسئول در سازمان
 

 
 1389تا  1381آمار اجراهای نمایش طی سال  :1شکل 

 .56: 1399 ی،وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام ؛1398 آماری سالنامۀمرکز آمار ایران، : منبع

 
تئاتر  بر توسعۀ 1390یش در شرایط معیشتی هنرمندان، طی دهۀ برای کاهش مشکلات هنرهای نمایشی و گشا

ین طی ا»ویژه در تهران شد.  های خصوصی تئاتر بهسازی موجب رشد سالنوصیهای خصسیاستشد.  یدتأکخصوصی 
 تغییرات مستلزم، تئاتر هنر خصوص به و هنر حوزۀ به سازیخصوصی طرح و ایده بسطسالن خصوصی افتتاح شد. 24دهه 

 در سازیدان، خصوصیهنرمن دید از آنکه ویژه به است؛ هنرمندان و مدیران نگرش در تغییر زمان همو  حقوقی و نهادی
 بخش فعالیت برای مجالی دولت معناست که بدان بلکه نیست، ها آن از دولت حمایت قطع معنای به عرصه این

سازی منجر به اگرچه این امید وجود داشت که خصوصی (.67: 1398)روزخوش و رازقی، « سازد فراهم تئاتر در خصوصی
های ها نگرانیدولتی یا انتظارات سیاسی از نمایش کاسته شود اما ارزیابیهای رشد تئاتر مستقل شود و از نفوذ سفارش

شدن آثار  سازی، نزدیکاز تبعات گریزناپذیر خصوصی» کهینا مثلاًنمایش به وجود آورده است.  ای برای جامعۀتازه
ا نقش اتر مئهای آن در تبه اقتضائات بازار است که از جلوه سپردنعبارتی  نمایشی به سلیقه و فرهنگ عامیانه یا به

های جنسی و سمت فضاهای کمیک و تولید خنده ولو با پرداختن به شوخی اتر، تمایل بهئپررنگ موسیقی در اجراهای ت
نظر مخاطب است. حتی  منظور جلب ها بهسینمایی و تلویزیونی در نمایش مطرحهای همچنین حضور بازیگران و چهره

 (.78: 1398)روزخوش و رازقی، « انده استدن دارند هم از این خصایص مصون نمپیشرو بو ۀهایی که داعینمایش
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های ممیزی و بر حساسیت های نمایششان و تداوم کار سالنران تئاتر خصوصی برای حفظ سرمایهاگذسرمایه
ندان معتقدند این رو برخی هنرم به خطر بیافتد. ازهمین شان گذاری یهسرماها مایل نیستند  کنند؛ آنمی یدتأکسانسور 

بخش  گذاران یهسرماصدور مجوز و هم از سوی دولتی موجب ممیزی مضاعف شده است. یعنی هم از سوی مراکز 
شود. برخی دیگر از هنرمندان البته معتقدند این موجب کاهش تنش میان هنرمندان و ها اعمال میممیزیخصوصی این 

و نظارت را  یدأیتمراجع گو با و ها رایزنی و گفتدیران سالنم اغلب که، چرامراکز صدور مجوز نمایش شده است
 گیرند. می عهدهبر

های خصوصی در رشد سالنمتفاوت است.  کاملاً ها با تهرانسازی تئاتر در شهرستانهای خصوصیارزیابی سیاست
حدود ادارات شهرستانی وزارت های مبودجهرو اتکا بیشتر به  . ازایناقتصادی ندارد هها توجیها و شهرستانمراکز استان

سلامی نه ادارات استانی وزارت فرهنگ و ارشاد افرهنگ و ارشاد اسلامی یا دیگر نهادها همچون شهرداری است. اما 
با مقدورات محدودشان، جنبۀ  کهآنها بیش از ها در شهرستان های آنفعالیتدارند.  را لازم نیروی انسانی و نه بودجۀ

های هنجاری است. ها صدور مجوز و اعمال محدودیت فعالیت آن ینتر مهمنظارتی دارد.  جنبۀ حمایتی داشته باشد،
های سازمانی مواجهه با محدودیت ،بیش از دریافت حمایت سازمانیها فضای اجرای نمایش در شهرستانرو  ازهمین
 کنند. ها میجشنوارهاهی رای را ها در همین شرایط محدود آثار نمایشی برجستهاگرچه برخی شهرستاناست. 

های فرهنگی های سازمانها و برنامهتنها سیاست اند. نهرویداد نمایشی تبدیل شده ینتر مهمهای تئاتر به جشنواره
های یک گروه نمایشی تمرینبلکه هنرمندان نیز اجراهایی گاه منحصر به جشنواره دارند.  ،ها استمعطوف به جشنواره

شود و بیش از آن مجالی برای ارائۀ آن به ای در جشنواره محدود میبه یک یا دو اجرای صحنه طی سه ماه یا نه ماه
مایشی از دیگر شهرها چون های نها، تقاضای اجرای گروهیابند. فضاهای محدود اجرا در شهرستاننمیمخاطبان 

های شوند. گاه گروههای نمایش میسالن کشاند و موجب تراکم برنامۀشیراز و رشت را به تهران می اصفهان، یزد،
 توانند نوبت سالن مناسب را بیابند. صبوری، می نمایشی پس از دو سال

یا مایل به  ،های آیینی با مضامین فولکلور استها یا معطوف به نمایشویژه در شهرستان های محدود تئاتر بهبودجه
کند. لازم است که مدیران مدارای ر فعالان نمایش کم میها اغلب از مشارکت دیگگیریجهتمضامین ایدئولوژیک. این 

 های مختلف تئاتر داشته باشند. بر حضور جریان یدتأکدر  یفرهنگی بیشتر
    

 هنرهای تجسمی
خوشنویسی، سازی، عکاسی، گرافیک، سفال و سرامیک، متنوعی از فعالیت شامل نقاشی، مجسمه هنرهای تجسمی حوزۀ

ها و ها، برگزاری جشنوارهو تداوم فعالیت انجمن یستأسمربوط به  مباحث گیرد.میا دربرنگارگری و کاریکاتور ر
 های متنوع است. اگرچه هر یکاین حوزهاز مسائل مشترک  ها و فروش در بازار هنراثر در گالری ، ارائلهادوسالانه
 و مشکلات متفاوتی نیز دارند.مسائل 

های حاضر تعداد گالری اند. درحالبیشتر برای آثار هنری فراهم کرده و عرضۀها امکان نمایش افزایش تعداد گالری
گالری ثبت شده است.  530کشور حدود  است. یعنی در کلّ 270ها بیش از و در دیگر شهرستان 260تهران بیش از 

گردانی به فضاهایی برای نمایشگاه ل هستند و به جای فعالیت در زمینۀفعاغیرفعال یا نیمهها  اگرچه بخش زیادی از آن
گالری 20کمتر از گالری است و 60های فعال در تهران کمتر از اند. تعداد گالریهای آموزشی تبدیل شدهبرگزاری کلاس

دهد که رقابت در ارائه، نمایش و فروش آثار زیاد است. تعداد کمی از این نشان میهستند. و موفق اثرگذار در بازار هنر 
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بازار هنرهای تجسمی ها ارائه دهند و در بازار هنر به فروش برسانند. یابند که آثارشان را در گالرییمجال م هنرمندان
  بازار رقابتی و محدود است. 

ازار هنر خاورمیانه گرفتن ب مسئلۀ توسعۀ بازار هنرهای تجسمی در دهۀ گذشته موردتوجه مدیران هنری بوده است. شکل
افزایش  موجب 1391از  و حراج تهران 1385در برگزاری حراج هنر کریستیز دبی هنر شد.  گرفتن بازار داخلی موجب رونق

آثار هنری داران تدریج خریداران و مجموعه هها بر اعتبار بازار هنر افزود؛ لذا بها بالای حراجیشد و قیمتقیمت آثار هنری 
عبارتی تعداد محدودی  بهها محدود هستند. این حراجی های ذینفع درحال تعداد هنرمندان و گالری بااینافزایش یافتند. 

یابند و سهم دیگر هنرمندان از بازار هنر محدود است. هنرمند در رویدادهای مختلف فروش به موفقیت دست می
 های حراج ندارند. ی از فروش خانهمسهلتی باید معطوف به هنرمندانی باشد که های دوریزی نهادها و سازمان برنامه
های مندان آزاد در این رشتهالتحصیلان دانشگاهی و علاقهتعداد فارغتوجهی دارند.  رمندان تجسمی جمعیت قابلهن

هزار نفر تخمین  400تا  350های هنر باید معطوف به این جمعیت )که بین ریزیبرنامهافزایش است.  هنری هر سال روبه
دادن به بازار هنر و معیشت هنری و رونق ها در پشتیبانی از جامعۀرنامهها و بدر ادامه به برخی سیاستشود( باشد. زده می

 شود.هنرمندان اشاره می
، برگزاری فعالیت هنرمندان نوظهور را فراهم آورد و به تداوم فعالیت هنرمندان کمک کند تواند زمینۀآنچه می( 1

لین رویداد فروش که دفتر اوّ. های فروش استارچهفرها یا بازرویدادهای هنری است. این رویدادها شامل برگزاری آرت
کرده بود، نمایشگاه فروش تالار وحدت در  فراهمبرگزاری آن را  فرهنگ و ارشاد اسلامی زمینۀهنرهای تجسمی وزارت 

 لذا ،نهادهای دولتی به تصویب دولت رسیده بود وسیلۀ بهبود. در همان سال طرحی با عنوان خرید آثار هنری  1383سال 
ای به دست نیامد. دلایلی که شرح داده خواهد شد، چنین نتیجه البته بهرفت فروش در این رویداد موفق باشد. انتظار می

با شکست همراه بود و تعداد بسیار محدودی  یباًتقرریزی شد که پس از آن رویدادهایی چون فروش تالار رودکی برنامه
 خانۀ در 1395 شهریور در. ندهای فروش طراحی شدصورت بازارچه هکمی بعد این رویدادها باثر به فروش رفت. 

 قیمت بااین رویداد تکرار شد و آثار  1396در سال . شدند عرضه تومان هزار500 ثابت قیمت با آثار ایران هنرمندان
آثاری از  ،شدبرگزار  اهواز و مشهد تهران، در زمان هم در رویداد سوم که. ندشد گذاشته فروش برای تومان هزار750
اما سازوکار  ،شدندفر برگزار میاگرچه این رویدادها با عنوان آرتارائه شد.  تومان هزار900ثابت  قیمت با و هنرمند532
 فر نداشتند. آرت

های رو قیمت آثار در این رویدادها کمتر و فعالیت ، ازهمینهستندبا مخاطبان  فرها راهی برای ارتباط مستقیمآرت
برای معرفی هنرمندان بیشتر است؛ همین زمینه را برای حضور و فعالیت هنرمندان نوظهور بیشتر فراهم  ای رسانه

ل بازار هنر به سطح دوم بازار هنر راه یابند. تداوم حضور فعال یک هنرمند سازد و راهی است که هنرمندان از سطح اوّ می
نشانگر پیوستگی کار هنرمند  تنها ، نههای فروش همراه استگیها و نمایندبا پشتیبانی گالری معمولاًفرها که در آرت

ود. نهاد شها برگزار میفرها با مشارکت گالریآرت. دهد را نیز نشان میگذاری او بلکه جدیت بازار در معرفی و سرمایه
هنرهای تجسمی فجر  جشنوارۀدر حاشیۀ کند. ها یا از درصد فروش آثار نمایشگاه را اداره میغرفه برگزارکننده یا از اجارۀ

فر آرت یستأسهای دولتی در ها و برنامهفر ایجاد شد اما این تلاشنمایشگاه فروش با هدف ایجاد آرت ،1398در سال 
مواجه شد. فعالیتش را شروع کرد و با استقبال هنرمندان  1397فر از سال آرتعنوان  تیرآرت بهنبوده است.  مؤثرایران 
کاری گر عمل کنند. عنوان تسهیل ر برگزاری این رویدادهای فروش بهتوانند دا و مدیران بخش دولتی میحال نهاده بااین

 اند. صورت شایسته انجام نداده که تاکنون به
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ها است. زاری جشنوارهبرگها دولتی در هنرهای تجسمی معطوف به های نهادها و سازمانبخش زیادی از برنامه( 2
 هنرهای تجسمی جوانان جشنوارۀای، سرو نقره، و کاریکاتور سفال و مجسمه می فجر، دوسالانۀنواره هنرهای تجسجش

 بخش زیادی از بودجه و مشغلۀاستانی افزود که  ن فهرست باید تعداد زیادی جشنوارۀبه ایبخشی از این رویدادها هستند. 
مناقشه است. اند یا خیر، موردعملکرد مطلوبی داشتهها که آیا این جشنوارهدهند. اما اینرا به خود اختصاص میسازمانی 

برای حضور  اند و برخی آن را فرصتیشدن رویدادهای هنر دانسته شدن و سطحی موجب کمیتیبرخی این رویدادها را 
ا را دانند. در مجموع این رویدادهمی تر یا حرفهآثارشان در میدان رقابت و ارزیابی  شده و ارائۀ هنرمندان کمتر شناخته

کننده است.  رویدادها نگران های هنری به اینشدن فعالیت، اگرچه محدودهنری دانست توان موجب پویایی جامعلمی
 های هنری سپرد.باید مدیریت این رویدادها را به انجمن کهآنمهم دیگر  نکتۀ

حاضر  المللی هنر است. درحالریزی هنرهای تجسمی، حضور در رویدادهای بیناز دیگر مسائل مهم مدیریت و برنامه( 3
های مختلف در این نمایشگاه گران معاصر در دورهسازان و سفالنقاشان، مجسمهاست. ونیز  دوسالانۀاین رویداد،  ینتر مهم

شود با حساسیت کنند و چه آثاری انتخاب میاین مسئله که این رویداد را چه کسانی کیوریتوری میاند. شرکت کرده
این محدودیت ناشی محدود است.  المللی ینبشود. اما حضور هنرمندان ایران در رویدادهای هنری دنبال می ۀجامع وسیلۀ به

المللی گذشته فراز و فرود سیاست چنان بوده که اغلب رویدادهای بین المللی ایران است. در دهۀاز تنگناهای سیاسی و بین
المللی جی در ایران و هم حضور هنرمندان ایرانی در رویدادهای بینشدند. هم حضور هنرمندان خاردر ایران بسیار محدود 

ای خاورمیانه حضور داشتند و  حال هنرمندان ایرانی در بازار منطقه ای شدند. بااینهای هستهاز فضای سیاسی و تحریم متأثر
کار مهم و تواند باشد. ز این میالمللی هنرمندان ایران بیش اای و بینهای منطقهیدند اما ظرفیتهای موفق رسبه فروش

 ویژه با ارائۀ المللی، بهتسهیل در ارسال آثار به رویدادهای بین ،بگیرند دولتی باید برعهدهاساسی که نهادهای دولتی و مدیران 
هنر  ای مانع حضور آثارهای بالای خدمات بیمه آثار هنری یا هزینه فقدان پوشش بیمۀای به آثار هنری است. خدمات بیمه

  المللی است. امری که باید به آن توجه شود.ایرانی در رویدادهای بین
خدمات  صندوق اعتباری هنر و ارائۀ یستأسهای مهم بخش دولتی در حمایت از هنرهای تجسمی از دیگر برنامه( 4

هنر است.  گذاران یهاسرمای به هنرمندان و تسهیلات و وام به خدمات بیمه کار این صندوق ارائۀای بوده است. بیمه
عملکرد صندوق اعتباری هنر دیگر،  افزایش ازسوی و انتظارات و متقاضیان روبه سو یکهای محدود دولتی ازمنابع و بودجه

 تر مهمهنری است.  ای موردانتقاد جامعۀخدمات بیمه در ارائۀ بندی یتاولوبودن  مبهماین بر علاوهدشوار کرده است. را 
گیرند که آیا پس از گذشت چند سال، همچنان به فعالیت هنری ادامه پایش قرار نمیشده مورد مههنرمندان بی کهینا

را با پرسش مواجه کرده  صندوقها عملکرد این هنرمندان استفاده کنند. این ابهام مات بیمۀدهند که بتوانند از خد می
در بخش بعد به نقش نی از هنرمندان داشته باشد. و پویاتری در پشتیبا مؤثرترتواند نقش صندوق اعتباری هنر میاست. 

 صندوق اعتباری هنر بیشتر خواهیم پرداخت. 
که توجه مدیران دولتی قرار گرفت، طرح خرید آثار هنری بود. طرحی گذشته مورد هایی که در دو دهۀیکی از برنامه( 5

توانند و  دولتی می ها و نهادهای ب کرد که دستگاهتصوی 1383سال  ۀبار مجلس در بودج لیناوّگاه در اجرا موفق نبود. هیچ
ی باشد، برای تواند معرف هویت اسلامی و ملّ ها و بناهایی که می درصد از اعتبارات عمرانی هر یک از طرح نیم« مجازند»

خرید آثار به  یا تازهتوانست سهم این قانون میی خود اختصاص دهند؛ هزینه در همان طرح، متناسب با فرهنگ دینی و ملّ
شود.  مند بهرهتجسمی کشور از نتایج این قانون  ۀد هنرهای تجسمی ایجاد کند و جامعهد و گشایشی در اقتصاداختصاص 

ها برای تغییر قید مجاز به ملزم و نهادهای دولتی ایجاد نکرد؛ پس از آن تلاش ها سازماناما قید مجازند چندان تمایلی در 
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عمرانی ادارات دولتی به خرید آثار هنری، در  ۀگر موضوع اختصاص درصدی از بودجر دیدر دولت دهم، با ادامه یافت.
ا به خرید خود ر ۀدرصد از بودج ی دولتی دوباره مجاز شدند که نیمها ها و ارگان مجلس تصویب شد که طبق آن، وزارتخانه

از بودند با خرید آثار هنری ویترینی از ها مج خانههای دولتی و سفارت وران دستگاهدر این د .آثار هنری اختصاص دهند
بودن(  آثار هنری و قید مجاز )و نه ملزمخرید  ۀنامد ایجاد کنند. اما نبود آیینی خو و آثار هنری در زیرمجموعه دستی یعصنا

ها بیشتر برای های دولتی شد. در موارد محدودی که نهادها اقدام به خرید کردند، انتخابدستگاه وسیلۀ بهمانع از خرید آثار 
تغییر کند  ملزمدر این قانون به قید  مجازبار دیگر تلاش شد که قید  1390نه هنرهای تجسمی. در سال  ،دستی بودصنایع

آن تنظیم شود و قانون به اجرا برسد، سال مالی به پایان  نامۀ یینآ کهآننهایت مجلس آن را تصویب کرد؛ اما پیش از و در
 مسئلهها به این ها و مجلسیتصویب نکرد. برگزاری اکسپو برای جلب نظر رسانه 1391رای سال رسید و مجلس قانون را ب

عتباری مانع از تصویب این طرح نبود و اکسپو با موفقیت در فروش آثار مواجه نگردید. محدودیت منابع ا آمیز یتموفق
توان به نتایج نمیواقع در انجامد؟رونق بازار هنر میبه  واقعاًصورت قانون گردیده است؛ اما باید پرسید آیا تصویب طرح  به

چه اثری خریده شود و منابع اعتباری چگونه میان هنرمندان  کهینا گیری دربارۀاجرای طرح خرید امیدوار بود؛ زیرا تصمیم
گیری مدیران مگذاری آثار هنری یکی از موانع مهم در تصمیاین ابهام در قیمتبر ، موردمناقشه است. علاوهتوزیع گردد

  ترتیب این طرح تاکنون به نتیجه نرسیده است.هر به. دولتی برای خرید آثار هنری است
 ند از:ا هنرهای تجسمی عبارت مسائل ینتر مهمخلاصه طور به آنچه شرح داده شد، به باتوجه

 المللیادهای بینبیشتر آثار هنری در رویدآثار هنری برای حضور  گری در خدمات بیمۀپشتیبانی و تسهیلفقدان  .1
ای برای توزیع ای به هنرمندان و پایش و ارزیابی هنرمندان پس از دریافت خدمات بیمهخدمات بیمه کمبود .2

 عادلانۀ خدمات میان هنرمندان

ها از رویدادها های هنری و رویدادهای فروش و سهم اندک هنرمندان استانمرکزگرایی در رویدادها و دوسالانه .3
 انبازار هنر تهرو 

 ها و نهادهای عمومی هنرگری دولت در رویدادهای هنری و حضور اندک انجمنتصدی .4

های زیرساخت ینتأمگذاری در هنر و وق اعتباری هنر برای حمایت از سرمایهدهای صنبه ظرفیت اندکتوجه  .5
 آثار در بخش عمومی. نمایش و ارائۀ

 

 یسیاستهای  توصیه

طرح و  ها قابل های در آن تمشابهحال  درعیننمایشی متفاوت است اما  اگرچه مسائل موسیقی، هنرهای تجسمی و
معیشت هنرمندان  ینتأمهای های هنر، برنامهبودجه گیری دربارۀهر سه حوزه از مسائل کلان چون تصمیمبررسی است. 

های هنر حوزه هستند. لذا در این بخش به مسائل کلان و مشترک میان این متأثرهمگانی هنر  های سلیقۀو سیاست
 پردازیم و در هر بخش به راهکارهایی اشاره خواهیم کرد.می
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 ـ هدایتی های حمایتیدخالتی به سیاست ـ های نظارتیسیاستتغییر ( 1

ها میان ها و جشنوارهها از طریق دوسالانههای دولتی است. بودجههای هنری ایران متکی به بودجهبخش زیادی از فعالیت
های که بودجهاد هنرمندان قرار گرفته است. چراانتقشود. اما این تمرکزگرایی موردهای هنری توزیع میفعالیت هنرمندان و

های هنری و کاهش گرفتن تنوع فعالیت دهد و موجب حذف، نادیدههای مرکزگرا را افزایش میمتمرکز سازوکار نظارت
هنری مواجه  مشروعیت در جامعۀ ین رویدادها با بحران عدمشود. درنتیجه امشارکت هنرمندان در رویدادهای هنری می

 سیاسی بر جامعۀهای گیریها و جهتگیریتصمیم های دولتی موجب غلبۀها و سازمانبودجه غلبۀشوند. همچنین می
 . اهمیت بسیار دارد ،هنری شود طلوب هنر که منجر به پویایی جامعۀگذاری مسیاست رو مسئلۀ زاینشود. اهنری می

حداقلی دولت در  گری حداکثری/و تصدی حداقلی حداکثری/ براساس مداخلۀتوان  میگذاری فرهنگی و هنر را سیاست
 و ارترند)چ شودهای تسهیلگر، حامی، معمار و مهندس مینهایت منجر به چهار مدل دولتتفکیک کرد که درهنر 
های اساس این چهار مدل به تحلیل سیاست( بر1388؛ 1389و رضا اسماعیلی ) پیشیه الهه دهقان. (1989، 1کافی مک

های حمایتی، هدایتی، نظارتی و دخالتی توان به سیاستمیها این مدلمتناظر با  ند.افرهنگی کشور پرداخته
کید های حمایتی و هدایتی تأدر اغلب سندهای توسعه به سیاستگذاری و مدیریت هنر در کشور اشاره کرد.  سیاست

های های حمایتی و هدایتی بیشتر بوده یا سیاستسیاست ها باید پرسید سهمبرای ارزیابی این سیاستا شود. لذ می
های هدایتی، چه هایی را باید در پیش گرفت؟ در راستای سیاستهای حمایتی چه برنامهنظارتی؟ در راستای سیاست

های مختصری از مدل شرحها لازم است سشرویکردی نسبت به مسائل هنر باید دنبال کرد؟ برای پاسخ به این پر
 گذاری ارائه داد. سیاست

 

ترین روش حمایتی  های حمایتی مبتنی بر حداقل دخالت و حداکثر مدارا است. مهم: سیاستهای حمایتیسیاست

ی و الیات نهادهای فرهنگی و هنرمانند بخشیدن م ،فرهنگی و هنر است ها، ارائۀ تسهیلات مالیاتی در حوزۀدولتی
های حمایتی کنند. سیاستگذاری یا برای رویدادهای هنری هزینه میهای تجاری که در هنر سرمایهسسات و شرکتمؤ
خاصی استانداردهای شود. یعنی های هنری هستند و اختیار زیادی به فعالان هنری داده میعنوان تسهیلگر فعالیت به

کند. افراد، گذاری است که ایجاد میتسهیلگر در تنوع منابع سرمایه قوت سیاست نقطه». گیرندقرار نمیپشتیبانی مورد
پیشه و اسماعیلی،  )دهقان« که از چه هنر، هنرمند و سازمان هنری حمایت کنندکنند انتخاب میخود ها و بنیادها شرکت
شوند و دولت هیچ نمی . اول، استانداردهای برتر لزوماً حمایتنیز داردهایی ضعفرویکرد حمایتی اما  .(106: 1389

وضعیت اقتصادی هنرمند و  ،گردولت تسهیلکه در دوم اینی ندارد. ملّ سطحهای هدفمند در توانایی برای فعالیت
ها  آن خصوصیوضعیت مالی حامیان شود و معیشت هنرمندان به سپرده میذاری هنری به گیشه و سلایق گ سرمایه

های مالیاتی و اظهارنامه نظمی در ارائۀهای هنری موجب بیبرای فعالیت بخشودگی مالیاتی که. سوم اینبستگی دارد
 برد. هنری از آن نفع نمی جامعۀ گردد که ضرورتاًنوعی فرار مالیاتی کنترل نشده می به
 

حمایت و خاصی از تولیدات فرهنگی را مورد گرا است. دولت نوعهای هدایتی نخبهسیاست های هدایتی:سیاست

های هنری را در الگوهای هنری و فرهنگی است. در این صورت دولت بودجه دهد. دولت به دنبال ارائۀر میهدایت قرا

                                                            
1. Harry Chartrand, and Claire McCaughey 
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حال نقش هدایتی  بااینای بپردازند. دهد تا به حمایت از هنرمندان حرفهاختیار شوراهای فرهنگی و هنری قرار می
های سازمانبلکه برای شوراهای فرهنگی و  ،ر نیستها به معنای منع و محدودسازی دیگر تولیدات فرهنگی و هن دولت

ای از افراد مجموعهترین شکل، ی هنری در آرمانیهاو انجمن کنند. شوراهانری سطحی از استقلال را حفظ میه
کنند. امکان مستقل از ساختارهای سیاسی عمل میحدّمستقل از نهادهای دولتی و تا صورت تقریباً ای هستند که به حرفه

ای و حرفه ترویج استانداردهایها  ای هنر است. هدف آنها و نهادهای هنری بر کیفیت هنری و حرفهید این انجمنکتأ
و  گذاران خصوصیسرمایهوضعیت اقتصادی هنرمند به ترکیبی از درخواست گیشه، سلیقه و است. در این مدل،  برتر هنر

توانند مداران نه می سیاست ،مستقلشورای حضور با  البته دارد. ، بستگیمستقلی هنری و نهادها شوراها جوایز و هدایای
 .شودها می متوجه آن یشکست هنری مسئولیتدر موارد و نه شوند برای موفقیت هنری مدعی اعتبار 

  

دولت معمار از طریق کند. مانند یک معمار عمل میولت در نقش نظارتی خود بر فرهنگ د: های نظارتیسیاست

 یهای هنرهنرمندان و سازمانحمایت مالی از گیری در مورد کند: تصمیمگذاری میدر هنرهای زیبا سرمایه اهخانهوزارت
عنوان بخشی از  از هنر بهدارد که تمایل ن ایبه دولت معمار  شود.گرفته می دولتی مدیران و کارشناسان وسیلۀ به عموماً

هنری که نه ، مایت از هنری دارد که دلخواه عوام جامعه استهمچنین تمایل به ححمایت کند. اهداف رفاه اجتماعی 
 رفاه اجتماعی است. در این دولت، هنر بخشی از برنامۀ واقعراست. د ای برتری هنریاستانداردهای حرفهمبتنی بر 

های تازه اند. دولتها و حامیان هنر همچون نهادهای پادشاهی و مذهبی بر عهده داشتهنقش نظارتی را همواره پاترون
های نظارتی را بر عهده دادن به هنر مدرن اغلب سیاست دادن و سرعت س در طول قرن بیستم نیز برای شکلسیتأ

در این  هنرمندان پیشرو را به استخدام درآوردند. همچنانهای هنری بخشی از سیس نهادها و سازمانها با تأ گرفتند. آن
 بخشگیشه و . شودمی انجامگذاری مستقیم دولت سرمایهاز طریق صاری انحطور به گذاری هنری تقریباًسرمایهمدل، 

های دولتی معیشت هنرمندان متکی بر مساعدت .کنندایفا میهنرمندان خصوصی نقش ناچیزی در تعیین وضعیت مالی 
دهند و می های دولتی به جریان هنر جهتکند اما بودجهاست. اگرچه این مدل برای برخی هنرمندان امنیت ایجاد می

 کنند. وابستگی هنرمند را زیاد می
 

گر در امور فرهنگی، همچون یک مهندس، نقش محوری را در ساخت فرهنگ مداخلهدولت گر: های مداخلهسیاست

فضیلت و  ناظر برمطابق و هماهنگ با استانداردهای سیاسی  که کنددولت تنها از هنری پشتیبانی میکند. این بازی می
 هایمداخله وسیلۀ بهگذاری تصمیمات سرمایه. کنداز فرایند خلاقیت پشتیبانی نمیاین دولت است؛ سی سیابرتری 
گیری هنری باید تصمیمدارند. تمایل به آموزش سیاسی  ، بیشتربرتری هنریبه جای توجه به و شوند اتخاذ میسیاسی 

 حاکمحزب مشی رسمی  خطداده در  رویتغییرات  ۀکنند و اصلاح شود تا منعکسقرار گیرد نظر تجدیدطورمکرر مورد هب
تولید  هایابزار ۀهم واقعدرشوند؛  دولت اداره می وسیلۀ بههای هنری متعلق به دولت هستند و اریذگسرمایه ۀهم .باشد

جذاب است، زیرا انرژی خلاق هنرمندان را  «خواه تمامیت» هایسیاستنقش مهندس برای  هنری متعلق به دولت است.
اگرچه در شرایط خاص  .(112: 1389پیشه و اسماعیلی،  )دهقان دنکن تحقق اهداف رسمی سیاسی متمرکز میر جهت د

یید یا همراهی ضمنی ها ممکن است موردتأگر دولتهای مداخلهمانند رخدادهای انقلابی یا وضعیت جنگ، سیاست
ری و خلاقیت گر، نوآوهای مداخلهلف هستند. برای دولتها مخاهنرمندان با این سیاست هنرمندان قرار گیرد، اما اساساً

 زدن نظم است. هنرمندان مانند برهم
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 های هنری: مدل سیاست1 جدول شمارۀ

 هاسیاست
حضور 

 دولت

 ۀنحو

 گذاری سرمایه

ابزار اجرای 

 سیاست

هدف 

 هاسیاست
 نهادهای عامل

ها برنامه

 معطوف به
 نقاط قوت و ضعف

 حمایتی

ی مدارا
سیاسی بالا؛ 

پذیرای 
بخش 
 خصوص

ها و افراد، شرکت
سسات مؤ

 خصوصی

ها و مشوق
های معافیت

 مالیاتی

اقتصادی )رونق 
بازار هنر با 

 افزایش تقاضا(

نهادهای خصوصی هنر 
سسات فرهنگی مانند مؤ

 هنری

عموم مردم 
در جهت 
افزایش 

 تقاضا

قوت: تنوع منابع 
 گذاریسرمایه

برتری و از ضعف: 
حمایت  وماًفضیلت لز
 شودنمی

 هدایتی

مدارای 
سیاسی بالا؛ 

 توسعۀ
نهادهای 
 عمومی هنر

نهادها و 
شوراهای هنری 
مستقل متشکل 
از متخصصین و 

 هنرمندان

هدایا، جوایز، 
 هاجشنواره

 زیباشناسی
ای، )حرفه

دستیابی به 
استانداردهای 

 المللیبین

نهادهای عمومی هنر 
 های هنریمانند انجمن

و ها ایحرفه
متخصصان 

 هنر

قوت: حمایت از فضیلت 
 و برتری

و  سالاریضعف: نخبه
 سهم کمتر مردم

 نظارتی

مدارای 
سیاسی 
محدود؛ 

گری  تصدی
 ایبودجه

وزارت فرهنگ 
های یا بخش

 دولتی فرهنگی

رفاهی، بیمه، 
امنیت درآمد و 
استخدام دولتی 

 هنرمندان

 اجتماعی
)رفاه اجتماعی، 
اهداف فرهنگ 

 ی(ملّ

دولتی، نهادهای 
سراها و  فرهنگ

 های فرهنگ خانه

هنرمندان 
مستعد و 
 نوظهور

نگرانی از  قوت: عدم
 وابستگی به گیشه

 ضعف: رکود خلاقیت

 دخالتی

مدارای 
سیاسی 
پایین؛ 

انحصارگری 
 مین مالیتأ

نهادها و 
های سازمان

انحصارگرای 
 دولتی 

، هامجوزکنترل 
دستورالعمل، تعیین 
محتوای و  وظیفه

 اثر هنری

 دئولوژیکای
 )آموزش

سیاسی، ترویج 
ایدئولوژی یا 

 خاص( عقیدۀ

نهادهای دولتی با 
سی، حزبی و گرایش سیا

 ایدئولوژیک مانند حوزۀ
 هنری

عموم مردم 
در جهت 

 بسیج سیاسی

قوت: تمرکز خلاقیت 
 برای اهداف سیاسی
 ضعف: هنر تبلیغاتی

 اه؛ با تغییرات و افزوده1389پیشه و اسماعیلی،  منبع: دهقان

 
ها بر مجوزهای تولید و نمایش آثار هنری باید های دولتی و کنترل سازمانهای هنر در سازمانبه تمرکز بودجه توجهاب

های های مالیاتی به فعالیتاعطای بخشودگی باهنر در ایران نظارتی و دخالتی است. اگرچه دولت  یکلّگفت که سیاست 
های هنری حمایت کرده و سیس انجمنهایی از تأش گرفته یا در دورههای حمایتی را در پیی سیاستحدّفرهنگی تا

راهبرد اساسی در  پیش گرفته است، اما همچنان مداخلۀ سیاست در هنر زیاد است. بنابراینهای هدایتی را در سیاست
 . گذاری بخش خصوصی استسرمایه ای هنر و توسعۀها و نهادهای حرفهمدیریت هنر، توجه بیشتر به انجمن

ها است  ها است؛ یعنی گرایش سیاسی مدیران و سلائق آنثر از آمد و رفت دولتبیشتر متأ ی هنرهااجرای این سیاست
اما  رو فضای پرتلاطم سیاست، مدیریت هنر را نیز پر آشوب کرده است. . ازهمینثیر داردهای کلان هنر تأکه بر تصمیم

آنچه که باید موردتوجه مدیران قرار گیرد، کید قرار داد. روشن و موردتأگذاری فرهنگی را باید انداز کلاس سیاستمچش
های سیاسی و های دولتی نباید ابزاری برای دخالتحضور و مشارکت طیف متنوعی از هنرمندان است. تمرکز بودجهافزایش 

ی نیز سهم و مشارکت بیشتر های هنرای را کاهش داد که انجمنگیری سلیقهتوان این جهتای باشد. در صورتی میسلیقه
ت هنر ندارند. همین ثری در نظام مدیریهای هنری نقش مؤحاضر نهادها و انجمن های هنری داشته باشند. درحالدر برنامه

 شود؛تلقی میهنری  ازی از سوی مدیران دولتی به جامعۀگاه همچون اعطای امتی ،گیرندفعالیت می که مجوز ادامۀ
مستقل همچون  های نسبتاًها و جشنوارههای هنری برای برگزاری دوسالانهی از نهادها و انجمنهای مالهمچنین حمایت

صورت  ش تغییر کند و این تغییر نگرش بهضرورت دارد این نگرشود. گاه اعطا می بیو شود که گاهبخشندگی دولتی تلقی می
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توان به صورت است که می دراینیریتی دیده شود. های مدگیریهای هنری در تصمیمعملیاتی در افزایش مشارکت انجمن
 هدایتی امیدوار بود.  ـ های حمایتیدخالتی به سیاست ـ های نظارتیگذاریتغییر محور سیاست

 فرهنگ و هنر بودجۀسازی متناسب( 2

ط مربوها سو به شرایط کلان اقتصادی کشور همچون فروش نفت و وضع تحریم های فرهنگی ازیکتخصیص بودجه
از دید سیاسی »گردد. میع بازنفسیاسی از سوی افراد و نهادهای ذیهای زنیها و چانهدیگر به کشمکش است و ازسوی

مداران و کارشناسان اقتصادی در  های سیاستتفاوت فاحش و اساسی در دیدگاه -1بودجه با دو چالش زیر مواجه است: 
های  ها؛ منفعت گروه ثبیت اقتدار سیاسی و مدیریتی افراد و جناحاستفاده از بودجه برای کسب و ت -2تخصیص منابع. 

: 1388)الماسی، « سمتی که خود در آن ذینفع هستند با هم رقابت کنند  شود برای جذب منابع بیشتر به می مختلف باعث
 تفاوت در شیوۀوی مسو ها، سمت زنی مدیران دولتی و مواضع سیاسی آنبه چانه های فرهنگی نیز باتوجهبودجه (.223

ها تعریف شود که متکی بر بودجههای فرهنگی و هنری میثباتی برنامهاین منجر به بیکند. توزیع و هزینه پیدا می
نظر و  ها قدرت اعمال شان به آنکردنهزینه ها و شیوۀبازی مدیران در توزیع بودجهبه زبان عامیانه، سیاستاند. شده

  هد.دبستان سیاسی میامکان بده
 1399در سال بود. کشور  ۀامور دهگان ۀدرصد از بودج3.2معادل  1395امور فرهنگی کشور در سال  ۀمجموع بودج

 دهد که اگرچه بودجۀ(. این نشان می6: 1398درصد بود )گزارش مجلس، 2سهم امور فرهنگ از امور دهگانه حدود 
نیز کاهش یافته  1400این روند در سال کاهشی بوده است. ها از بودجه  های فرهنگی افزایش یافته اما سهم آن دستگاه

ه ب 1399 سال ۀدر قانون بودج 2.3عمومی از  ۀامور فرهنگ از مجموع منابع بودج سهم اعتباراتای که گونه ، بهاست
رات ای و چه در اعتباهزینه این در حالی است که چه در اعتبارات است؛کاهش داشته  1400 سال ۀبودج ۀدر لایح 1.7

شده و نیز در  بینیکشور در تحقق درآمدهای پیش به شرایط درصد هستیم. باتوجه26 ای مجموعه شاهد رشد حدودسرمایه
رود این افزایش در سرجمع اعتبارات )غیرپرسنلی( امور انتظار می بودن بخش فرهنگ در تخصیص اعتبارات حاشیه

اشی از افزایش حقوق و دستمزد د رشد اعتبارات بیشتر ندرص26همچنین  .نشود فرهنگ عموماً کاذب بوده و محقق
های علاوه ردیف به) سرجمع اعتبارات امور فرهنگو افزایش واقعی درصد حقوق پرسنل( است 25به افزایش  )باتوجه
های مجلس،  )مرکز پژوهش درصد رشد داشته است5.9مجموعاً نسبت به سال گذشته تنها ها( در دیگر دستگاهمتفرقه 

 نهایت به معنای کاهش حمایت دولت از بخش فرهنگ است. ها ندارد و درافزایش هزینهاین رشد تناسبی با (. 4: 1399
 

 عمومی کشور : سهم اعتبارات فرهنگ از بودجۀ2 جدول شمارۀ

 
 .5: 1399های مجلس، مرکز پژوهشمنبع: 
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ها و سازمان وسیلۀ مدیران و کارشناسان خبرۀ به گردد که بایدکید میه شرح داده شد، بر چند پیشنهاد تأبه آنچ باتوجه
ارائه  1399در سال  300 های مجلس در گزارش شمارۀ وسیلۀ مرکز پژوهش بهها دنبال شود. این پیشنهادها وزارتخانه

 عمومی افزایش یابد:  تا بتوان سهم امور فرهنگ از بودجۀشده است 
وابسته به دولت را به اعتبارات امور  های دولتی و مؤسسات انتفاعیهای دولتی، بانکبخشی از درآمد شرکت باید بتوان .1

را مجاز به انجام این امر کرد یا  ایجاد تکلیف، دولت جای بودجه به ۀهای لایحدر تبصره حداقلفرهنگ اختصاص داد. 
لتی و مؤسسات های دوها و سود خالص بانکدولت از تقسیم سود شرکت ظف کرد تا معادل درصدی از سهمؤدولت را م

های ای برنامههای سرمایهای و تملک داراییزیان انباشته( را به سرجمع اعتبارات هزینه انتفاعی وابسته به دولت )فاقد
های جاری درصد از یک دوازدهم هزینه2 با افزایش سقف برداشت توان؛ همچنین میفرهنگی اضافه کند مرتبط با امور

اعتبارات  مازاد درآمد حاصله را به( 1400سال  ۀبودج ۀلایح ۀواحد ماده 16 ۀتبصر« د»بند دولتی )موضوع  هایشرکت
صورت گیرد، ایراد مغایرت با  بودجه ۀلایح ۀ. ضمن اینکه اگر پیشنهاد در زمان ارائدادای امور فرهنگی اختصاص هزینه

ف نمود تا با افزایش سقف را مکلّ توان دولت می شود. همچنینحدودی مرتفع میدو قانون اساسی نیز تاو اصل پنجاه
مازاد درآمد حاصله را به ( 1400 سال ۀبودج ۀلایح ۀواحد ماده 2ۀ تبصر« الف»های دولتی )موضوع بند واگذاری بنگاه

که در صورت امور فرهنگی اختصاص دهد. ضمن آن های مرتبط باای برنامهسرمایه هایسرجمع اعتبارات تملک دارایی
های دولتی های بنگاهتواند با پشتوانه داراییها در اسناد بالادستی، دولت میافزایش سقف واگذاری منع قانونی برای

فرهنگی  واگذاری، اقدام به انتشار اوراق مالی اسلامی کرده تا به مصارفی نظیر احداث، تکمیل و تجهیز فضاهای قابل
 سد.بر 1400 سال ۀبودج ۀلایح ۀواحد ادهم 5 ۀتبصر« ع»)موضوع بند 

بخشی از  اختصاص، پیگیری افزود را عمومی ۀراساس آن سهم امور فرهنگ از بودجتوان بدیگری که میپیشنهاد  .2
بخشی از مالیات بر  کنند تاهمواره تلاش می مجلسمثال نمایندگان طور عوارض و مالیات دریافتی دولت است. به

مسافر از مرزهای کشور را به  یا عوارض خروج و دخانیات کالا و خدمات نظیر مالیات بر فروش و مصرف سیگار
ف است دولت مکلّ، داردششم توسعه مقرر می ۀقانون برنام 94 ۀبرای مثال ماد امور مختلف اختصاص دهند.

زش مدارس، ورزش همگانی، ور ۀافزوده را برای توسع بر ارزش رصد مالیاتد9 صدم درصد از کلّوهفت بیست
و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان و  ایی زورخانههاالمللی ورزشبین فدراسیون
لبته این حکم صرفاً به موضوع ورزش و دهد. او جانبازان اختصاص  معلولان ۀویژه در حوزهای ورزش به زیرساخت

به سرجمع افزوده را  پیشنهادها این است که بخشی دیگر از مالیات بر ارزش جوانان اختصاص دارد، لکن یکی از
عنوان مثالی دیگر  های بودجه اختصاص داد. بههای فرهنگی از طریق تبصرهدستگاه های فرهنگی ذیلبرنامه

و سود بازرگانی واردات آن افزود  لوازم آرایشی میزانی به عوارض گمرکی زیادجلوگیری از مصرف  منظور توان به می
ه بخشی از آن در گونه ک)همان هدایت شودهنری ید محتوای یا تولعمومی تا منابع حاصله در جهت ارتقای فرهنگ 

 تواند ایراد کاهشالبته این پیشنهاد نیز میبینی شده است(. مین دارو برای بیماران خاص پیشبرای تأ 1399سال 
نگ فره ی در افزایش سهم اعتباراتعنوان یک قدم جدّ شود به داشته باشد، لذا پیشنهاد می درآمدهای دولت را درپی

منابع جدید در  های متعارف آن اعمال شده وافزوده، در مناطق آزاد در بخش عمومی، مالیات بر ارزش ۀاز بودج
 . اختیار امور فرهنگی قرار گیرد

به گستردگی  باتوجه ای و پژوهشی است.های مذهبی، ورزشی، هنری، رسانهفعالیت ۀهمفرهنگ شامل  فصل بودجۀ
ها و نهادهای این سازمانبر علاوهفرهنگ اندک است.  سهم بودجۀ هنر از مجموع بودجۀای، های مذهبی و رسانهفعالیت
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غات یهنری سازمان تبل زارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و حوزۀاما تنها و ؛کنندبخش فرهنگ را دریافت می متعددی بودجۀ
رت حالی است که سهم وزا این در موریت مستقیمی در حمایت از هنر و تولید آثار هنری دارند.مأاسلامی است که 

م ارقا ۀاز هم، 1395سال  مثال در بودجۀ عنوان بهبخش فرهنگ بسیار اندک است.  فرهنگ و ارشاد اسلامی از بودجۀ
این نسبت در شت. اسلامی تعلق دا درصد آن به وزارت فرهنگ و ارشاد36.1تنها  مربوط به فصل فرهنگ و هنر کشور

ای این الف( انتظارات از این وزارتخانه با مقدورات بودجه: رو ازهمینچشمگیری نداشته است. کنونی نیز تغییر های سال
های آفرینشی هنر همچون هنرهای تجسمی، نمایش و موسیقی از سهم فعالیتوزاتخانه همخوانی ندارد. ب( در مجموع 

با افزایش مجموع اعتبارات را اسب لازم ها تن یعنی افزایش اعتبارات آن ؛های فرهنگی بسیار اندک استافزایش بودجه
 بخش فرهنگ ندارد.  

 ۀسبت به بودجن 1400 سال ۀبودج ۀلایحوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در ای( ای و سرمایه)هزینهاعتبارات سرجمع 
 پنجونودوهشتصدحدود درصد افزایش داشته و از 40نیز ای اعتبارات هزینه. درصدی مواجه است38ا رشد حدود ب 1399 سال
اگرچه بخش زیادی از این افزایش، افزایش داشته است.  تومان میلیارد 255 و هزار یکحدود به  1399ن تومان در سال میلیو

برنامه  26و ارشاد در  اعتبار وزارت فرهنگ ورد.آای به وجود میاما امیدواری تازهسهم افزایش حقوق و دستمزد خواهد بود، 
الگوی  ۀمطبوعات، توسع یانی، ارتقاویج کتابخوهای فرهنگی مساجد، ترهای گسترش فعالیتنامهشود که شامل برتوزیع می

های لذا این مسئله که سهم فعالیت .استی و هنرهای تجسمی ی و موسیقی ملّایرانی و اسلامی، گسترش سینمای ملّ مد
  اهمیت فراوان دارد.  ،هنری چون هنرهای تجسمی، موسیقی و نمایش از این افزایش بودجه چقدر است

 میلیون 400 و میلیارد 45 برابر 1400 بودجۀ لایحۀ در «تجسمی هنرهای گسترش و حمایت برنامۀ»بخش  بودجۀالف( 
میلیارد تومان  36حدود  1398و سال  تومان میلیون 925 و میلیارد 33 پیشنهادی رقم این 1399در سال . است تومان

 در مجموع بودجۀدوباره توانست افزایش یابد.  1400کاهش یافت و در سال  1399یعنی این بودجه در سال  بود.
 میلیاد تومان افزایش داشته است.  10نسبت به سال قبل حدود  1400هنرهای تجسمی در سال 

 1400برای سال  تومان میلیون 500 و میلیارد 80 ،«یملّ موسیقی از صیانت و حمایت برنامۀ» بخش بودجۀب( 
. یعنی افزایش بود میلیون 907 و میلیارد 55 برابر  ،1399 سال پیشنهادی بودجۀ در رقم این. است شده درنظرگرفته

 میلیارد است. 25موسیقی حدود  بودجۀ
 ثبت 1400سال  بودجۀ در تومان میلیون 500 و میلیارد 120 «نمایشی هنرهای گسترش و حمایت» بخش بودجۀ ج(

 .بود تومان میلیارد 84 از یشب کمی رقم این 1399 سال که است شده
کند. لذا این مشکل نمی رو است که افزایش بودجه نیز کمک زیادی به حلّ هشکلاتی روبمهای هنر همواره با بودجهاما 

 شود: های هنر اشاره میبه برخی از نکات مرتبط با بودجه
. کاهدهای فرهنگی می ستگاهاز تخصیص اعتبارات این فصل از د دولت ۀطورمعمول در هنگام کسری بودج به .1

درصد در سال 65به  1395درصد در سال 81شدن اعتبارات از  های مجلس، محققبه گزارش مرکز پژوهش بنا
منظور جلوگیری از  بهکرده، پیشنهاد های مجلس نیز گونه که مرکز پژوهشهمان کاهش یافته است. لذا 1398

 رصدیدصد بر الزام دولت به تخصیص قانونی مبنیهای فرهنگی، حکم تخصیص اعتبارات دستگاه کاهش
  .بینی شودهای فرهنگی پیش های مندرج ذیل دستگاهاعتبار برنامه

یافته  های اختصاصکه بودجهاتی است. هیچ گزارشی مبنی بر اینصورت صوری عملی ریزی در کشور بهبودجه .2
 گردد تصویبعبارتی آنچه اعلام می د. بهشومنتشر نمی ،های هنری به چه صورت هزینه شده استبرای برنامه
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ای بودجه کردن سلیقه ها. این ناشی از هزینهدادن هزینه به برنامه کردن و اختصاصنه هزینه ،بودجه است
 ها کافی نیست. کردن بودجه و اختصاص آن به فعالیت لازم بر هزینه« نظارت»مدیران است.  وسیلۀ به

هـا و  جشـنواره بخش هنرهـای تجسـمی، نمـایش و موسـیقی بـه برگـزاری       های هنر در سهم زیادی از بودجه .3
ی و نگـارگری( و شـرکت در   نقاش ـ ۀهنرهـای تجسـمی و دوسـالان    ۀهـای تخصصـی )ماننـد جشـنوار    وسالانهد

 هـای زیـاد  ها با هزینهبرگزاری این جشنوارهاختصاص دارد.  های ستادیدیگر فعالیتالمللی و  های بین نمایشگاه
کـه بـه گـروه هـدف یعنـی      هـا بـه جـای آن   این بودجهاز نهایت بخش زیادی داری همراه است. درپشتیبانی و ا

یابد. مدیران با بـازنگری در رونـد برگـزاری    پرسنل اداری و پشتیبانی اختصاص میبه نیروها و  ،هنرمندان برسد
ویی کنند و هنرمنـدان  جها صرفهتوانند در کاهش هزینههای تخصصی میها به انجمن ها و سپردن آنجشنواره

 برگزاری این رویدادها سهیم کنند. در فعان عنوان ذین بیشتری را به
بودجه در سال رود افزایش اعتبار گیری ویروس کرونا انتظار میها و تنگناهای دوران همهبه دشواری باتوجه .4

یی بیاندیشند که این برای کمک به معیشت هنرمندان اختصاص یابد. مدیران باید به راهکارهایشتر ب 1400
 حمایت به گروه هدف یعنی هنرمندان و آفرینشگران معطوف شود.  

درصـد(  40)حـدود   1400در سـال   وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامی  بر این تأکید کرد که افزایش بودجۀباید  پایاندر 
عمومی کاهشی بوده است.  ودجۀب فرهنگ از کلّ ۀسهم بودجدر این سال، اگرچه نشان خوبی است اما باید یادآور شد که 

ثابـت   های گذشته تقریباًکشور طی دهه بودجۀ هنر به کلّ با واقعیت کشور ندارد. نسبت بودجۀتناسبی  ،افزایش یعنی این
التحصـیلان هنـر   به افزایش جمعیت جوان و افزایش فـارغ  ه است. اما تعداد فعالان هنری باتوجهو در مواردی کاهشی بود

 ،از این افزایش رقمی بودجه، نه تنهـا افـزایش نیافتـه   رو سهم هنرمندان  ازهمینه افزایشی بوده است. گذشت طی سه دهۀ
اسـت و  شـده  سیس نهادهای بیشتر فرهنگی همچنین افزایش بودجۀ بخش فرهنگ به معنای تأبلکه کاهش یافته است. 

کـه  است؛ درنهایـت اینکـه بـیش از آن    بودههنر ای پشتیبانی از رویدادهای جشنواره وهای اداری افزایش هزینه یعنیاین 
و اداری و سـتادی   هـای پشـتیبانی  بخـش گروه هدف یعنی هنرمندان و نیروهای اجتماعی خلاق سهمی از بودجه ببرند، 

 دهند. فرهنگ و هنر را به خود اختصاص می سهم بیشتر بودجۀ
 

 دولت حمایت هایراهبردمعیشت هنرمندان و بحران در ( 3
بخشی به بازار فرهنگ و ریزی اشتغال و رونقلذا برنامه ه،گذشته افزایش چشمگیر داشت ندان در طول سه دهۀتعداد هنرم

های مانند معافیت است، ههای متعددی را دنبال کرد. در این راستا دولت برنامهه استهنر نیز ضرورت بیشتر پیدا کرد
ریزی برای گذاری در هنر و برنامهسیس صندوق سرمایهندان، تأۀ هنرمگذاری، بیممالیاتی، تسهیل دریافت وام و سرمایه

دادن به خرید و فروش آثار  گذاری برای رونقها ارزیابی بهتری از سیاستخرید آثار هنری. مرور برخی از این برنامه
 آورد.هنری و بهبود معیشت هنرمندان را به دست می

در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی رای عالی انقلاب فرهنگی با تصویب شو 1382سال هنر  ۀشورای اشتغال در حوز
زا در  های اشتغالمیلیارد ریال وام به طرح 200ای مدون، تا سقف نامهاساس شیوهیل شد. این شورا تصویب کرد تا برتشک
ریزی و رنامهسازمان مدیریت و ب وسیلۀ بهشده  ز این اعتبار در قالب وجوه ادارهفرهنگ اختصاص دهد که نیمی ا ۀحوز

های این طرح )در زمان اجرای آن(، با اعطای بینیاساس پیشمین گردد. برأعنوان آورده ت بانک عامل بهوسیلۀ  بهمابقی 
 هنرفرهنگ و  ۀنفر اشتغال مستقیم در حوز 205و  هزار 49گذاری به عمل آمده در این حوزه، تسهیلات یادشده و سرمایه
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میلیون ریال  56تا  21ای معادل اهد شد و با این حساب میانگین نرخ اشتغال در دامنهطی فرایندی سه ساله ایجاد خو
فرهنگ و هنر از نظر اقتصادی مقرون به صرفه  ۀنکته است که ایجاد اشتغال در حوزشود که خود مؤید این برآورد می

است که اعطای نرسید. واقعیت آن  ها تداوم نیافت و به سرانجامریزیاما این برنامه .(3153: 1382)همشهری،  است
عنوان یک شغل یا فعالیت  گیرد. کار هنری بهیار نادر و محدود صورت میسهای هنری بتسهیلات بانکی به فعالیت

های سینمایی های صنایع دستی یا فعالیتکارگاه شود. البته دربارۀهای عامل ارزیابی نمیبانک وسیلۀ بهاقتصادی 
 ای به دست نیامد. تازه ما در بخش هنرهای تجسمی نتیجۀآمد اهایی به دست موفقیت

فرمایی ها امکان خویش هایی است که به آنبلکه شامل برنامه ؛ها نیست ان استخدام آندمنظور از اشتغال هنرمن
رح جامع هنر رونق بگیرد. در ط هنر افزایش یابد تا تولید و عرضۀ بدهد. لذا بیش از هر چیز باید تقاضا برای مصرف

کننده تغییر تدریج از تولیدکننده به مخاطب و مصرف ها بهکید شده بود که باید حمایتاز بند ب( نیز تأ 3تغال )مادۀ اش
سیس صندوق ( تأ1، اما زمینۀ سه برنامۀ مهم را به وجود آورد: هنرمندان اگرچه تداوم پیدا نکردجامع اشتغال  برنامۀکند. 

 توجه بیشتر به ارتباط هنر و صنعت. ( 3 بخش خصوصی هنر؛ توجه بیشتر به توسعۀ( 2؛ اعتباری هنر
ای کوتاه ای است یعنی در دورهها پروژه های آنثبات و ناقص دارند. فعالیتائل بیواقعیت این است که هنرمندان مس
شود. لذا امنیت شغلی می عدم بثباتی موجای دیگر بدون سفارش هستند. این بیسفارش یا اجرای کار دارند و در دوره

یابند مانند همکاری مشاغل غیرهنری اما مرتبط با فرهنگ می دشانس باشنپردازند. اگر خوشهنرمندان به چندشغلی می
بودن  چندشغلیپردازند. غیرمربوط به هنر می های هنری یا به ناچار به مشاغل کاملاًها و دبیرخانهها و موزهبا سازمان
دان شناخته شده و معروف را به توان وضعیت هنرمنکه نمینکتۀ مهم دیگر آنشود. کشورها دیده می همۀدر هنرمندان 
اما  ،پردازندبالای هنرمندان می تعمیم داد. مطبوعات اغلب به ارقام فروش بالا یا سبک زندگی نسبتاًهنری  همۀ جامعۀ

تواند پدیدۀ آنچه میی کمتر از متوسط برخوردار هستند. از سطح درآمدواقعیت این است که بخش زیادی از هنرمندان 
اجتماعی هنرمندان  غلی هنرمندان را کم کند، حداقل تأمین اجتماعی هنرمندان و بیمۀامنیت ش بودن و عدم چندشغلی

های نو جوی روشو خلاقیت و جست رمایی موجب توسعۀففرمایی هنرمند است. خویشاست. این گامی مهم در خویش
ای تقلیل داد بیمههنرمندان را نباید به خدمات  گردد. لذا نتایج برنامۀ تأمین بیمۀلق هنر و کسب سهمی از بازار میدر خ

  فرما باشد. شیکارآفرین و خو دتوانمیخلاق جامعه است که  دادن به طبقۀ بلکه پیامد آن، شکل
آغاز به کار  ت وزیران رسماًبا تصویب هیئ 1382 در سال نگاران و هنرمندانصندوق اعتباری حمایت از نویسندگان، روزنامه

جمله شود که ازتقسیم مى« مین آتیهأمعیشتى و ت»و « اىبیمه»، «اىعهتوس»هاى صندوق اعتبارى به سه گروه حمایتکرد. 
ى، کمک ى و هنرتوان به ایجاد شرایط مساعد براى اعطاى تسهیلات اعتبارى و وام بانکى، مشارکت در تولید آثار فرهنگمى
و کمک مستمرى به افراد هاى فرهنگى و هنرى، پرداخت مقررى فعالیت ۀمین لوازم و تجهیزات موردنیاز براى توسعأبه ت

 . البته عملاًکارافتادگى اشاره کردمین اجتماعى، نقص عضو و ازأت ۀاى شامل بیمهاى بیمهسایر حمایتکارافتادگى و مشمول، از
هزار نفر عضو  47، تعداد 1395مین اجتماعی برای هنرمندان بوده است. در سال ر بیمۀ تأوق صدوترین کار این صند مهم

هزار نفر عضو صندوق اعتباری هنر  65از بیش  8139صندوق اعتباری هنر شدند و خدمات بیمه دریافت کردند و در سال 
 درمان تکمیلی دارند ۀها بیم هزار نفر آن25ند و ا هزار نفر به سازمان تأمین اجتماعی معرفی شده 25هستند، از این میان 

ی دولت نیز همواره افزایش است و منابع حمایت از خدمات صندوق اعتباری هنری درحال تقاضا برای استفاده(. 1398)سیدزاده، 
 گیری شروع کرونا بیشتر شد. ویژه این دشواری در دوران همه محدود است. به
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در دوران کرونا اگرچه اندک بود اما برای اعضای صندوق اعتباری هنر موجب  های معیشتی از هنرمندانحمایت
 به کشور بودجۀ و برنامه سازمان تومانی میلیارد120 اعتبار برای اعضا و اختصاص« هنر کارت»امیدواری بود. صدور 

صندوق اعتباری  حال این(. با1399سازمان برنامه بودجه،  خدمات به هنرمندان شد )گزارش موجب ارائۀ اعتباری صندوق
نیاز به شفافیت در عملکرد و نیاز به طراحی سازوکاری برای پایش  چنینبیشتر دارد و هم هنر نیاز به تأمین بودجۀ

توان در موارد را میصندوق اعتباری هنر ابهام در عملکرد ای فعالیت هنری اعضا برای تمدید عضویت در صندوق.  دوره
 زیر مطرح کرد: 

هنرمندان در  حتی آمار بیمۀشود. ارزیابی از عملکرد صندوق اعتباری هنر منتشر نمی روشن و قابلگزارش . 1
 ها متفاوت است.  گزارش

های هنری توانستند وام دریافت چه فعالیتگذاری شده است؟ های هنری سرمایهروشن نیست در چه پروژه. 2
سازوکار دریافت وام بسیار محدود است و برای شته است؟ شده به هنرمندان بازدهی دا های ارائهآیا وامکنند؟ 

 هنرمندان همچنان بسیار مبهم است. 
ست و در مجموع های صندوق بیش از هنرمندان انگاران، مداحان و فعالان مذهبی از حمایتسهم روزنامه. 3

صندوق اعتباری هنر، معاون  به گفتۀشده در مقایسه با تعداد هنرمندان کشور کم است.  سهم هنرمندان بیمه
لازم است (. 1398فر، وحیدی) مین اجتماعی دارندأت ۀبیم ۀرآنی بیشترین سهم را در بین اعضا در زمینفعالان ق

 این سهم متناسب گردد. 
یک نفر شایسته حمایت است؟  دنچگونه تشخیص ده کارشناسان صندوق. این پرسش با ابهام مواجه است که 4

ت این است که پایش واقعینفر هنرمند است یا در آینده هنرمند خواهد ماند؟ دهد یک تشخیص میچگونه 
آیا همچنان به فعالیت  اند، شدهپنج سال قبل بیمه  شود. یعنی هنرمندانی که مثلاًشده انجام نمی هنرمندان بیمه

های یتهای محدود حماهای هنری اعضای صندوق موجب شده ظرفیتپایش فعالیت عدمهنری مشغول هستند؟ 
 دولتی نامتناسب توزیع شود. 

ردیف دولت قادر است چه تعداد از هنرمندان را بیمه کند؟ بودجه باید پرسید: مگر  یهابه محدودیت . باتوجه5
 به منابع گذاری باشد تا با درآمدزاییبلکه برعکس قرار است صندوق سرمایه ،صندوق وجود نداردای برای بودجه

توزیع سو و  لذا محدودیت اعتبارات ازیکرا ممکن کند.  یهنرمندان بیشتر امکان بیمۀمالی بهتر دست یابد و 
 .مواجه کرده استپرسش و ابهام را با عملکرد صندوق دیگر،  ازسوی هاحمایتبودن  رانتیهای گمانهو نامتناسب 

کالا یا خدمات )حقیقی(  ۀشد مبه معنای مقدار تفاوت قیمت تما دولتی ۀیاران»است. اندک بسیار های بخش هنر  یارانه
یت از گروه هدف، نماید تا با حماآن، برای حمایت از گروه هدف، که مرجعی پرداخت می ۀشد است با قیمت تعدیل

بندی کرد؛ همچون یارانه براساس گروه هدف، دسته توان ها را به چندین روش می یارانه مین گردد.أانتظارات مرجع ت
کننده: حمایت از تولید ۀ( یاران1ند از: ا به گروه هدف عبارت یارانه باتوجه. پرداخت ۀساس شیوبراساس نوع پرداخت و برا

هایی را داشته باشد؛ مانند اغلب یارانه دهد تا تولیدکننده توان تولید کالانقدی یا غیرنقدی می ۀدولت به تولیدکننده یاران
حمایت از  ۀ( یاران2هنرمندان و خبرنگاران.  ۀبیم ۀن یارانمطبوعات، همچنی ۀشود یا یارانه بخش صنعت داده میکه ب

د کالا یا خدمات را با خری کننده توان دهد تا مصرفنقدی یا غیرنقدی می ۀکننده یاران : دولت به مصرفکننده مصرف
ای کتاب در ههای خرید کتاب که در نمایشگاهشود، داشته باشد؛ مانند انواع بن شده که به بازار عرضه می قیمت تمام

 وسیلۀ بهمجلات  ۀاشتراک سالان ۀپرداخت نیمی از هزین گیرد؛ همچنین طرحها قرار میاختیار دانشجوها یا نویسنده
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کننده: دولت به  حمایت از توزیع ۀ( یاران3شتراک روزنامه و مجلات. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به متقاضیان ا
ته شده به بازار را داش تولیدکننده توان خرید کالای عرضهکننده و  دهد تا مصرف نقدی یا غیرنقدی می ۀکننده یاران توزیع

 ها. نقل و ترابریو های حملباشد؛ مانند یارانه
دولت به بخش هنر دانست. غیرنقدی  ها و مؤسسات فرهنگی هنری را نوعی یارانۀتوان بخشودگی مالیاتی گالریمی

یعنی  یارانه به دست گروه هدفو این  خرید آثار هنری بسیار اندک است تولید یا کمک به ما سهم آن در هزینۀا
های خرید آثار هنری یا اند طرحهای مختلف تلاش کردهها به شیوهپیش از این دولت .رسدنمیهنرمندان و مولدان هنر 

  . گاه به نتیجه نرسیدها هیچحمایت از خرید را اجرا کنند. اما طرح
 

 هنرو نهادهای عمومی  هاانجمنتقویت ( 4
ریزان، ناظران، گذاران، برنامه سیاستعنوان  شوند بهمین میهای عمومی تأهای دولتی و نهادهایی که از بودجهسازمان

های فرهنگی چنان فعالیت. گذارندثیر میتوسعه و حتی مصرف کالاهای هنری تأحامیان و مجریان بر تولید، توزیع، 
حمایت و  دارند و هدایت، شان به آن توجهموریتهای کلان، میانه و خرد در اهداف و مأسیع است که بسیاری نهادو

مجلس شورای اسلامی، چون  یشمارند. نهادهای کلانخود می ای هنری را نیز از بخشی از برنامۀهنظارت بر فعالیت
قضائیه که با عنوان  وۀی عالی انقلاب فرهنگی، همچنین قی، مجمع تشخیص مصلحت، شوراشورای عالی امنیت ملّ

بر روندهای فرهنگی نظارت دارد و گاه « های مشروعنظارت بر حسن اجرای قانون و احیای حقوق عامه و آزادی»
سیما، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت میراث ری سازمان تبلیغات اسلامی، صدا و کند. در سطح مجمداخله می

ترین نقش را در اجرا و  و فرهنگستان هنر مهم قات و فناوری، شهرداریفرهنگی و گردشگری، وزارت علوم، تحقی
واحد  وسیلۀ بههای ترویجی خود و ها در برنامهها و وزارتخانهحال اغلب سازمان ریزی فرهنگی و هنری دارند. بااین برنامه

از توان فهرستی این نهادها میپردازند. به های فرهنگی یا حمایت از تولیدات هنری میشان به برنامهروابط عمومی
فرهنگی گذار و مجری( در امور  رو بازیگران متعدد دولتی )سیاست ات دولتی افزود. ازاینسسبنیادها و شوراها و مراکز و مؤ
نهاد فرهنگی شامل شوراها،  230دهد که حدود های مجلس نشان میگزارش مرکز پژوهشو هنری کشور حضور دارند. 

گذاری،  سیاست شوند، در حوزۀمین میهای دولتی تأو مراکز فرهنگی که از بودجهها، مؤسسات زهها، موفرهنگستان
 ریزی، ترویج، حفظ و نگهداری فعال هستند.برنامه

سهم حمایت از تولید و اما واقعیت این است که  ،تواند نشانگر تنوع فعالیت باشدهای فرهنگی میتعداد زیادی سازمان
ها نقش نظارتی دارند و بیشتر در حفظ و نگهداری و بایگانی  ها بسیار کم است. اغلب آنین سازمانآفرینش هنری در ا

ها؛ لذا در موارد کمی به مشارکت در ای فرهنگستانها و نظام دانشنامهها و کتابخانهمانند موزه ،امور فرهنگ فعال هستند
نیز از کارایی انسجام درونی  کاری و عدمموازیاین بر علاوهد. پردازنتولید محتوای فرهنگی یا حمایت از تولید هنری می

ها به معنای تنوع در فعالیت نیست، ها و نهاداصلی این است که تعداد زیاد سازمان ها کاسته است. اما مسئلۀاین سازمان
بخش از ند تصویری وحدتهنر باید بتواها،  از نظر آنها از تصوری مشترک از هنر و فعالیت هنری دارند.  بلکه اغلب آن

هنر »حمایت از  بر ایدۀرو  را در جامعه به نمایش بگذارد. ازهمینگرایی و همسویی مردم  های سیاسی بسازد و همآرمان
نبال تنوع فرهنگ و بخش، هنرمندان به دیده با سیاست است. برخلاف این انتظار وحدتنتکه درهم کنندکید میتأ« یملّ

های انتظار نهادهای سیاسی، هنرمندان به جای بازتولید گفتمان مسلط به جریانهستند. برخلاف  هنری گوناگونی تجربۀ
های سیاسی برای تحقق اهدافشان پردازند. لذا نظامفرهنگی می شدۀ راندهشده و پس شده، سرکوب ای، فراموشحاشیه
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سیس این نهادها منجر به حضور حداکثری اشد. تأها ب راستا با آن همکنند که سیس میتأتر ویژهبیشتر و نهادهای هنری 
  هنر هستند. یاسی و دولتی در عرصۀکه هنرمندان به دنبال حضور حداقلی نهادهای س شود. درحالیدولت در هنر می

 داشته باشند و آن توسعۀمشترک  سویۀباید تفاوت در انتظارات و عملکرد، نهادهای حاکمیتی و هنرمندان با وجود 
است. اما این هنرها « یملّ»و « فاخر»، «باشکوه»های های فرهنگی و حاکمیتی خلق هنریهدف سازمانت. خلاقیت اس

ماندگاری نخواهند داشت. لذا آنچه باید هدف و یابند که اثرگذاری هنرهای تبلیغاتی تقلیل میبدون خلاقیت به 
راستا با گفتمان سیاسی مسلط بر  طلوب یا همحمایت از هنرهای م نه صرفاً ،های فرهنگی دولتی قرار بگیرد سازمان
یابد. خلاقیت در بستری متکثر، مداراجو و دموکراتیک توسعه میخلاقیت فرهنگی است.  ، بلکه حمایت از توسعۀجامعه

مدت  آنچه هدف کوتاهبودن یک جامعه است.  نری همچون آزمونی برای دموکراتیکه شود که عرصۀرو گفته می ازهمین
ادین باشد راستا ساختن هنر با اهداف سیاسی است اما آنچه باید هدف بلندمدت و بنی فرهنگی است، هم هایسازمان

 خلاقیت است.  ایجاد بستری برای توسعۀ
در میان  ها و نهادهای دولتی در فرهنگ و هنر رویکردهای مختلفی تجربه شده است. مثلاًنقش سازمان دربارۀ

تصمیم سالاران هستند که  مداران و دیوان هستند. یعنی سیاست 1یا، دولت ـ عاملکشورهای اروپایی فرانسه و ایتال
بد. انگلستان روشی متفاوت دارد که در آن دولت منابع مالی چگونه و با چه تمرکزی به فرهنگ اختصاص یاگیرند  می

ی هنری مستقل در هزینه و ها همچون بنیادها دهد و آنها و شوراهای هنر قرار میای را در اختیار کمیسیونبودجه
مسئول لند ترکیبی از دو روش پیشین است که در آن وزارت فرهنگ هلند های فرهنگ و هنر آزاد هستند. روش هبرنامه

های ها، نهادهای مستقل و انجمناین منابع نیز در اختیار سازماننهایی تخصیص منابع در بخش فرهنگ و هنر است. 
دولت بیشترین نقش در حمایت از هنر و کمترین نقش در دخالت در هنر را دارد )وحید و ترتیب  این گیرد. بههنری قرار می

در ایران منابع مالی در اختیار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و نهادهای فرهنگی متعدد دیگر قرار (. 820: 1393قلجی، 
نهایت سهم بسیار اندک کنند و درابسته توزیع میسسات وها و مؤها بودجه را در زیربخشگیرد. هر یک از این سازمانمی

 گیرند. مستقل قرار می ها و نهادهای هنری مستقل یا نیمهاز این بودجه در اختیار انجمن
 رهنگی آمریکا و مقاومت یا استثنایجنگ فرهنگی، تهاجم فرهنگی و استعمار ف کشوری چون فرانسه که ایدۀدر 

های فرهنگی دولتی نیز برای حمایت از این شود، بودجهمریکایی بسیار مطرح میفرهنگی فرانسه در برابر هژمونی آ
درنهایت اینکه جو نیستند. اما کنترلی و مداخله ،گر استها هدایتحال اگرچه این سیاست ها بیشتر است. بااینفعالیت

منظور جلب  ، بلکه بهسی باشدجویی نظام سیابه معنای افزایش مداخلهنباید های فرهنگی سیس نهادها و سازمانتأ
 ی و افزایش خلاقیت در جامعه است.حداکثر مشارکت فرهنگی و هنر

 ۀنامشیوه 1375در سال هستند.  «سسات فرهنگی و هنریمؤ»فرهنگ و هنر  املیت مهم نهادمند و فعال در عرصۀع
سیس مراکز از آن بر روند تأ پسشورای عالی انقلاب فرهنگی بازنگری شد؛  وسیلۀ بهسسات فرهنگی و هنری تأسیس مؤ
عنوان متقاضی آموزش  با افزایش شمار جمعیت جوان )به 1380 بخش خصوصی افزوده شد. در دهۀوسیلۀ  بهفرهنگی 

سسات فرهنگ و هنری و عنوان مدرس( بر تعداد مؤ کردگان دانشگاهی هنر )به ش تحصیلآماتوری هنر( و افزای
کرد. به گزارش دفتر های هنری ایفا بخش خصوصی نقشی فعال در فعالیت ترتیب این های هنری شد. بهآموزشگاه

 آزاد آموزشگاه 3300تعداد »، 1390 ارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در نیمۀ دهۀهای هنری در وزفعالیت آموزش و توسعۀ
 موسیقی، زشگاهآمو 100 و هزار یک تجسمی، آموزشگاه 890 و هزار یک که داشتند فعالیت کشور در مجوز دارای هنری

                                                            
1. State-driven  
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هزار نفر 500(. هر سال نزدیک به 1394دری، قا)شریفی« بوده است نمایشی آموزشگاه 91 و نویسی خوش آموزشگاه 221
ر دقیقی از اشتغال توجهی در اقتصاد آموزش هنر دارند. آما کنند که سهم قابلها شرکت میبه عنوان هنرجو در کلاس

تواند شاخصی برای ها میاما روند افزایش آموزشگاه ،هنری در دست نیستهای و آموزشگاههنرمندان در مؤسسات 
 کردگان در بخش هنر باشد.افزایش اشتغال تحصیل

افزایش  1398در سال  واحد 6722به  1381واحد در سال  2387منظوره از سسات فرهنگی و هنری چندتعداد مؤ
توان گفت که نهادهای متعدد خصوصی در های هنری میمنظوره و آموزشگاهسسات تکیافت. با درنظرگرفتن آمار مؤ

 ،توانند فریبنده باشنداین ارقام میهای آفرینشی هنر دارند. البته کشور فعال هستند و نقش مهم در حمایت از فعالیت
یلویه و هکدر استان کاین توزیع استانی این مراکز نامتوازن است. بر این نهادها غیرفعال هستند. علاوهکه برخی از چرا

و در  10ان شمالی و جنوبی ، خراس11، زنجان 10، کردستان 8، قزوین 7محال و بختیاری سسه، چهارمؤ4بویراحمد فقط 
 سسات در استان تهران است. این مؤدرصد 55که  فرهنگی و هنری وجود دارد. درحالی مؤسسۀ 13همدان 
هنر بخش هستند. همچنین نقش مهمی در اقتصاد  ترین نیروی فعال در آموزش، تولید و ترویج هنر‎سسات مهممؤ

ها اغلب تر است. ادارات فرهنگ و ارشاد اسلامی در شهرستانروشن ویژه در شهرستان خصوصی دارند. این نقش به
سسات فرهنگ و هنری حداکثر پشتیبانی را سیس مؤندارند؛ باید به بخش خصوصی در تأ کافی نیروی انسانی و بودجۀ

 عنوان نیروی فعال در حمایت از آموزش و آفرینش هنر نقش داشته باشند.  وانند بهتارائه داد تا ب

 
 1398تا  1381سسات فرهنگی و هنری چندمنظوره از نمودار تعداد مؤ: 1شمارۀ  شکل

 .198: 1399وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،  ؛1398 ،آماری : سالنامۀمنبع

 
هنر هستند که در « عمومی»ها، نهادهای هستند. انجمن« هاانجمن»ی های هنرریزیعاملیت مهم دیگر در برنامه

ریزی هنری را بر عهده دارند. گذاری و برنامهسه رکن سیاست ،«خصوصی»سسات و مؤ« دولتی»ای ه کنار سازمان
 توسعۀل وّزیاد مواجه است. شرط اعمومی با تنگناهای  فعالیت در حوزۀ نهادهای عمومی در ایران ضعیف هستند. اساساً

احزاب سیاسی در کشور با  تکه فعالی گونهسفانه همانبه فعالیت نهادهای عمومی است. متأسیاسی اعتماد  ،هااین فعالیت
ها این است که وجه مشترک احزاب و انجمن. استهای هنری نیز با چالش مواجه دشواری مواجه است، فعالیت انجمن

(. های هنری به فعالیت سیاسی بپردازندن بدین معنا نیست که انجمنایبته عمومی فعالیت دارند )ال هر دو در حوزۀ
 و سازان، انجمن موسیقی، انجمن نمایشهای تخصصی هنر مانند انجمن نقاشان، انجمن مجسمهحاضر انجمن درحال
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به عضوگیری،  توجهباشوند اما شناخته می« فرهنگی و هنری مؤسسۀ»ها  آن ،انجمن سفال فعال هستند. از نظر حقوقی
 عمومی است.  ها در گسترۀ فعالیت آن

گیرند. های دولتی و عمومی کمک میها از بودجه اما استقلال مالی ندارند. آن ،ها مستقل هستنداگرچه این انجمن
رت وزا یهای شهرداری و گاهشانزده انجمن هنر، که از درآمدهای محدود، کمک عنوان دبیرخانۀ مانند خانۀ هنرمندان، به

های نمایش سهمی در درآمدها و فروش بلیط سالن انجمن نمایش مثال عنوان به. برخوردار استفرهنگ و ارشاد اسلامی 
ها و استقلال انجمن این موجب عدمها است.  گاه آن وبی های گاههای دولتی و کمکلذا همواره متکی به بودجه ،ندارد

ساختن دوراهی کید کرد که أسیاستی باید ت عنوان یک توصیۀ بها شده است. ههای انجمنها و سیاستناپایداری در برنامه
نهادها و  ها راهکار تقویت نهادهای عمومی است. که راه سوم برای توازن میان آنخصوصی کاذب است، چرا-دولتی
 توسعۀبا گردند. تسخیر هنر به دست بازار میگری دولت و هم مانع افزایش تصدیهم مانع ها هستند که انجمن

 هایسازیهای دولتی و تجاریتوان میان مداخلهها و اصناف هنری میها، تشکلنهادهای مدنی در هنر مانند انجمن
های هنری در ایران قدرت چندانی ندارند. باید با واگذاری برگزاری حاضر انجمن بخش دولتی توازن برقرار کرد. درحال

ها قادر هستند میان  ها را فراهم کرد. آن اثرگذاری و اثربخشی آن زمینۀ ،ی هنریهاها به انجمنها و جشنوارهدوسالانه
 گو برقرار سازند.و هنری گفت جامعۀ هایانتظارات فرادست و خواسته

سفانه ها، متأکاری در برنامهها یا موازیموریتها و نهادها و تداخل مأدر پایان باید اشاره کرد که با وجود تعدد سازمان
سازمان یا انجمنی معطوف به  حاضر هیچ نهاد، مثال درحال عنوان رهنگی همچنان بدون متولی است. بههای فحوزه برخی

ای دولت برای کمک به مصرف های یارانهرو است که برنامه ازهمینمخاطب یا مصرف فرهنگی در ایران وجود ندارد. 
توان سازوکاری برای توزیع زیرا نمی ؛شوندراه متوقف می های ترویج هنر در آغازیابد یا ایدههنری اغلب تحقق نمی

 پردازیم. ارائه داد. در بخش بعد به مصرف هنری بیشتر می هنرهای مصرف یارانه
 

 سلیقه دسترسی همگانی به هنر و الگوسازی مصرف و توسعۀ( 5
بارها « همگانی هبود سلیقۀب»یا « فزایش مصرف هنریا»یا « فرهنگ عمومی ارتقای»برای « هنر برای همه» ایدۀ

کنند و ها و رویدادهای هنری از حضور مردم استقبال میاست. جشنوارهقرار گرفته های فرهنگی ریزیبرنامهکید موردتأ
شدن های همگانیبرند؛ اما سیاستشان را به میان مردم در خیابان و مترو و مدرسه میهایهنرمندان اجراها و نمایشگاه

در  کنند؟قرار گرفته است؟ مردم از چه آثاری استقبال میمردم در دسترسی  هنریبوده است؟ چه آثاری  هنر چقدر موفق
 پردازیم. ها میهای در پاسخ به این پرسشها و توصیهادامه در چهار بخش به بررسی سیاست

های انهسراها، خ ها و فضاهای هنری همچون ساخت فرهنگسالن توسعۀ: دسترسی همگانی به هنر( الف

در « سرا فرهنگ»سیس تأ. ه استکردن دسترسی مردم به هنر بود ها برای کانالیزهجمله راهفرهنگ و سرای محلات از
در جنوب تهران بود که  سرای بهمن آن ساخت فرهنگ وسیلۀ شهرداری توسعه یافت؛ مثال برجستۀ به 1370 دهۀ

انی بهروز دبه کارگر «بینوایان»شود. اجرای نمایش ن یاد میسازی هنر از آای موفق از همگانیعنوان نمونه همچنان به
سراها در  فرهنگ 35اکنون شود. اهل فرهنگ تکرار می های نقاشی همچنان در خاطرۀپور و برگزاری نمایشگاهغریب

سلامی ، وزارت فرهنگ و ارشاد ا1380 در دهۀهای تخصصی غیرهنری دارند. ها فعالیت تهران وجود دارد که برخی از آن
سراها که تنها در شهرهای بزرگ امکان ساخت یافتند،  سیس فرهنگدنبال کرد. برخلاف تأرا در  «فرهنگ خانۀ»طرح 

های فرهنگ در سراسر های خانهمین بودجهبه موفقیت بیشتری رسیدند. اما تأ هاهای فرهنگ در شهرستان این بار خانه
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سسات فرهنگی و هنری خصوصی های فرهنگ به مؤود؛ لذا خانهکشور برای وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی دشوار ب
سرای »، شهرداری طرح 1390 ها معطوف به توسعۀ مؤسسات فرهنگی خصوصی شد. در دهۀواگذار شدند و برنامه

ای این سراهای اهمیت و کارکرد محلهبه های شهری موجب شد ه به بافت محلات در طرحتوجرا دنبال کرد.  «محلات
ای بازسازی خصوص در شهرهای بزرگ ضروری بود تا تعلق محله ها بهوجه شود. جایی برای تعامل همسایهفرهنگی ت

و مشارکتی  صورت داوطلبانه و به های فرهنگی همسایگان بیشتر آشنا شوندهای اجتماعی و ظرفیتافراد با قابلیتشود و 
های فرهنگ و سراها، خانه به فهرست فرهنگ ند.بپرداز همحل در دینی یا ورزشی تفریحی، هنری، های فرهنگی، به برنامه

کنند. های هنری برگزار میهای فرهنگی و کلاسها را افزود که اغلب برنامههای تاریخی و موزهسرای محلات باید خانه
متوقف  های فرهنگ عملاًسراها توزیع شهری مناسبی ندارند و برخی چون خانه ها مانند فرهنگاگرچه برخی از این طرح

تواند در توزیع خدمات فرهنگی و طرح سرای محلات با وجود کمبود در بودجه و نیروی انسانی نقش مهمی میشدند اما 
 های سرای محلات چقدر است؟ اما سهم هنر در فعالیت توانند داشته باشند،میشهروندان به هنر  همۀدسترسی 

های غربالگری و و آزمونهای سرپایی تست مانند ؛ده استبرخی خدمات شهروندی در سرای محلات تسهیل ش ارائۀ
های سلامت اند به مراکز سلامت مشارکتی یا پایگاهسرای محلات توانستهعبارتی  نام تست کرونا. بهمرکز ثبت اخیراً

 اما سهم سرایوجود بیاید.  های بهداشت و سرای محلات هماهنگی خوبی در عملکرد بهتبدیل شوند و میان خانه
مسائل و مشکلات سرای  ترین مهمتوان ی میکلّطور . بهثر نبوده استهای هنری چندان مؤمحلات در همسویی با گروه

  گونه برشمرد: را اینمحلات 
اری ذالبته واگ تصمیمسرای محلات و نگرانی از واگذاری به بخش خصوصی است. بهترین  کمبود بودجۀ( 1

سرای و استقلال نسبی مالی به مدیریت خصوصی برای خودگردانی محلات  های سرایها و برنامهمحدود فعالیت
 ،مین بودجه نیستمسئولیت شهرداری در تأ اما این به معنای واگذاری به بخش خصوصی و سلبمحلات است. 

 عنوان راهکاری برای پویایی بیشتر و بهبود عملکرد است.  بلکه به
های فرهنگی د و هماهنگی لازم میان شهرداری و سازمانها هستنتحت مدیریت شهرداری( سرای محلات 2

شهرداری و های هنری وجود ندارد. در برخی موارد فعالیت فرهنگ و ارشاد اسلامی برای توسعۀ چون وزارت
که فضاهای شهری در اختیار شهرداری و شوند، چراوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به رقابت سازمانی دچار می

 شوند. موجب تقابل می یگاه مسئله ختیار وزارت فرهنگ و ارشاد است و اینمجوز فعالیت در ا
دانند که های خصوصی میسسات و آموزشگاهؤی سرای محلات را موجب رقابت با مهابرخی منتقدان برنامه( 3

ا باید شوند. امدهند و موجب افول رشد هنر میهای کمتر به شهروندان ارائه میهای ضعیف را با هزینهآموزش
های هنری است. عملکرد شهر به تجربه ۀبرای دسترسی طبقات محروم و حاشی سرای محلات راهی کید کردأت

 یابد. اگرچه گزارشی از این عملکرد در اختیار نیست. این فضاها در طبقات پایین و دور از مرکز اهمیت بیشتر می
تند و پژوهشی ه در این خصوص گزارش مسالبت( سطح آموزش هنری در سرای محلات اغلب مطلوب نیست. 4

آموزش هنر در سرای محلات و دیگر مراکز شهروندی و به پایش و بررسی اید که ب حالینیز وجود ندارد. در
 همگانی هنر بهره برد.  ۀها برای توسع آنظرفیت های مردمی پرداخته شود تا بتوان از  پایگاه

های آن با سازمان افزاییو هم هری هستند اما هماهنگی و همکاریکه سرای محلات بخشی از مدیریت شآنوجودبا
نیاز به مدیریت سیستماتیک شهری « هنر برای همه» ۀتحقق اید فرهنگی مانند وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اهمیت دارد.

های سازمانی  از ظرفیتو نتوانند بیاید صورت جزیره در بههای فرهنگی شود فعالیت سازماندارد؛ مدیریت بخشی موجب می
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لازم است میان شهرداری، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و وزارت میراث فرهنگی و گردشگری بهینه کنند.  ۀاستفاد
ای دسترسی همگانی به هنر سرای محلات، امکانی برهای شهروندی، همچون هماهنگی در عملکرد به وجود آید. پایگاه

هنری است.  ۀی سلیقمصرف هنری و ارتقا فرصت مطلوب برای بهبودکز شهر این یک خصوص برای نقاط دور از مر است؛ به
 ی دگرگون شده است. دسترسی و مواجه با هنر به کلّ ۀهای اجتماعی مجازی مسئلدر عصر شبکهاما 

به نزدیکی مکانی به  ،به هنر متفاوت است. دسترسی «دسترسی»با هنر از « مواجهه»: ( مواجهه با هنرب

امکان رویارویی با آثار هنری مانند اما منظور از مواجهه،  ،و دیگر فضاهای فرهنگی اشاره داردها ، آموزشگاههاسالن
تماعی، امکان های اجهای دیجیتال و شبکههای شهری است. امروزه در عصر رسانهمجسمهو  مواجهه با نقاشی شهری
سادگی در  ها انبوهی از آثار هنری را بهها و گالریی موزههای اجتماعاند و شبکهتنیده شده همدسترسی و مواجهه در

شوند که پیش از این فقط در های موبایل با آثاری مواجه میسادگی در گوشی مردم بهاند. دسترس همگان قرار داده
داشت. های کشورهای غربی وجود پذیر بود و به آثاری دسترسی دارند که فقط در موزه های تخصصی هنری امکانکتاب

، ضرورت آموزش و شناخت از هنر و های تخصصیها و کتابشده از طریق موزه ۀ کانالیزهدسترسی و مواجه پیش از این
بدون این  های اجتماعیتصادفی و پیشنهادی آثار در شبکه دسترسی گاهاًامروزه ؛ اما آوردوجود می بهتاریخ هنر را 

 ۀۀ عرصمثاب تغییر یافته است. فضای مجازی به عمومی ۀر در عرصلیه است. لذا معنای هنر عمومی یا هنشناخت اوّ
 عمومی را به وجود آورده است. عمومی مجازی نوع دیگری از مواجهه با هنر

ها تشخیص هنر از ، مصرف تصویر را انبوه و تصادفی کرده است. لذا برای غیرمتخصصشدن مواجهه با هنر ایرسانه
مرجعیت سلیقه در فضای مجازی که خصوص آن ارزش بسیار دشوارتر شده است. بهمناهنر یا تشخیص هنر باارزش از ک

ارزش دخالت داشتند و ارزیابی  ر تعیین و تشخیص هنر باارزش و کمها دها و نگارخانهکم است. یعنی پیش از این موزه
شدن یک  و میزان پسندیدهگذاری اشتراک ن چنین مراجع هنری است. تکرار بهاما فضای مجازی بدو ،کردندتخصصی می

ها و مردم است تا ارزشای برای همگانی است. این قابلیت تازه ۀمعیاری برای هنر باارزش یا سلیق تصویر، همچون
تصویر،  ۀشدن ارائ واقعیت این است که با وجود انبوهاما نتیجه همیشه مطلوبیت ندارد.  ،شان را به نمایش بگذارندقیسلا

ها و های اجتماعی موزههای مجازی و شبکهصفحه همچنان اهمیت بیشتر دارد؛فضای واقعی  همچنان مرجعیت هنر در
شود. لذا باید این  گذاشته میاین مراجع بیشتر به اشتراک وسیلۀ هبشده  دارند و آثار ارائهرا ها بیشترین مراجعه نگارخانه

   کم و محو نشود.  مراجع به تولید محتوای بیشتر بپردازند تا مرجعیت هنر در انبوه تصاویر
یابند که کارکردهای مردم به آثار هنری راه می ۀۀ مواجهو عرص عمومی مانند خیابان و میدان شهریآثاری به فضای 

برخی رویدادها توانستند از بخشی سیاسی( دارند. گرایی اجتماعی و وحدت اجتماعی )همچون سرزندگی شهری، هم
و  1394های در سال مثال عنوان های تازه به وجود بیاورند. بهفراتر بروند و تجربههای اجتماعی انتظارات سیاسی و کلیشه

هنری بر بیلبوردهای تبلیغاتی  ۀان برگزار شد. طی آن آثار برگزیددر تهر« ای به وسعت یک شهرنگارخانه» ۀبرنام 1395
تکرار و ری و شهروندان مواجهه شد. اما با استقبال خوب محافل هن ،هایی در این رویداد بودنصب شد. اگرچه کاستی

اکنون که تهران به شهری عبوس، شهروندی را تقویت کند.  ۀانست پیوند میان هنر شهری و تجربتوتداوم این برنامه می
تکرار چنین  ایجاد کند.طراوت در شهر  دتوان، چنین رویدادهایی میاست ولی فاقد تخیل شاعرانه تبدیل شدهشلوغ و به ق

 ها را به هنر فرابخواند.  همگانی با هنر را افزایش دهد و آن ۀتواند مواجههایی میبرنامه

جمله های متعدد انجام شده است. ازمصرف هنری و کالاهای فرهنگی پژوهش ۀدربار :مصرف هنری( ج  

 1398سال وقفه در سال 16انجام شد و پس از  1382، 1379 گزارش مصرف کالاهای فرهنگی کشور که طی سال
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 که میان رفتارهای فرهنگی و مصرف هنری استاین واقعیت شدن ت این وقفه، آشکاراره این گزارش منتشر شد. علّدوب
 وجود دارد. ، فاصله استگذاران فرهنگی  انتظار سیاستمردم و آنچه ادعای سیاست و مورد

 از نفر15.500 تعداد ایشپیمان و چگونگی مصرف است. در این زهای مختلف از مینبهجنشانگر  1398نتایج گزارش 
ر محو سه و  گرفته انجام روستا500 و( استان مرکزغیر) شهر85 استان، مرکز31 در روستا و شهر ساکن سال15 بالای افراد

 اجتماعی، فعالیت مذهبی، فعالیت چون مقولاتی قالب در) «فرهنگی تقاضای» و «فرهنگی مصرف» ،«فرهنگی فعالیت»
 تلویزیون، رادیو، مصرف خوانی، مجله و روزنامه کتابخوانی، و کتاب دستی، و هنری فعالیت تفریحی، تفعالی ورزشی، فعالیت

 فرهنگی، امکانات موسیقی، تئاتر، و سینما همراه، تلفن و ماهواره اینترنت، رایانه، تصویری، صوتی های رسانه دیگر انواع
 هنری فعالیت مردم درصد73 حدوددهد نتایج نشان می .است شده سنجش و بررسی (فرهنگی نیازهای و فراغت زمان
 ساعت یک حدود مردم درصد72ای که گونه ، بهدر مصرف فرهنگی دارد را . شنیدن موسیقی بیشترین سهمدهند نمی انجام

 از رجلوت کمی ۀفاصل با رقم این البته. دارد را لاوّ ۀرتب سنتی موسیقی مصرف .دهندمی گوش موسیقی روز در دقیقه هفت و
 .دهند می گوش ایرانی رپ و راک موسیقی مردم، از درصد سه حدود در. است گرفته قرار پاپ موسیقی

ها تواند نشانگر وضعیت مصرف باشد، بلکه تفسیر اجتماعی این یافتهگزارش کمیتی از مصرف هنری به تنهایی نمی
« چرا»است که  پرسشاین آغازی بر این  بلکه ،مصرف کافی نیست« میزان و چگونگی»شرح عبارتی  اهمیت دارد. به

های مصرف نظریه را درسه دیدگاه چرایی، در توضیح است. « به چه معنا»این میزان از مصرف گونه است یا مصرف این
که  ( دیدگاه همولوژی مصرف1 :شودکه مختصر اشاره می( 1394)کولانژون و لمن، توان تفکیک کرد میفرهنگی 
کند. افراد دارای پایگاه اجتماعی بالا رتباط با جایگاه طبقاتی و قشربندی اجتماعی تحلیل میفرهنگی را در امصرف 

ای و عمومی دارند. مصرف فرهنگی نشانگر تمایز اما طبقات پایین مصرف کالاهای رسانه ،ای دارندگرایانهمصرف نخبه
امروزه طبقات بالای جامعه قد است که معت مصرفر در خواچیز ( دیدگاه همه2ز دیگر طبقات است. یک طبقه ا

اجتماعی آنان کنند. کالاهایی که ممکن است با پایگاه  اند و کالاهای مختلف فرهنگی مصرف میچیزخوار شده همه
تر شده است و  رنگ ها که مرزهای دسترسی به آثار نخبه و خاص کمامروزه در عصر رسانه ه باشد.سنخیت چندانی نداشت

چیزخواری به تمام جامعه سرایت همه ۀلئ، مساثرتر شده ه آثار هنری برجسته کمبرای دسترسی ب های طبقاتیمحدودیت
تماعی افراد ندارد مصرف فرهنگی ارتباطی با سطح پایگاه اجکه معتقد است  سازی مصرف( دیدگاه فردی3کرده است. 

ن تعیین می شوند. آل و امثال های فردی و متغیرهایی شخصی نظیر جنس، سطح تحصیلات، اشتغا بلکه با ویژگی
گرایانه است که مصرف را امری آگاهانه و مبتنی بر انتخاب نخبه ای فردی است. این دیدگاه غالباًلهئعبارتی مصرف مس به

 داند.یص داده شده از سوی فرد میتشخ
در صرف هنری م ۀهای پژوهشی دربارمصرف فرهنگی، گزارش ۀبه جز تعداد کمی پژوهش کمی درباراشاره شد که 

بتوان شده در بالا،  بندی اشارهبه دسته توجهبادارد؛ شاید تر های عمیقنیاز به پژوهشبسیار اندک است و این امر  ایران
تفسیر  ۀهایی دربارتوان گمانهدیگر نیز می صورتی بهچیزخواری فرهنگ الگوی غالب مصرف هنری است. گفت همه

، که نشانگر منش طبقاتی باشدبیش از آندر ایران مصرف فرهنگی  ه داد؛ بدین معنا کهمصرف فرهنگی در ایران ارائ
و مسلط  ق مشروعیمصرف انتقادی نوعی انتقاد به سلاهنر مصرفی انتقادی دارد.  یعنی نشانگر مواضع سیاسی است؛

فرادی که تلاش دارند جایگاه شده و ا ق افراد با جایگاه تثبیتیای میان سلایکرد یک کشمکش نشانهدر این رو .است
وجود دارد. این کشمکش ممکن است در یک بستر سیاسی قرار گیرد؛ یعنی منتقدان  ،ای به خود اختصاص دهندتازه

به آثاری بپردازند که  ،توجه قرار دهندختی دیگر را موردهای زیباشناای انتقادی را در پیش بگیرند و ارزشسیاسی سلیقه
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قِ مسلط ینظمی در نظمِ سلانوعی بی این آثار بهبر کید أتوجهی قرار گرفته است و با تبیروع موردهنجار و مش ۀدر سلیق
و در ایران باید از مصرف ر همیناست. ازجستن از گفتمان رسمی  نوعی دوریاین نوع مصرف هنری، را برجسته سازند. 

بلکه ممکن  ،اوت از مصرف رسمی استغیررسمی صحبت کرد. مصرف غیررسمی نه تنها متف صورت رسمی/ هنری به
جان فیسک در تفسیری متفاوت از مصرف رسمی باشد. به تعبیر جان فیسک این نوعی مصرف مقاومتی است. است 

او استدلال کنند. کنندگان متون و آثار را رمزگشایی تقابلی میدهد که چگونه مصرفتبیین مصرف مقاوتی توضیح می
اومت نه تنها در خودِ متون مق اینکنند. در برابر معانیِ مرجح متون مقاومت میمعمول طور کند که مخاطبان بهمی

گیرند،  استفاده قرار میکنندگان موردمصرف ۀوسیل ه در آن متون بهی زندگی روزمره کهاای، بلکه همچنین در بافت رسانه
 تلقی کرد. فتمان رسمی گبه  اعتنابیو را نوعی مصرف تقابلی  هنرتوان مصرف انتقادی می .وجود دارد

زیونی یهای تلوآن برنامه ۀدم از گفتمان رسمی است که نمایندمصرف مقاومتی هنر ناشی از بیگانگی بخشی از مر
دهد چندان شباهتی با مردم ندارد. این دو زیست فرهنگی متفاوت است که زیون از مردم نشان مییآنچه تلواست. 

افزایش تعداد های این بیگانگی پرداخت. ررسمی نامید. باید به ریشهغی مقاومت یا رسمی/ توان آن را مسلط/ می
فقط به کار  ،خواندهای فرهنگی که مخاطبان را به خود فرانمیدارد یا نمایشگاه یهای هنری که مخاطبان کمجشنواره
 بخشی از مصرف هنری مردم نیستند. هااین برنامهآید. های سازمانی میگزارش

هنر بخشی از فراغت و سرگرمی است. اگرچه برای هنرمندان  :و پرورش ذائقه ر( آموزش همگانی هند

خوشایند نیست که هنر همچون سرگرمی و فراغت دیده شود. رفتن به نمایشگاه هنری، موزه، سالن تئاتر و سینما برای 
ز سر فراغت و سرگرمی ای کنجکاوانه، اای و تخصصی است؛ اما برای بسیاری دیگر، تجربهای حرفههنرمندان برنامه

ها  آن ،نابغه در تاریخ هنر نداشته باشندهای هنری یا هنرمندان است. این افراد ممکن است اطلاعی از ایسم
دلایل  ه بههایی کهایی در آموزش هنر دارند. آموزشو اندک تجربه هایی در رنگ، طراحی دکور منزل مندی علاقه

 خواند. ها را به هنر فرامی قه و آموزش است که آنمختلف ناتمام مانده است. همین اندک علا
های هنری است،   ای و دانشگاهیِ هنر که به دنبال آموزش تخصصی هنر و تقویت مهارت  برخلاف آموزش مدرسه

ای  آموزش همگانی هنر نوعی فعالیت فرهنگی و آموزش تفننی هنر است. در آموزش همگانی با هنرجویان غیرحرفه
های آموزش هنر همچون نقاشی، موسیقی و تئاتر   ها و ذوق هنری خود، در کلاس ه به دنبال سلیقهسروکار داریم ک

شوند که   ه عرصۀ هنر محسوب میواردان ب  تازه ۀمثاب ۀ آموزشی پایینی دارند و بهمرتبها   ای  غیرحرفه»کنند.  شرکت می
ی در محافل هنری معنایی تحقیرکننده دارد و اشاره به ا  غیرحرفهپرورش ذائقۀ هنری خود هستند. مفهوم آماتور و  حالدر

 (. این مسئله منحصر به ایران نیست. Hutchison & Feist, 1991« )کاری هنرمند دارد  خامی و تازه
شود؛ اما آموزش تفننی نوعی آموزش   پژوهشی انجام می-ها و مراکز علمی  لب در دانشگاهآموزش تخصصی هنر اغ

که افراد برای گذران های فرهنگی و هنری است که   آموزش همگانی هنر شامل شرکت در کلاسهمگانی هنر است. 
کنند. شرکت در   ها شرکت میهای اجتماعی در این برنامه  اوقات فراغت و با هدف پرورش ذوق هنری و توسعۀ تجربه

ز آنکه به استعدادهای هنری یک فرد ها، بیش ا های فرهنگ و سرای محله  سراها، خانه فرهنگها، آموزشگاههای کلاس
 های فرهنگی او برای شیوۀ گذران زمان فراغت مربوط است.  مربوط باشد، به انتخاب

اکثریت را به  ۀت. دموکراسی فرهنگی ذائقه و سلیقاس« دموکراسی فرهنگی»های فرهنگی نشانگر تنوع انتخاب
برد و هنر را به می« گرایی  عوام»وکراسی فرهنگی راه به رویکرد دم ن معتقدندرو منتقدا همینشناسد؛ ازرسمیت می

)آدرنو  یا گشته استوها موجب نابودی ر هنر برای تودهرنو معتقد است وآددهد. سرگرمی و فراغت طبقات پایین تقلیل می
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دهد؛   یل میکننده تقل (؛ زیرا تکثیر انبوه اثر هنری آن را به امری معمولی و تقلیدی سرگرم40: 1380و هورکهایمر، 
ل و دهد و روح تأمّ  ای کاهش می  ها را به اشکال قالبی و تفکرات کلیشه مکانیزمی که با تولید صنعتی فرهنگ و هنر آن

خلاف این دیدگاه اما بر شود.  شدن هنر منجر به انحطاط هنر جدی و والا می ای  گیرد. توده  ر و اثر هنری میانتقاد را از هن
گرایی ها را بیش از گذشته به سوی مصرف داند تا آنی را ناشی از آگاهی کاذب توده مردم میمندی به هنرکه علاقه

کردن امکانات نهفته و پنهان  ند پرداختن به هنر به معنای فعالها را کالایی کند، برخی دیگر معتقد های آنببرد و انتخاب
شده  شده و مصرفی ذب است؛ نوعی آگاهی کالاییشده است. پرداختن به هنر راهی برای شناخت آگاهی کاو گاه سرکوب

 که باید به نقد ایدئولوژی پنهان در آن پرداخت. 
بر ل مبتنی رویکرد اوّعمومی تفکیک کرد؛  ۀی سلیقپرورش و ارتقا در توان دو رویکرد راترتیب می این به

فرهنگ به معنای کردن  تیک. دموکرااست 2«دموکراسی فرهنگی»دوم مبتنی بر رویکرد و  1«کردن فرهنگ دموکراتیک»
 1960آوردن امکان دسترسی همۀ قشرهای جامعه به آثار باارزش و والای هنری است. این رویکرد که تا پیش از دهۀ  فراهم

ها برای تحقق توسعۀ   ها و سالن  ها، نگارخانه  شد، با افزایش مراکز آموزش هنر و افزایش مراکز نمایش هنر مانند: موزه  دنبال می
سطح حساسیت و دانش   افزایشعبارت است از: موضوع اصلی اقدامات دولت کرد. در این رویکرد   هنگ در جامعه تلاش میفر

« وآندره مالر»های فرهنگی   سیاست. های هنری رشته همۀای در  های غیرحرفه آثار هنری و فعالیت ن نسبت به میراث،امخاطب
ز محافل های فرهنگ در سراسر فرانسه، پایگاه هنر را ا  کرد است. مالرو با تأسیس خانهشدۀ این روی ریزی  در فرانسه نمونۀ برنامه

های فرهنگی در دسترسی به   (. او با شعار کاهش نابرابری63: 1388جامعه وارد کرد )ایوبی،  ۀخاص هنرمندان به سطح عام
های پیر بوردیو  اما مطالعه ،نگ و مدارس تأکید کردهای فره  هنر والا، بر آموزش همگانی هنر با ارزش در نهادهایی چون خانه

جغرافیایی در موقعیت  دسترسی مردم به هنر والا از نظر روندگان نشان داد اگرچه های اجتماعیِ موزه  خصوص ویژگی در
 های فرهنگی جامعه است.  های ذوقی افراد همچنان در تنگنای نابرابری  برابری قرار گرفته، انتخاب

ها و  ارزش پنداشتن سلیقه  خواند؛ بینشی که با بی« گر  مشروعیت»ت دموکراتیزاسیون فرهنگی را بینش بوردیو سیاس
های داد. در پی نقدهای بیشتر به سیاست  های برتری از هنر ارائه می  ها الگوها و نمونه علایق زیباشناختی مردم، به آن

در این الگو از توجه »دنبال شد.  1970در دهۀ « ی فرهنگیدموکراس»دموکراتیزاسیون فرهنگی، الگوی جدیدی با عنوان 
دادن فرهنگ های مردمی به جای مرجع قرار  سنتها و   ای، اقلیت  های محلی، منطقه  به تنوع فرهنگی و غنای هویت

کردن فرهنگ نخبگان با  ف از دموکراسی فرهنگی دیگر تقسیم(. هد95: 1386)شریعتی، « مشروع نخبگان دفاع شد
کنندۀ نقاد  کنشگر و مشارکت ۀمثاب شارکت همۀ اقشار اجتماعی بهبلکه تأکید بر ضرورت م ،گر اقشار اجتماعی نیستدی

دادن فرهنگ ی )سنجش فرهنگ مردم با مرجع قرارگرای  ریزی فرهنگی است. این رویکرد با نقد سلطۀ مشروعیت برای پی
شود. از   کردن سلطه( شناخته می های مردمی و فراموش به طبقه بخشیدن )تقدس« گرا  الگوی مردم»با نام  مشروع سلطه(

یابد. هنر برای سرگرمی، دیگر به معنای فریب های هنری مردم عادی نیز اهمیت میاین منظر است که سلیقه و انتخاب
 شود.  توصیف می بودن بدیعو  بودن خلاقانهبلکه مجالی برای  ،شدن در گرداب آگاهی کاذب نیست ها و غرقتوده

اساس ذوق و سلیقۀ خود اعی است که در آن فرد خلاقانه بربارزی از فراغت ابد ۀهنر و سرگرمی نمون ۀپیوند دوبار
دار با چیدمان ذوقی دکور خانه، فضای خانه را در تملک خود   که زن خانه چنان ،کند  های تحمیلی را بازسازی می  موقعیت

                                                            
1. Cultural democratization 

2. Cultural democracy 
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بندد.   مردانه، نوعی قدرت نبوغ و خلاقیت را برای تصرف فضای خانه به کار می آورد و در واکنش به نظام تحمیلی  درمی
 پرداختن به هنر در اوقات فراغت، نتایج و معانی بیشتری از سرگرمی به معنای گذران وقت دارد. 

لات، آموزش همگانی هنر که در سرای محگذاران و مدیران فرهنگی قرار گیرد که  توجه سیاستنکته باید مورد این
 ،عمومی هنر داشته باشد ۀی سلیقتواند نقش مهمی در ارتقامی ،شودهای فراعتی اجرا میسراها و دیگر برنامه فرهنگ

سامان است. مدرسان هنر در این مراکز فراعتی اغلب شده و بیرهااغلب نظام آموزش در این مراکز که  حالیدر
آن انصراف  ۀکنند. نتیجمندان تفننی تحمیل میر و علاقههای تخصصی و دانشگاهی را به هنرجویان آماتو آموزش

 مندان به پرورش ذائقه است.بسیاری از علاقه
 

 گیری نتیجه

های  گیری اطلاع دارند. اما مشغلهمدیران بیش از پژوهشگران از روند اجرا، مقدورات سازمانی و تنگناهای تصمیم

هشگران یادآوری کند. کار پژوامور را از دید مدیران پنهان می ترینبدیهیهای سیاسی، گیریجهتگاه و اجرایی 

خلاق، سهم  ۀامعاهمیت هنر در پروش جفرهنگ است؛ اصولی مانند  گذاریسیاستتوافق در اصول کلان و مورد

پذیر نهادهای موقعیت آسیبتوجه به ، و خلاقیت ۀبرای توسع استقلال هنرضرورت  کید برأت ،کشور ۀهنر در توسع

پژوهشگران  وسیلۀ هبهای سیاستی  توصیه ۀرو است که ارائ همیناز .ها حمایت حداکثری از آن ری و ضرورتهن

 گیری داشته باشد.  تواند اهمیت مهمی در نظام تصمیم می

 ۀها دربارایدهکه چرا ،ی بر انتظارات آرمانی باشندراهکارهای سیاستی، نباید متک ۀها و ارائسندنگاری

میان  ۀو فاصل نیابندوند که قابلیت اجرا ش هامعطوف به شعارممکن است چنان نگ و هنر، سازی فرهمتعالی

رو ضروری است که مدام ارتباط  همیناز .بشودهنرمندان، فعالان و ذینفعان هنر را با مدیران فرهنگی بیشتر 

نگی در صورتی هنری و مدیران فره ۀتعامل میان جامعهای هنر پیگیری شود. میان مسائل هنر و سیاست

های در غیر این صورت انتظارات سیاسی بر فعالیت ،ممکن است که مدیران از مسائل هنرمندان آگاه باشند

 کید شد. أمحور تگذاری مسئلهشده بر سیاست ارائهدر گزارش هنری غلبه خواهد کرد. 

 ؛اندازمحور ف( مدل چشمالتوان تفکیک کرد: دو مدل می باهای سیاستی را و توصیهریزی راهبردی برنامه

که یک سازمان منابع مالی مناسب داشته باشد و محیط پیرامونی مساعد  صورتیاین مدل بلندپروازانه است. در

بافانه نیست گرایی خیالانداز به معنای آرمانانداز آینده را ترسیم کند. طرح چشم تواند چشممی ،داشته باشد

این مدل برای  محور؛ لهئپیشرفت باشد. ب( مدل مس ون مساعدشد که محیط پیرامزمانی طرح می بلکه

مدت است.  اند. این مدل کوتاههایی است که منابع محدود دارند و در تنگناهای محیطی قرار گرفتهسازمان

 شد. محور نگارشو مدل مسئلهجسمی، موسیقی و نمایش های جاری در هنرهای تاساس مسئلهمتن حاضر بر

های اما در ساختار کلان سیاست ،هنرهای تجسمی، موسیقی و نمایش تفاوت دارند ۀاگرچه مسائل حوز

 ند از:ا عبارت ،اندکه هنرها با آن مواجهه مسائل راهبردیترین  مهمها مشترکات زیادی دارند.  فرهنگی آن

 یهافرهنگی انجام شود. گزارش ۀهای پیوست؛ این کار باید با گزارشهنر شناخت وضع موجود تضرور. 1

 هنری را روشن کند. ۀجامع و مشکلات گرایانه که بتواند انتظارات اقعو
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غیرتخصصان در  ۀای تخصصی؛ باید از مداخلعنوان حوزه شناختن بخش فرهنگ و هنر به رسمیت أکید بر به. ت2

 سفانه دخالت متعدد نهادهای غیرتخصصی موجب شده مدیریت هنر در کشور ناپایدار گردد. أهنر دوری شود. مت

 ،ۀ هنر فعالیت دارنددر حوز های متعددیحاضر نهاد حالنهادهای موازی در بخش فرهنگ؛ در بازنگری در تعدد. 3

های تولیدات هنری در کشور شده ها در پوشش خلأ فقدان تقسیم کار روشن میان این نهادها موجب فرافکنی آن

تقویت تفکر بلکه به معنای  ،نیستبیشتر زی متمرکزساادغام نهادها و نقد تعدد نهادهای موازی به معنای است. 

  هنر باشد. ۀدر حوز ، مبتنی بر تعاملات و تقسیم کارسیستمی است. سیستمی که فراتر از مدیرت بخشی

های صنعتی واحدی برای کنترل پروژه گونه که طرحهمانکید بر ضرورت مدیریت علمی و استراتژیک؛ أ. ت4

پیوست »ت که ضرورت اجرای چنین ارزیابی دارند. در این صورت اس های فرهنگی نیز نیاز بهدارند، طرح

شود. اجرای پیوست تر میهای کلان صنعتی روشنطرح« مسئولیت اجتماعی»برای پاسخ به  «فرهنگی

 مطلوب و عملیاتی به دست نیامده است.  ۀنتیجکید قرار گرفته اما أتنگی بارها در اسناد بالادست موردفره

 بلندمدت ارزیابی و سنجیده شود.  یهاانداز هنر ایران باید در دورهپژوهشی در هنر ایران؛ چشمیندهضرورت آ. 5

بندی در جمع در ایران پرداخته شد.سائل هنر مهای مشترك و راهبردهای وضعیت گزارش حاضر بردر 

 : شودهای سیاستی آن مرور میو توصیهدر گزارش شده  طرح ۀپنج مسئلنهایی، 

 تأکیددخالتی  ـ نظارتیهای سیاستهدایتی به جای  ـ حمایتیهای سیاست اولویت رل گزارش ببخش اوّ ( در1

شد. کار نهادهای دولتی بسترسازی و تسهیل شرایط کار برای هنرمندان است. استقلال نسبی هنرمند و 

ق و تولید هنر های خلشود. دستورالعملخلاقیت در جامعه می ۀادی عمل هنرمند است که موجب توسعآز

دخالتی نیز  ـ نظارتیهای زنند. سیاستهنرمندان از خلق چنین هنرهایی سرباز میاغلب  ؛ناماندگار هستند

گرایی هنر جویی و کثرتکنند و در مواردی تنوعهنرمندان را با نگاه سیاسی ارزیابی می ۀجویان مسیر استقلال

حمایت از هنرهای ارزشی اولویت دارد؛ یعنی مدیران فرهنگی،  برایبینند. اگرچه امنیتی می ۀۀ مسئلمثاب را به

های و راستا با آرمان دهند که هممی یاولویت را به حمایت از هنرهای های دولتیاغلب نهادها و سازمان

های های هنری نیست. سیاستاما این به معنای نفی دیگر جریان ،باشندهای سیاسی  گیری جهت

تغییر این رویکرد در سطوح مختلف  .سازندمیفراهم را رای بیشتر، بستر تنوع و کثرت هدایتی با مدا ـ حمایتی

فرهنگی  گذاران سیاستتر این نگرش میان از آن باید در سطح کلان پیشتواند مشاهده شود. اما می هابرنامه

 فرهنگ و هنر قرار گیرد.  ۀه شود و مبنای نگارش سندهای توسعپذیرفت

مثال  عنوان شرح داده شد که اگرچه بهشد.  تأکیدفرهنگ و هنر  ۀسازی بودجبر متناسب در بخش دوم (2

در این داشت که نظردراما باید  ،افزایش داشته درصد40حدود  1400رشاد اسلامی در سال وزارت فرهنگ و ا ۀبودج

های کشور طی دهه ۀبودج هنر به کلّ ۀعمومی کاهشی بوده است. نسبت بودج ۀبودج فرهنگ از کلّ ۀسال، سهم بودج
به افزایش جمعیت  توجهفعالان هنری باهنرمندان و تعداد که  حالیدرثابت و در مواردی کاهشی بوده است.  یباًتقرگذشته 

از این افزایش  رو سهم هنرمندان همینگذشته افزایشی بوده است. از ۀالتحصیلان هنر طی سه دهجوان و افزایش فارغ
های همچنین شرح داده شد که بخش زیادی از بودجهنها افزایش نیافته بلکه کاهش یافته است. رقمی بودجه، نه ت

های اداری و برای هزینه ،فرهنگی و هنر بیش از آنکه به گروه هدف یعنی هنرمندان و نیروهای خلاق جامعه برسد
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ها کمتر از کارمندان هنری از این بودجه عبارتی سهم آفرینشگران شود. بهای هنر هزینه میپشتیبانی رویدادهای جشنواره
 های بخش فرهنگ و هنر اشاره شد. نهایت به دو راهبرد برای افزایش سهم بودجهدرو پرسنل ستادی و سازمانی است. 

گذشته تعداد  ۀطی سه دهبخش سوم شرح داده شد که هنرمندان با بحران معیشت مواجهه هستند.  در( 3

بخشی به بازار فرهنگ و هنر نیز ضرورت بیشتر ریزی اشتغال و رونقبرنامهلذا  ،ته استداش یهنرمندان افزایش زیاد

لذا است.  ها آناجتماعی  تأمین ۀۀ بیمتوسع هنرمندانها برای حمایت از برنامه ترین مهمیکی از ه است. پیدا کرد

چه عملکرد این نهاد اگر ؛پرداخته شدو ارزیابی عملکرد آن به اهمیت صندوق اعتباری هنر و مشکلات آن 

های هنر ارائه داد. بودن وام گذاری هنر و بهینهی دقیقی از سرمایهتوان ارزیابو نمیچندان شفاف نبوده 

ا اشکالات زیادی مواجه است و اجتماعی ب تأمین ۀهنرمندان برای اعطای امتیاز بیم تشخیصهمچنین فرایند 

 شود. ها از هنرمندان میسب حمایتشده موجب توزیع نامتنا بیمه پایش هنرمندان عدم

ریزی  گذاری و برنامهسیاست در این بخش از سه رکنهای هنر پرداخته شد. ( در بخش چهارم بر اهمیت انجمن4

نهادهای  هنر.« عمومی»ی هاانجمنو  «خصوصی» مؤسساتو « دولتی»ای ه سازمانند از: ا بحث شد که عبارت هنری
این  ۀل توسععمومی با تنگناهای زیاد مواجه است. شرط اوّ ۀفعالیت در حوز ساساًاعمومی در ایران ضعیف هستند. 

احزاب سیاسی در کشور با  تگونه که فعالیهمان متأسفانهاعتماد سیاسی به فعالیت نهادهای عمومی است.  ،ها فعالیت
های تخصصی هنر مانند منحاضر انج حالهنری نیز با چالش مواجه است. در هایدشواری مواجه است، فعالیت انجمن

ها در نظام  اما سهم آن ،انجمن سفال فعال هستند و سازان، انجمن موسیقی، انجمن نمایشانجمن نقاشان، انجمن مجسمه
انتظارات دولتی و  ۀها واسط و میان های هنری است. آننهادها و انجمن ۀهنر در گرو توسع ۀتوسعمدیریت هنر کم است. 

   توانند افق انتظارات هنرمندان و مقدورات دولتی را هماهنگ کنند.ستند که میهای هنرمندان هدرخواست

عمومی پرداخته شد. ضمن بحث از مواجهه با  ۀۀ سلیقبه دسترسی همگانی به هنر و مسئل ( در بخش پنجم5

 ۀیقسلشد که  تأکیدهمگانی بر این نکته  ۀی سلیقارتقاهنر و مصرف هنر و آموزش همگانی هنر در راستای 

بیشتر  سلایقهای جدید دسترسی به هنرها فراگیر شده و تنوع عمومی، امری دستوری نیست. در عصر رسانه

توان نوع دیگری از سلیقه را را منع کرد. اما می ذائقهتوان دسترسی را محدود کرد یا نوعی از است. نمی شده

ی که پشتیبان آفرینش هنری باشند و تولید حاضر نهادهای فرهنگ حالدرقرار داد و ترویج کرد.  تأکیدمورد

بخش زیادی های فرهنگی با کارکرد اداری و نظارتی کمتر است. خود بدانند از سازمان مأموریتمحتوای هنر را 

 ود. روندی که باید بازنگری شود.ششدن در آفرینش هنر در بخش اداری هزینه می از بودجه به جای هزینه

هنر بداند و به نظام دسترسی هنر یا  ۀکنند خود را مخاطب و مصرف مأموریتهادی که انجمن یا ناین بر علاوه

ها و نهادهایی برای هنرمندان وجود دارد گونه که انجمنمواجهه با هنر بپردازد، وجود ندارد. شایسته است همان

  هنر را ترویج کنند.هایی برای مصرف هنر ایجاد شوند. گروهی که بتوانند الگوهای مصرف شبکهها و انجمن

های  در فرهنگ و هنر باید بازنگری شود. سازمان «مدیریت بخشی»کید کرد که أدر پایان باید بر این نکته ت

گونه که در گزارش اشاره شد، این های یکدیگر استقبال کنند. همانفرهنگی و هنری باید از امکانات و ظرفیت

با وزارت فرهنگ  سرای محلات و فضاهای فرهنگی داردها، سالنهمکاری میان شهرداری که بیشترین ظرفیت در 

همچنین همکاری میان وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و دیگر  ؛است ترو ارشاد اسلامی ضروری
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سازی و ادغام بازنگری در مدیریت بخشی، به معنای مرکزیداشته باشد.  یثرترؤنتایج متواند ها میخانهوزارت

  افزایی سازمانی و فعالیت سیستماتیک است.های فرهنگی و هنری نیست؛ بلکه به معنای همانسازم

گرایانه  های آرمانبرد هستند؛ یعنی سیاستمیاندر سطح  شده های ارائهشده و توصیه مسائل طرحدر این گزارش، 

مهندسی فرهنگی  ۀمانند نقشگی اندازهای کلان و آرمانی در اسناد فرهنهنر نیستند؛ این چشم ۀۀ توسعدربار

که به دشواری نگر هستند گرا و کلاناما اغلب چنان آرمان است، نگارش شدهفرهنگی  ۀتوسعهای کشور و سند

های خرُد و عملیاتی خرُد نیستند. برنامهدر سطح شده در این گزارش  دیگر نکات طرح سویازشوند. عملیاتی می

های مختلف متفاوت رایی است. این مقدورات برای مدیران و سازماناغلب مستلزم شناخت دقیق از مقدورات اج

توانند تر هستند. در گزارش حاضر پیشنهادهایی ارائه گردید که میاست و مدیران از این مقدورات اجرایی آگاه

 برای تغییر باشند.  هاییتوصیه
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